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Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni innosti Nejvy$$iho kontrolniho Gfadu (dale také ,NKU*)
na rok 2012 pod &islem 12/11. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval &len NKU Ing. Karel Seho¥.

Cilem kontroly bylo provéfit poskytovani, Cerpani a pouziti penéznich prostfedkl uréenych na modernizaci
vyznamnych Zelezni¢nich uzlU.

Kontrola byla provadéna v dobé od bfezna do prosince 2012.

Kontrolovanym obdobim bylo obdobi od roku 2009 do doby ukon&eni kontroly, v pfipadé vécnych
souvislosti i obdobi pfedchozi.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo dopravy (dale také ,MD®); Statni fond dopravni infrastruktury (dale také ,SFDI*); Sprava
Zelezniéni dopravni cesty, statni organizace (dale také ,SZDC*).

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podaly SZDC, SFDI a MD, byly vypofadany vedoucimi skupin
kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach. Proti rozhodnutim o namitkach se zadna z kontrolovanych osob
neodvolala.

Kolegium NKU na svém lll. zasedani, konaném dne 18. tnora 2013,
schvalilo usnesenim ¢&. 8/111/2013

kontrolni zavér v tomto znéni:

. Uvod do problematiky a vymezeni pojmdi

MD je ustfednim organem statni spravy ve vécech dopravy. Zodpovida za tvorbu statni politiky v oblasti
dopravy a v rozsahu své pusobnosti za jeji uskutecriovani (§ 17 zakona ¢&. 2/1969 Sb.?). Zodpovida tedy
mj. za rozvoj dopravnich siti v Ceské republice a do jeho pusobnosti spada i problematika vystavby,
obnovy a modernizace zelezni¢nich trati.

SFDI je pravnickou osobou zfizenou zakonem ¢&. 104/2000 Sb.2 Podle § 2 odst. 1 pism. c) tohoto zékona
je ucelem SFDI mj. poskytovani pfispévkl na financovani vystavby, modernizace, oprav a udrzby
celostatnich a regionalnich drah.

SZDC je pravnickou osobou zfizenou zakonem ¢&. 77/2002 Sb.2 Hospodafi s majetkem statu a zajistuje
modernizaci, rozvoj, provozuschopnost a provozovani Zelezni¢ni dopravni cesty. Organizacné se Cleni
na generalni feditelstvi a dvé stavebni spravy, které mj. zajistuji pfipravu a realizaci investi¢nich akci.
Zelezniéni uzel je dopravné dillezité misto vymezené v Zelezniéni siti, v némz se sbiha nékolik trati.

Zelezniéni koridor (dale jen ,koridor) je hlavni Zelezniéni trat uréena predevsim k dalkové a tranzitni
osobni i nakladni dopravé. Cilem modernizace koridord je dosazeni parametrd odpovidajicich

1 Zakon &. 2/1969 Sb., o zFizeni ministerstev a jinych Ustfednich organd statni spravy Ceské republiky.
Zakon ¢. 104/2000 Sb., o Statnim fondu dopravni infrastruktury a o zméné zakona ¢. 171/1991 Sb., o pusobnosti organu
Ceské republiky ve vécech prevodl majetku statu na jiné osoby a o Fondu narodniho majetku Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpist.

3 Zakon &. 77/2002 Sb., o akciové spolenosti Ceské drahy, statni organizaci Sprava Zelezniéni dopravni cesty a o zméné
zékona €. 266/1994 Sb., o drahach, ve znéni pozdéjsich predpisl, a zakona ¢. 77/1997 Sb., o statnim podniku, ve znéni
pozdéjsich predpisu.
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mezinarodnim dohodam AGC a AGTC*, mj. zkraceni jizdni doby zvy$enim tratovych rychlosti v osobni
dopravé az na 160 km/h.

NKU pfi kontrolni akci &. 03/26 — Vystavba a provozovani Zelezniénich koridorii® zjistil, Ze neprovedenim
rekonstrukce prijezdi Zelezni€nimi uzly, které nebyly soucasti projektd modernizace I. a Il. koridoru, se
podstatnym zpusobem snizila efektivnost realizace téchto projektd. Podle sdéleni MD nebyly Zelezni€ni
uzly do projektd modernizace koridorl zafazeny z dlvodu velké investi¢ni naro€nosti. Pfi kontrolni
akci &. 09/19 — Penézni prostfedky uréené na rozvoj Zelezniéni infrastruktury® NKU zjistil, Ze situace
se do zna¢né miry opakovala i pfi modernizaci Ill. a IV. koridoru, kdy rovnéz nebyly dofeSeny prijezdy
nékterymi vyznamnymi Zelezniénimi uzly (Plzefi, Ceské Budgjovice a &ast Zelezniéniho uzlu Praha).
V obou téchto kontrolnich akcich, a napf. i v kontrolni akci &. 09/27 — Financni prostredky urcené na
vystavbu pozemnich komunikaci’, byla zji$téna pfetrvavajici absence koncepéniho materialu, ktery by
byl objektivnim podkladem pro rozhodovani o prioritdch pfi pfipravé a realizaci dopravnich staveb.
Zjisténo bylo také prodluzovani termin dokonceni staveb a nedodrzovani modelud financovani.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni G€inném pro kontrolované obdobi.

T4 e

Skuteénosti zjiSténé pri kontrole

Priority a cile v oblasti modernizace zelezni¢nich uzli

Vychozi strategicky dokument Dopravni politika Ceské republiky pro léta 2005-2013 (dale jen ,Dopravni
politika®), schvaleny usnesenim viady ze dne 13. ¢ervence 2005 ¢. 8828, stanovil hlavni sméry vyvoje
pro sektor dopravy a modernizaci Zelezni¢nich uzll se zabyval v obecné roviné. Cile a priority Dopravni
politiky mély byt detailné rozpracovany v navazném dokumentu Generalni plan rozvoje dopravni
infrastruktury (dale jen ,GEPARDI*), ten vlada vzala na védomi usnesenim ze dne 12. dubna 2006 &. 381°
a zaroven timto usnesenim ulozila dopracovat material o systém stanovovani priorit rozvoje dopravni
infrastruktury v€etné modelu alokaci financi k jednotlivym prioritam a do 31. prosince 2006 predlozit
GEPARDI viadé ke schvaleni. GEPARDI ale jiz nebyl viadé predlozen, a tedy ani schvalen. Zpracovan
a vladou schvalen dosud nebyl ani zadny jiny dokument, ktery by GEPARDI nahradil a ktery by se
zabyval konkretizaci priorit rozvoje dopravni infrastruktury v ndvaznosti na vyvoj dopravnich potieb
a realné moznosti financovani infrastrukturnich investic.

MD absenci strednédobé investi¢ni koncepce pro realizaci projektii rozvoje dopravni infrastruktury
priznalo a uvedlo, ze k urCeni Casové a finanCni naroCnosti odstranéni problematickych mist na
zelezni¢ni siti a k celkovému urceni priorit a posloupnosti infrastrukturnich investic je tfeba dopracovat
dokument Dopravni sektorové strategie — Il. faze, ktery navaze na jiz zpracovany dokument Dopravni
sektorové strategie — I. faze. Postup realizace projektt dopravni infrastruktury pak bude koncepéné
stanoven dokumentem Strednédoby plan rozvoje dopravni infrastruktury pro obdobi 2014-2020, ktery
MD dokoncuje a v prvni poloviné roku 2013 by jej mélo predlozit viadé ke schvaleni.

Pojem ,,modernizace Zelezni¢éniho uzlu“ neni v koncepénich a na né navazujicich materialech
MD jednoznaéné vymezen, pfestoZe je pouzivan pfi stanovovani cilll a priorit, indikatorQ, planovani
Casovych a finan€nich potfeb akci atd. Dle vysvétleni MD jsou zelezni¢ni uzly integralni soucasti

4 Dohoda AGC — Evropskéa dohoda o mezinérodnich Zelezniénich magistrélach (31. 5. 1985 — EHK/OSN), pristup CSSR byl schvalen
vladou dne 8. 2. 1990 usnesenim ¢. 78/90; dohoda je zakotvena také v zakoné &. 266/1994 Sb., o drahach.

(1. 2. 1991 — EHK/OSN), jménem CSFR byla dohoda podepsana dne 30. 10. 1991 a pro nastupnickou Ceskou republiku vstoupila
v platnost dnem 20. 1. 1994; dohoda je obsaZena ve sdé&leni Ministerstva zahraniénich véci &. 35/1995 Sb.; pristup CR byl schvalen
vladou dne 1. 6. 1994 usnesenim ¢. 298. Dohody AGC a AGTC stanovuji kromé hlavnich dopravnich tras také technické parametry
infrastruktury, které se CR zavézala pinit a které transformovala do zasad modernizace Zelezniéni sité CR.

Kontrolni zavér z kontrolni akce &. 03/26 byl zvefejnén v Sastce &. 3/2004 Véstniku NKU.

Kontrolni zavér z kontrolni akce &. 09/19 byl zvefejnén v &astce &. 2/2010 Véstniku NKU.

Kontrolni zavér z kontrolni akce &. 09/27 byl zveFejnén v astce &. 4/2010 Véstniku NKU.

Usneseni vlady ze dne 13. &ervence 2005 &. 882, k Dopravni politice Ceské republiky pro léta 2005-2013.

Usneseni vlady ze dne 12. dubna 2006 €. 381, ke Generalnimu plénu rozvoje dopravni infrastruktury.
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zelezni¢ni infrastruktury, jejich modernizace nepfedstavuje samostatnou prioritu €i oblast financovani
a je tfeba ji chapat jako soucast staveb prislusnych Usekud Zelezni¢ni infrastruktury, jejichz specifika jsou
zohlednovana v ramci jednotlivych projektu.

Toto pojeti modernizace zZelezni¢nich uzlt vSak nekoresponduje se skute€nosti, Ze pfi pfipravé a realizaci
modernizace trati (zejménanall. a ll. koridoru) byla problematika Zelezni¢nich uzlt vy¢lefiovana a nasledné
feSena samostatné s odvolanim se na slozitost pfipravy a finanéni naro¢nost téchto projekta. Kontrolou
bylo zjisténo, Zze postup modernizace zelezni¢nich uzli MD schvaluje a sleduje na urovni jednotlivych
projekttl bez navaznosti na dal$i stavby v ramci ucelenych dopravnich feSeni. MD nepfedlozilo ke
kontrole zadné dokumenty, které by se zabyvaly postupem modernizace Zelezniénich uzll jako
soucasti prislusnych usekl Zelezniéni infrastruktury a z nichz by bylo ziejmé, do jaké miry se
podafrilo realizaci projekti charakteru modernizace Zelezniénich uzli konkrétné vyfesit problémy,
jimiz byla zdivodnéna nezbytnost jejich realizace, a jaka ¢ast téchto problému Zelezniéni sité
zatim zGistava na Gzemi Ceské republiky nevyfesena.

. Rozhodovani o realizaci projektu

Rozdéleni rozhodovacich pravomoci a odpovédnosti za postup pripravy a realizace projektu
modernizace Zelezni¢nich uzli mezi MD, které schvaluje investiéni zaméry projektl, SFDI coby
poskytovatele finanénich prostfedkti a SZDC coby jejich pfijemce, ktery projekty pfipravuje a zajistuje
jejich realizaci, neni pravnimi predpisy konkrétné upraveno. Tyto projekty jsou zpravidla financovany
bez ucasti statniho rozpoctu (viz €ast 4. tohoto kontrolniho zavéru), a nevztahuje se tedy na né zakon
€. 218/2000 Sb." a na n&j navazujici vyhlasky* upravujici Gc¢ast statniho rozpoétu na financovani
programl a poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu (stanovuji mj. postupy pro predkladani zadosti
o dotace a rozhodovani o nich, obsahové nalezitosti dokumentl, povinnosti poskytovatelti a pfijemcl
dotaci atd.).

MD svUj postup pfi rozhodovani o pfipravé a realizaci projektd upravilo vnitinimi pfedpisy. V nich
mj. stanovilo, Zze podminkou zahajeni financovani projektu je zpracovani a schvaleni investi¢niho
zameéru, pficemz v pripadé Zelezniénich staveb muze byt investiéni zamér nahrazen pfipravnou
dokumentaci stavby za predpokladu, Ze investor pfed jejim zpracovanim dolozi a MD odsouhlasi
studii proveditelnosti véetn& hodnoceni ekonomické efektivnosti. MD v pfipadé dvanacti kontrolovanych
projektt (investi¢nich akci) predloZilo pouze své dopisy, jimiz schvalilo jejich investiéni zaméry,
resp. aktualizace investi¢nich zamért, a stanovilo jejich celkové finanéni limity nakladd. Z téchto dopisu
neni zfejmé, jaké konkrétni doklady MD posuzovalo a schvalilo. Schvalovany investi¢ni zamér byl v dopise
MD oznacen vzdy pouze uvedenim nazvu projektu (investi¢ni akce) a odkazem na zadost, resp. protokol
SZDC, k némuz mél byt investiéni zamér véetné souvisejici dokumentace pfiloZzen. Dopisy neobsahovaly
zadny jednoznacny identifikator schvalovaného investiéniho zaméru (napf. spisovou znacku, cislo
jednaci, datum vyhotoveni, stru¢ny popis) ani zavazné parametry pro pfipravu a realizaci projektu
(kromé finan¢nich limitt). Z dokladtl predloZzenych ke kontrole pfimo nevyplyva, zda a popf. s jakym
vysledkem se MD zabyvalo studiemi proveditelnosti a hodnocenimi ekonomické efektivnosti
projektu, popf. jejich navaznosti na dalsi stavby v ramci ucelenych dopravnich feseni.

Schvaleni investi¢niho zaméru projektu Ministerstvem dopravy neznamenalo nutné jeho zarazeni
k financovani z rozpoCtu SFDI, a tedy jeho realizaci. SFDI v kazdoro¢né aktualizovaném vnitfnim
pfredpisu Pravidla pro financovani programd, staveb a akci z rozpoc¢tu SFDI stanovil systém pfijimani
zadosti o poskytnuti pfispévku z rozpoctu SFDI a kritéria pro vybér projektd, pficemz dlraz byl kladen
predevsim na zajisténi financovani projektd kofinancovanych z fondd Evropské unie (dale jen ,fondy EU®)
a projektu jiz rozestavénych. Z dokladl predloZzenych ke kontrole ale neni ziejmé, jakym zptisobem
byly projekty podle stanovenych kritérii posuzovany a k zarazeni do rozpo¢tu SFDI vybirany.

10 Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla).

1" Vyhlaska €. 40/2001 Sb., o ucasti statniho rozpoctu na financovani program( reprodukce majetku (ucinnost od 6. 2. 2001,
zru$ena 1. 1. 2007); vyhlaska ¢. 560/2006 Sb., o Gcasti statniho rozpoctu na financovani programt reprodukce majetku
(ucinnost od 1. 1. 2007).
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Zapisy z jednani o pFipravé navrhl rozpo&tu SFDI mezi SFDI, MD a SZDC obsahovaly pouze struéna
konstatovani o projednani a schvaleni predloZzenych navrhi bez bliz§iho vysvétleni nebo zdlvodnéni.
Obdobné tomu bylo i v usnesenich vyboru SFDI, ktery navrh rozpoCtu a navrh stfednédobého vyhledu
SFDI podle § 8 odst. 2) pism. a), b) zakona &. 104/2000 Sb. schvaluje. SFDI k rozhodovani o zafazeni
projektt k financovani mj. uvedl: ,Efektivita akce, jeji podklady, schvaleni a zafazeni z hlediska priorit
neni v kompetenci SFDI, ale tuto oblast prioritné Fidi Ministerstvo dopravy CR.“'? Z doklad( pfedlozenych
ke kontrole pfitom neni zfejme, jak MD vybér akci k financovani fidilo a jak konkrétné se na pfipravé
rozpoc¢ta SFDI podilelo.

. Hodnoceni ekonomické efektivnosti projektu

Hodnoceni ekonomické efektivnosti projektll byla vyhotovovana pro samostatné projekty, popf. jejich
jednotlivé casti (etapy). Vzajemnymi navaznostmi téchto projektld v ramci soubord staveb tvoficich
ucelena dopravni feSeni se tato hodnoceni nezabyvala. V hodnocenich ekonomické efektivnosti (zejména
v pfipadé dfive zpracovanych hodnoceni) nebyly u prezentovanych informaci uvadény konkrétni zdroje
dat ani predpoklady, z nichZ propoéty vychazely. Spravnost a objektivnost udaji a predpokladt nebylo
mozné z dokladu predlozenych ke kontrole oveéfit. Vy$e zminéna hodnoceni ekonomické efektivnosti,
ktera byla zpracovavana v rliznych fazich pfipravy a realizace projektu, nepostihovala zcela jejich vyvoj,
tzn. zejména Casové posuny a dal§i zmény v prubéhu realizace projekttd (zmény rozsahu a nakladu
projektu), a to nejen u projektd, jichz se tato hodnoceni tykala, ale také u dalSich projektl, které meély vliv
na plnéni pfedpoklad(, z nichz ekonomicka hodnoceni vychazela (napf. zmény objemu pfepravy na urcité
trati nebo rameni koridoru). Vysledky dfive zpracovanych hodnoceni nekoresponduji s hodnocenimi, ktera
byla zpracovana v ramci aktualizaci projektll, aniz by byly vysvétleny rozdily ve vysledcich provedenych
finanénich a ekonomickych analyz. Doklady o tom, Ze by se SZDC nebo MD zabyvaly ovéfovanim miry
plnéni vychozich pfedpokladll ¢i ovéfovanim spravnosti vysledkd hodnoceni ekonomické efektivnosti
projektl po jejich realizaci, nebyly ke kontrole pfedlozeny. MD nedisponuje zadnym materialem, ktery
by se komplexné zabyval postupem modernizace Zelezniénich uzli véetné hodnoceni celkovych
dopadu na zelezniéni sit' v Ceské republice, resp. na jeji ucelené &asti (napt. ramena koridor().

. Financovani modernizace zelezniénich uzlt

Projekty vystavby a obnovy Zelezniéni infrastruktury ve spravé SZDC byly financovany z rozpoé&tu SFDI
a z ostatnich mimorozpoctovych zdrojd, zejména z prostfedk( operacniho programu Doprava (dale jen
,OPD*), vért poskytnutych Evropskou investiéni bankou (dale jen ,EIB“) a z ostatnich fondt EU. Udaje
jen za projekty modernizace Zelezni¢nich uzlG neni mozné souhrnné vycislit, nebot nejsou samostatné
sledovany. Prehled o objemu prostfedku dle jednotlivych zdrojl financovani je uveden v tabulce €. 1.

Tabulka €. 1 (v tis. K¢)
Zdroje financovani zelezniéni infrastruktury ve spravé SZDC
Rok SFDI OPD Fondy EU EIB Ki'?ﬁ,-‘;ve N:;'L‘;‘:Zt Celkem
celkem
2009 7 000 535 11 735 928 1778278 4684 720 25199 461 5025 000 30 224 461
2010 4948 130 11 430 975 0 4 655 683 21034788 7 900 000 28 934 788
2011 4790 009 6 521 500 0 3692710 15004 219 7 400 000 22 404 219
2012 6 125 867 11 931 839 0 2202 477 20260 183 7 500 000 27 760 183
Celkem 22 864 541 41 620 242 1778 278 15 235 590 81 498 651 27 825000 | 109 323 651
Zdroj: schvalené rozpocty SFDI pro roky 2009-2012.
12 Interni sdéleni SFDI ¢&j. 1829/SFDI/2195/72 34/2012 z 18. 10. 2012 (pfiloha €. 11 kontrolniho protokolu

sp. zn. 12/11-NKU450/422/12).
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Pfehled o rozpoc¢tovanych a skuteCnych investiCnich vydajich SFDI na vystavbu a modernizaci
Zelezniénich trati ve spravé SZDC (se zahrnutim akci charakteru modernizace Zelezniénich uzl(), véetné
narodniho podilu a pfedfinancovani akci spolufinancovanych z fondd EU, je uveden v tabulce €. 2.

Tabulka &. 2 (v tis. K&)
Rozpocet SFDI

Rok Schvaleny rozpocet Upraveny rozpocet Skutecné cerpano k 31.12. | % cerpani
2009 25199 461 20 023 212 18 883 022 94,3
2010 21034 788 14 067 956 14 030 323 99,7
2011 15004 219 11 208 852 10901 737 97,3
2012* 20 260 183 12 294 254 4983789 40,5
Celkem 81 498 651 57 594 274 48 798 871 84,7

Zdroj: schvalené rozpocty SFDI pro roky 2009-2012.

* Kdatu kontroly 30. 9. 2012 pfed ucetni uzavérkou.

SZDC méla na zakladé smluv o poskytnuti finanénich prostiedki z rozpoétu SFDI zajisténo
financovani jednotlivych projektt vzdy jen na jeden rok, prestoze tyto projekty zpravidla vyZzadovaly
financovani v pribéhu nékolika let jejich pfipravy a realizace. Zafazeni projektu k financovani z rozpoc¢tu
SFDI v daném roce pfitom nezakladalo narok na zajisténi jeho financovani v nasledujicich letech, a to
bez ohledu na skute¢né financni potreby projektu nebo udaje uvedené ve stfednédobém vyhledu SFDI.

MD zpracovalo v roce 2007 Harmonogram vystavby dopravni infrastruktury v letech 2008-2013 (dale
jen ,HVDI¥), vlada jej schvalila usnesenim ze dne 19. zafi 2007 &. 10642 jako indikativni finanéni vyhled
pro financovani dopravni infrastruktury z vefejnych zdroji a zaroven ulozila ministru dopravy predkladat
vladé CR kazdoro&né navrh aktualizace HVDI spoleéné s navrhem rozpoétu SFDI. HVDI dle vyjadieni
MD docasné nahrazuje strednédobou investi€ni koncepci pro realizaci projektu vystavby dopravni
infrastruktury.

Zdrojovym krytim pro financovani projektt v pribéhu celé planované doby jejich realizace se HVDI
nezabyva, resp. uvadi jen obecné popisy se souhrnnymi finanénimi objemy a upozorfiuje na nedosta-
te€né kryti finannich potfeb zdroji financovani. MD k tomu uvedlo, ze ,... vySe pridélenych prostredku
ze SR do SFDI je stanovovana kazdoro¢né v ramci ro¢nich rozpocti. Je sice zaroveri stanovovan
tzv. stfrednédoby vyhled na dalsi dva roky, avdak ten neni zavazny a obvykle ani nebyva dodrZovan. Doba
vystavby pfitom byva 3—4 roky, v pfipadé rozsahlych zeleznicnich uzlii i cela desetileti.“'*

V dokumentu Rozpocet Statniho fondu dopravni infrastruktury na rok 2012 a stfednédoby vyhled na
roky 2013 a 2014, ktery byl schvalen Poslaneckou snémovnou Parlamentu Ceské republiky usnesenim
€. 919 z 32. schiize dne 14. prosince 2011, je v bodu 2.1.2 Celkovy rozpoctovy vyhled SFDI pro roky
2012-2014 mj. uvedeno: ,S ohledem na vyvoj verejnych financi Ceské republiky neni stfednédoby vyhled
z financnich ddvodd opakované dodrzovan. Celkovy rozpoctovy vyhled je tedy v tomto okamziku
velmi indikativni, protoZe opakované dochazi k podstatnym upravam schvalenych rozpoctovych
vyhledu a je fakticky nemozné efektivné dlouhodobé planovat investi¢ni vystavbu.”

Podle § 3 odst. 1a2zakona €. 104/2000 Sb. je SFDI odpovédny za efektivni vyuziti prostfedkl poskytnutych
podle schvaleného rozpocltu a pfi zjiSténi zavaznych nesrovnalosti pfi uziti financnich prostfedk
pFijemci je opravnén Cinit opatfeni k zabezpeceni pfedpokladané efektivnosti a souladu financovanych
¢innosti s platnymi pfedpisy a mezinarodnimi zavazky. PFi pFipravé rozpoétu, poskytovani finanénich
prostfedkt i své kontrolni €innosti se SFDI efektivnosti, tak jak je vymezena v § 2 pism. n) zakona
¢. 320/2001 Sb." (,pouziti vefejnych prostiedku, kterym se dosahne nejvyse mozného rozsahu, kvality
a pfinosu plnénych tkolt ve srovnani s objemem prostredk( vynaloZenych na jejich plnéni*), nezabyval.
Ve své ginnosti se zaméfil na poskytovani finanénich prostfedk(l podle schvaleného rozpoc€tu a na

13 Usneseni vlady ze dne 19. zafi 2007 €. 1064, o Harmonogramu vystavby dopravni infrastruktury v letech 2008 az 2013.
14 Namitka Ministerstva dopravy ¢. 10 ¢j. 39/2012-040-KONT/4 ze dne 26. 11. 2012 ke kontrolnimu protokolu

sp. zn. 12/11-NKU450/437/12.
15 Zakon €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonu (zékon o finanéni kontrole).
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dodrZzovani stanovenych finanénich limitl a ucelovosti pfi ¢erpani a pouziti poskytnutych finan¢nich
prostfedk jejich prijemci.

5. Zmény parametrui projektt
V prabéhu ptipravy a realizace projektil dochazelo k vyznamnym zménam v jejich finanéni
a casové narocnosti i rozsahu a postupu provadénych praci. K etapizaci a zménam projektl
dochazelo predevSim podle aktudlni dostupnosti zdroju financovani. Finanéni a Casové parametry
projektt uvadéné v koncepénich materialech byly ménény, aniz by byly dostate¢né vysvétleny davody
a vyhodnoceny dusledky a dopady téchto zmén.

Napfiklad pro modernizaci Zelezni¢niho uzlu Pferov v dokumentu Harmonogram a finanéni zajisténi
realizace Névrhu rozvoje dopravnich siti v CR do roku 2010, ktery vlada vzala na védomi usnesenim
ze dne 14. Unora 2001 &. 145'®, MD uvadélo naklady 2 300 mil. K& Do HVDI na rok 2008 MD akci
Rekonstrukce Zst. Prerov zaradilo s celkovymi naklady 2 788 mil. KE a dobou realizace 2009-2012.
V HVDI na rok 2009 byla zafazena akce Rekonstrukce Zst. Prerov, 1. stavba, avSak s celkovymi naklady
3 194 mil. K¢ a dobou realizace 1/2009-12/2013. V aktualizaci HVDI na roky 2012-2013 pak byla tato
akce uvedena s celkovymi naklady 3 967 mil. KE a dobou realizace 9/2009—4/2014.

V unoru 2008 MD schvalilo investi¢ni zamér akce s celkovymi investicnimi naklady 3 194 mil. KE.
V kvétnu 2009 pak MD souhlasilo s navySenim této ¢astky o 914 mil. K& (o0 29 %) na 4 108 mil. K&
z dlivodu roz$ifeni Uprav kolejisté. Stavebni realizace akce, ktera byla zahajena v zafi 2009, byla v dobé
kontroly (€ervenec 2012) dokoncena z 68 % a podle uzaviené smlouvy o dilo ma byt zcela dokoncena
do 31. ledna 2014. O nakladech ani terminu realizace navazujici ¢asti projektu, kterou bude modernizace
Zelezni¢niho uzlu Pferov dokoncena, nebylo dosud rozhodnuto.

Z dvanacti kontrolovanych akci bylo do ukonéeni kontroly dokonéeno pét akci. V pribéhu realizace doslo
u v8ech péti akci k navySeni cen sjednanych ve smlouvach o dilo, a to o 8 az 19 %. Jedna akce byla
dokoncéena ve stanoveném terminu, u dvou akci byl termin realizace prodlouzen o 12, resp. 31 mésic,
u dvou naopak zkracen o 4 mésice, resp. 11 mésicu.

Akce ev. €. 327 321 5103 — Brno — 1. ¢ast odstavného nadrazi, I. etapa

V prubéhu realizace stavby doslo k prodlouzeni terminu jejiho dokonéeni z 31. kvétna 2009 na
31. kvétna 2010, tj. 0 12 mésicu. Cena dila byla navySena z 2 430 mil. K& na 2 889 mil. K&, tj. 0 459 mil. K&
(019 %).

Akce ev. €. 327 321 5110 — Rekonstrukce Zelezni¢niho uzlu Breclav — 1. stavba

Realizace stavby byla ukonena ve stanoveném terminu 30. dubna 2010. Cena dila byla navy3ena
z 2 200 mil. K& na 2 416 mil. K&, tj. 0 216 mil. KE (o 10 %).

Akce ev. €. 327 321 5204 — Nové spojeni Praha hl. n., Masarykovo n. — Liben, Vyso¢any, HoleSovice

V pribéhu realizace stavby dosSlo ke zkraceni terminu jejiho dokonéeni z 15. prosince 2010 na
31. Cervence 2010, tj. o 4 mésice. Cena dila byla navySena ze 7 845 mil. KE na 8 455 mil. K¢,
tj. 0 610 mil. K& (0 8 %).

Akce ev. €. 327 321 5208 — Prdjezd Zelezni¢nim uzlem Kolin

V pribéhu realizace stavby doSlo ke zkraceni terminu jejiho dokonceni z 31. bfezna 2011 na
30. dubna 2010, tj. 0 11 mésicu. Cena dila byla navy$ena z 1 550 mil. K& na 1 778 mil. K&, tj. 0 228 mil. K&
(0 15 %).

Akce ev. €. 327 321 5211 — Modernizace tratového useku Praha Libern — Praha Béchovice

V prabéhu realizace stavby doslo postupné k prodluzovani terminu jejiho dokoncéeni z 24. zafi 2009
az na 30. dubna 2012, tj. o 31 mésicu. Cena dila byla postupné navysSovana z 2 194 mil. K¢ az na
2 605 mil. K¢, coz je navySeni o0 411 mil. KE (o 19 %).

16 Usneseni viady ze dne 14. Gnora 2001 €. 145, k navrhu Harmonogramu a finanéniho zajisténi realizace Navrhu rozvoje dopravnich
siti v Ceské republice do roku 2010.



Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 63

6. Zadavani verejnych zakazek

Podle § 54 odst. 2 pism. a) zakona ¢&. 40/2004 Sb."” nesmi byt Ihiita pro podani nabidky u nadlimitni
vefejné zakazky v otevieném Fizeni kratSi nez 52 dnud. Tuto IhGtu mdze zadavatel zkratit az na 22 dnf,
zvefejni-li ve stanovené Ih(ité predb&zné oznameni. SZDC pii oznameni zadavaciho fizeni i pfi opravném
oznameni zadavaciho fizeni na stavebni realizaci akce ev. €. 327 321 5208 — Prdjezd Zeleznicnim uzlem
Kolin (nadlimitni zakazka) nepostupovala v souladu se zakonem €. 40/2004 Sb., kdyz stanovila Ihatu
pro podani nabidek na 27 dni, aniz by zverfejnila pfedbézné oznameni. Lhita pro vyzvednuti zadavaci
dokumentace v opravném oznameni zadavaciho fizeni navic koncila v den jeho zvefejnéni a kritéria
pro hodnoceni nabidek uvedena v oznameni zadavaciho fizeni (zadavaci dokumentaci) nebyla shodna
s kritérii uvedenymi v opravném oznameni. Nedodrzeni zakonem stanovené lhiity SZDC odtvodnila
az dodate¢nym zafazenim projektu k financovani z rozpoctu SFDI a potfebou zajistit urychleny vybér
zhotovitele stavby s ohledem na naléhavé provozné-technické dlivody. Tyto divody v8ak neospravedIfiuji
jeji chybny postup.

Podle § 23 odst. 7 pism. a) zakona ¢&. 137/2006 Sb.*® mlze zadavatel v jednacim fizeni bez uvefejnéni
zadat stavajicimu dodavateli vefejnou zakazku na dodatecné stavebni prace, které nebyly obsazeny
v puvodnich zadavacich podminkach, vznikly v disledku objektivné nepfedvidanych okolnosti a jsou
nezbytné pro provedeni puvodnich stavebnich praci nebo jsou zcela nezbytné pro dokonéeni pfedmétu
puvodni vefejné zakazky, a to za predpokladu, Ze tyto dodate¢né stavebni prace budou zadany témuz
dodavateli a nebudou technicky nebo ekonomicky oddéleny od plvodni vefejné zakazky. SZDC
u kontrolovanych projektd zadavala dodate¢né stavebni prace v jednacim fizeni bez uverejnéni,
aniz by prokazala splnéni vSech zakonem stanovenych podminek, tzn. zejména vznik potfeby jejich
provedeni v disledku objektivné nepfedvidanych okolnosti a jejich neoddélitelnost od plvodni vefejné
zakazky.

SZDC napfiklad pfi realizaci projektu Nové spojeni Praha hl. n., Masarykovo n. — Liberi, Viysocany,
HoleSovice s celkovymi investi¢nimi naklady 7 845 mil. K¢ takto v letech 2005 az 2010 zadala dodavateli
puvodnich stavebnich praci dodate¢né stavebni prace (viceprace) v celkovém objemu 1 640 mil. K& nebo
pfi realizaci projektu Prdjezd Zeleznicnim uzlem Kolin s celkovymi investiCnimi naklady 1 550 mil. K¢ takto
v letech 2006—2009 zadala dodavateli piivodnich stavebnich praci dodate¢né stavebni prace (viceprace)
v celkovém objemu 228 mil. K& Obdobné SZDC postupovala prakticky u véech kontrolovanych stavebné
realizovanych projekt. Svlj postup odlvodnila slozitosti pFipravy a realizace projektl a jejich zménami
v dusledku pozadavkd mést a statnich organt. Toto zdlvodnéni vak neni ve vztahu ke spinéni podminek
§ 23 zakona €. 137/2006 Sb. relevantni.

7. Mycka vlakovych souprav a elektrickych jednotek v Brné — Hornich Herspicich

Soucasti akce Brno— 1. ¢ast odstavného nadrazi, 1. etapa bylo mj. vybudovani zafizeni pro myti viakovych
souprav a elektrickych jednotek (dale jen ,myCka kolejovych vozidel). O realizaci této Casti akce,
resp. o jejim zafazeni k financovani z rozpoctu SFDI, bylo rozhodnuto dodatecné. Ke kontrole nebyl
predlozen zadny doklad, ktery by se zabyval hodnocenim ekonomické efektivnosti a navratnosti
této investice. SZDC mycku kolejovych vozidel a s ni souvisejici nebytové prostory a &asti kolejisté
pronajala v roce 2011 jiné spole¢nosti, kterou vybrala ve vybérovém fizeni ze tfi zajemcu, za roéni
najemné ve vySi 4,050 mil. KE. Celkové investicni naklady na pofizeni mycky kolejovych vozidel ve vySi
305,7 mil. K€ by timto najemnym byly zaplaceny za vice nez 75 let (bez uvazovani inflace a Zivotnosti
zatizeni). SZDC nepiedlozila zadny doklad, z néhoz by bylo ziejmé, kterymi dopravci a v jakém
rozsahu je myc€ka kolejovych vozidel vyuzivana, a to s odGvodnénim, Ze tyto informace nema
k dispozici, protoze mycku kolejovych vozidel neprovozuje.

17 Zakon ¢. 40/2004 Sb., o vefejnych zakazkach.
18 Zakon €. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach.
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8. Vyvolané investice

V ramci akce CD Brno — 1. &ast odstavného nédrazi, 1. etapa bylo ve formé vyvolané investice tykajici
se majetku jiné spole&nosti proinvestovano celkem 39 mil. K&. SZDC nepredloZila zadny doklad, ktery
by dostate¢né a jednoznacné dokumentoval plvodni stav a hodnotu majetku této spole¢nosti dot¢eného
stavbou. Rovnéz nepredlozila zadny doklad, z néhoz by byl zfejmy konkrétni postup pfi stanoveni
nezbytného rozsahu a zplsobu provedeni vyvolanych investic ve vztahu k majetkopravnimu a finanénimu
vyporadani s touto spolec¢nosti. Vy€islenim pripadného zhodnoceni majetku této spole€nosti se
SZDC nezabyvala s vysvétlenim, Ze ,... viastnik této spoleénosti poZadoval fyzické nahrady za ruseny
majetek, nikoli financéni. Zkracené fec¢eno, za ruSenou budovu chtél postavit jinou budovu, za rusené
oploceni jiné oploceni atd.“'® Pfimé&fenost nahrad za ruSeny majetek, a tedy ani hospodarnost postupu
SZDC neni mozné z dokladti predloZenych ke kontrole posoudit. SZDC uvedla, Ze rozsah vyvolanych
investic vychazel z pfipravné dokumentace, na ni navazujicich stupnd projektové dokumentace stavby
a podminek Uzemniho rozhodnuti a byl schvalen MD v ramci schvalovaciho procesu akce.

Shrnuti

NKU ve svych kontrolnich z&vérech opakované upozorfiuje, ze CR chybi koncepéni materialy, které
by byly objektivnim podkladem pro rozhodovani o postupu pfipravy a realizaci dopravnich staveb
v navaznosti na vyvoj dopravnich potfeb a realné moznosti financovani infrastrukturnich investic.
Termin pro vypracovani a pfedlozeni strategie rozvoje dopravni infrastruktury viadé byl usnesenim viady
¢. 693%° stanoven na 31. prosince 2010 a nasledné prodlouzen do 31. prosince 2011. MD v3ak az nyni
dopracovava dokument Stfednédoby plan rozvoje dopravni infrastruktury pro obdobi 2014-2020, ktery
ma koncepcéné stanovit priority a posloupnost infrastrukturnich investic a ktery ma byt predlozen viadé ke
schvaleni v prvni poloviné roku 2013.

Dle vyjadfeni MD jsou zelezni¢ni uzly integralni soucasti Zelezni¢ni infrastruktury, jejich modernizace
nepredstavuje samostatnou prioritu €i oblast financovani a je tfeba ji chapat jako soucast staveb
prislusnych Useku Zelezniéni infrastruktury. V rozporu s timto pojetim je vSak o modernizaci zelezni¢nich
uzll rozhodovano a jeji prubéh je sledovan jen na drovni jednotlivych projektdl bez navaznosti na dalSi
stavby v ramci ucelenych dopravnich feSeni. MD nedisponuje Zadnym materialem, ktery by se komplexné
zabyval postupem modernizace Zelezni¢nich uzll véetné vyhodnoceni celkovych dopadll na zelezni¢ni
sit v Ceské republice, resp. na jeji ucelené &asti.

Rozhodovaci pravomoc a odpovédnost za pfipravu a realizaci projektd modernizace Zelezni¢nich uzll je
rozdélena mezi MD, SFDI a SZDC. O schvaleni jednotlivych akci rozhodovalo MD, které pro né zaroveri
stanovovalo celkové finan¢ni limity nakladd. Ve schvalovacich dopisech ale nebylo uvedeno, jaké
konkrétni doklady MD posuzovalo a nasledné schvalilo a zda a popf. s jakym vysledkem se zabyvalo
studiemi proveditelnosti a hodnocenimi ekonomické efektivnosti projektl. Schvaleni projektu Minister-
stvem dopravy neznamenalo nutné jeho zafazeni k financovani z rozpoc¢tu SFDI, a tedy jeho realizaci.
Zpusob, jakym byl provadén vybér projektt zafazenych k financovani z rozpoétu SFDI v jednotlivych
letech, neni zfejmy. SFDI se podklady pro schvaleni a zafazeni akci k financovani zabyval v této fazi
pouze z pohledu dodrzovani stanovenych financnich limitu.

SZDC méla zaji$téno financovani jednotlivych projekti vzdy jen na jeden rok, prestoZe tyto projekty
zpravidla vyzadovaly financovani v pribé&hu nékolika let jejich pfipravy a realizace. Zafazeni projektu
k financovani z rozpo¢tu SFDI v daném roce pfitom nezakladalo narok na zajisténi jeho financovani
v nasledujicich letech, a to bez ohledu na skute¢né financ¢ni potfeby projektu. To souvisi s nezavaznosti
udaju uvedenych ve stfednédobém vyhledu SFDI. Napfiklad v dokumentu Rozpocet Statniho fondu
dopravni infrastruktury na rok 2012 a stfednédoby vyhled na roky 2013 a 2014, schvaleném Poslaneckou

19 Pisemna informace SZDC — Stavebni spravy vychod §&j. 5640/2012-SSV ze dne 13. 9. 2012 (pFiloha &. 13 kontrolniho protokolu
sp. zn. 12/11-NKU860/197/12).

20 Usneseni viady ze dne 29. zafi 2010 &€. 693, o rozpoctu Statniho fondu dopravni infrastruktury na rok 2011 a o stfednédobém
vyhledu na roky 2012 a 2013.



Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 65

snémovnou Parlamentu Ceské republiky, je mj. konstatovano, Ze s ohledem na podstatné zmény
rozpoctovych vyhledt SFDI ,je fakticky nemozné efektivné dlouhodobé planovat investicni vystavbu.”

V prabéhu pfipravy a realizace projektt dochazelo k vyznamnym zménam jejich finan¢nich a ¢asovych
parametri i ke zménam v rozsahu a postupu provadénych praci, aniz by byly dostate¢né vysvétleny
divody a vyhodnoceny dusledky a dopady téchto zmén. Z dvanacti kontrolovanych akci bylo do ukonceni
kontroly dokon&eno pét akci, pfiemz u vSech péti doslo k navySeni cen sjednanych ve smlouvach o dilo
0 8-19 %.

Nedostatky pfi zadavani vefejnych zakazek:

- SZDC p¥i zadavani nadlimitni vefejné zakazky na stavebni realizaci akce Prijezd Zelezniénim uzlem
Kolin v otevieném fizeni nepostupovala v souladu se zakonem ¢&. 40/2004 Sb., kdyz podstatné zkratila
Ihatu pro podani nabidek, aniz by zvefejnila predbézné oznameni.

- SZDC pfi realizaci projekti modernizace Zelezniénich uzl(i zadavala dodateéné stavebni prace
v jednacich Fizenich bez uvetejnéni, nasledné vsak pii kontrole NKU nebyla schopna doloZit spinéni
vSech zakonem stanovenych podminek pro takovy postup.

Dalsi zjisténi:

- Soucasti akce Brno — 1. ¢ast odstavného nadrazi, 1. etapa bylo mj. vybudovani mycky kolejovych
vozidel za 305,7 mil. K&. O financovani této investice z rozpo¢tu SFDI bylo rozhodnuto dodatecné,
aniz by bylo provedeno hodnoceni jeji ekonomické efektivnosti a navratnosti. SZDC po dokon&eni
stavby pronajala mycku kolejovych vozidel jiné spole¢nosti a informacemi o jejim vyuziti nedisponuje.
Pro variantu uhrazeni pofizovacich nakladi vynosem ze sjednaného najemného (bez uvazovani
inflace a Zivotnosti zafizeni) pfesahuje navratnost investice dobu 75 let.

- Vramci akce CD Brno — 1. éast odstavného nadrazi, 1. etapa bylo ve formé vyvolané investice tykajici
se majetku jiné spolecnosti proinvestovano celkem 39 mil. K&, aniz by z dokladl predlozenych ke
kontrole bylo mozné posoudit pfiméfenost nezbytného rozsahu a zplsobu provedeni vyvolanych
investic.

IV. Vyhodnoceni

Nekoncepcni pfistup k financovani vystavby, oprav a udrzby dopravni infrastruktury je disledkem zejména
neexistujiciho stanoveni priorit a zavazné posloupnosti infrastrukturnich investic v kontextu realnych
moznosti jejich financovani a sou€asné dusledkem rozhodovani o financovani realizace jednotlivych
projektl pFipad od pfipadu na ro¢ni bazi a nejasného rozdéleni rozhodovacich pravomoci a odpovédnosti
za postup pfipravy a realizace projektd mezi MD, SFDI a pfijemce finan¢nich prostfedku.

NKU doporuéuije:

- dokoncit koncepéni material zabyvajici se stanovenim priorit infrastrukturnich projektt s upfednost-
nénim financovani staveb pfinasejicich v daném Case nejvétsi spoleCensko-ekonomicky efekt;

- vyjasnit a zpfesnit kompetence MD, SFDI a pfijemcu pfi rozhodovani o postupu pfipravy a realizace
infrastrukturnich projektl a pfi sestavovani rozpoc¢tu SFDI a sladit tento postup s pfisluSnou pravni
Upravou.

Soucasné se NKU domniva, Ze je-li existence SFDI zaloZzena na vyjadieni statu?!, Ze dopravni

infrastruktura si zaslouzi zvlastni pozornost, pak je nutné stanovit miru zavaznosti rozpoctovych vyhledu

tak, aby bylo mozné efektivné planovat zpravidla viceleté investice do dopravni infrastruktury.

21 Zakon €. 104/2000 Sb., o Statnim fondu dopravni infrastruktury a o zméné zakona €. 171/1991 Sb., o pusobnosti organt
Ceské republiky ve vé&cech prevod(i majetku statu na jiné osoby a o Fondu narodniho majetku Ceské republiky,
ve znéni pozdéjSich predpis.





