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12/26

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Gfadu (dale také ,NKU*) na
rok 2012 pod &islem 12/26. Kontrolni akei fidil a kontrolni zavér vypracoval ¢len NKU JUDr. Ing. Jifi Kalivoda.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodareni statniho podniku s majetkem statu a s poskytnutymi penéznimi
prostiedky.

Kontrola byla realizovana od zafi 2012 do bfezna 2013. Kontrolovanym obdobim byly roky 2009 az 2011,
v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchozi ¢i obdobi do ukonceni kontroly.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo obrany (dale také ,MO®);
VOP CZ, s. p., (dale také ,statni podnik®).

Namitky proti kontrolnimu protokolu podané Ministerstvem obrany byly vyporadany vedoucim skupiny
kontrolujicich rozhodnutim o namitkach. Odvolani MO bylo vyporadano usnesenim Kolegia NKU.

Kolegium NKU na svém X. zasedani, konaném dne 27. kvétna 2013,
schvalilo usnesenim ¢. 5/X/2013

kontrolni zavér v tomto znéni:

.Uvod

Ministerstvo obrany je dle zakona €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organu statni
spravy Ceské republiky, mimo jiné ustfednim organem statni spravy pro zabezpe&ovani obrany Ceské
republiky, Fizeni Armady Ceské republiky (dale jen ,ACR*) a spravu vojenskych tjezd(. MO je ve vztahu
ke statnimu podniku jeho zakladatelem.

Statni podnik byl zaloZen rozhodnutim Federalniho ministerstva narodni obrany ze dne 23. ¢ervna 1989
a byl zapsan do obchodniho rejstiku’. Zakladnim pravnim pfedpisem, kterym se statni podnik fidi, je
zakon o statnim podniku?. Statni podnik se dale Fidi svym statutem®. Hlavnim pfedmétem podnikani
statniho podniku bylo podle zakladaci listiny* provadéni pfednostnich strategickych dodavek a sluzeb pro
zajisténi obrany a bezpecnosti statu, opravy a vyroba specialni techniky, vyzkum, vyvoj a modernizace
vojenské techniky a materialt, vyzbroje, vybusnin, munice a jejich zkouSeni, montazni a servisni sluzby,
strojirenska vyroba a zku$ebnictvi, s moznosti vytéZovani €asti volnych kapacit v jinych oblastech
podnikani.

V roce 1994 vlada rozhodla®, Ze majetek statniho podniku je uréen k privatizaci, ale k realizaci tohoto
zaméru nedoslo. V roce 2001 byla v resortu obrany zahajena® komplexni transformace statnich podniku.

1 Dne 10. 6. 1998 byla do obchodniho rejstfiku zapsana zména nazvu na VOP-026 Sternberk, s. p. Dne 16. 4. 2012 byla do
obchodniho rejstiiku zapséana zména sidla na Senov u Nového Jigina a zména nazvu na VOP CZ, s. p.

2 Zakon €. 77/1997 Sb., o statnim podniku.

3 Statut VOP-026 Sternberk, s. p., ze dne 29. 1. 2008 ¢&j. 1348-66/2006/DP-2697, doplnék &. 1 ze dne 8. 10. 2010
¢j. 251-111/2008/DP-2697 (dale jen ,Statut”).

4 Zakladaci listina VOP-026 Sternberk, s. p., ze dne 12. 12. 2008 ¢&j. 251-25/2008/DP-2697, Uplné znéni zakladaci listiny
ze dne 15. 11. 2012 ¢j. 351-18/2012-2697.

5 Usneseni viady CR ze dne 23. 3. 1994 CR ¢&. 152, o schvéleni seznamu subjekt(, které jsou uréeny k privatizaci.

6 Usneseni viady CR ze dne 19. 12. 2001 &. 1374, k navrhu transformace vojenskych technickych tstavii a vojenskych

opravarenskych podnikd.
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V roce 2002 se statni podnik sloucil s Vojenskym opravarenskym podnikem 042 Olomouc, statni podnik.
V roce 2003 se sloucil s Vojenskym technickym ustavem Vyskov, s. p., a pfevzal majetek pFispévkové
organizace Vojensky technicky uUstav vyzbroje a munice Slavi€in. V roce 2004 statni podnik prevzal
majetek pfispévkové organizace Vojensky technicky ustav ochrany Brno.

Vlada v roce 2009 vyslovila’ souhlas se slouenim statniho podniku s Vojenskym opravarenskym
podnikem 025 Novy Ji¢in, statni podnik, (dale jen ,VOP Novy Ji€in“) pfi zachovani pravni subjektivity
statniho podniku.

Statni podnik hospodafil v nékolika samostatnych lokalitach a vyrobnich aredlech. S Gc&innosti od
1. ledna 2011 byl rozdé&len na pét organizaénich jednotek, a to na lokalitu Senov u Nového Ji¢ina véetné
arealu Bludovice, lokalitu Sternberk, lokalitu VysSkov, lokalitu Slavi€in v€etné arealu Bohuslavice nad Viafi
a lokalitu Brno. Statni podnik je ucetni jednotkou ve smyslu zakona o ucetnictvi.

U MO bylo provéfeno vyuzivani prav a plnéni povinnosti zakladatele dle zakona o statnim podniku
a postup pfi restrukturalizaci statniho podniku.

U statniho podniku bylo provéfeno zejména plnéni povinnosti pfi hospodareni s majetkem statu a nakladani
s nepotfebnym majetkem. Dale NKU provétil také vedeni tdetnictvi, vybrané finanéni ukazatele, spravu
a vymahani pohledavek, zadavani vefejnych zakazek.

Pozn.: VSechny pravni predpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro kontrolované obdobi.

Il. Skuteénosti zjisténé pri kontrole

1. Strategie a zajiSténi potieb resortu obrany

1.1 Strategie resortu obrany

Reforma ACR byla zahajena® v roce 2002. Souéasti reformy byla reorganizace Utvar(l a zafizeni, se
kterou souvisela redukce vyzbroje a vojenské techniky. Kontrolou bylo zjisténo, ze MO v obdobi od roku
2005 do kvétna 2011, kdy byla vladou schvalena Bila kniha o obrané®, nemélo zpracovany strategicky
dokument, ktery by se zabyval otazkami variant realizace potfeb resortu obrany prostfednictvim jim
zalozenych statnich podnikd véetné jejich restrukturalizace.

Dale bylo zjidténo, Zze v koncepénich materidlech dlouhodobého charakteru schvalenych'™ viadou MO
nedefinovalo skute¢né potfeby vyuZiti vyrobnich kapacit vojenskych opravarenskych podnikl pro resort
obrany. MO planovalo objem potfeb oprav v informacnim systému logistiky.

1.2 Potireby resortu obrany ve vazbé na vyrobni kapacity statniho podniku

Od roku 2011 dochazi ke snizovani poc¢tu uzavienych smluv se statnim podnikem na opravy vojenskeé
techniky pro ACR. MO neuzavfelo se statnim podnikem viceleté ramcové smlouvy na generalni opravy
a servis vojenské techniky pro rok 2012 a pro léta nasledujici. Dozor¢i rada statniho podniku v Fijnu 2012
doporucila zakladateli iniciovat kroky, které by zamezily postupné likvidaci schopnosti statniho podniku
v oblasti sluzeb a dodavek pro ACR.

Z dokladu predlozenych ke kontrole Ministerstvem obrany vyplynulo, Ze pfi¢inou snizovani objemu
zakazek pro MO byl dlouhodoby deficit statniho rozpoétu a restrikce rozpostu MO na vydaje pro ACR
(viz tabulka &. 1). Vyraznou redukci vydaji pro ACR, ktera zplisobi stagnaci pozadavk(i MO, Ize o&ekavat

7 Usneseni viady CR ze dne 7. 9. 2009 &. 1159, ke sloudeni Vojenského opravérenského podniku 025 Novy Jiin, statni podnik
s VOP-026 Sternberk, s. p.

8 Usneseni viady CR ze dne 13. 11. 2002 &. 1140, ke Koncepci vystavby profesionéini Armady Ceské republiky a mobilizace
ozbrojenych sil Ceské republiky.

9 Usneseni viady CR ze dne 18. 5. 2011 &. 369, o Bilé knize o obrané.

10 Usneseni viady CR ze dne 8. 9. 2011 &. 665, o Bezpednostni strategii Ceské republiky, usneseni viady CR ze dne 23. 7. 2008
&. 907, o Vojenské strategii Ceské republiky, usneseni viady CR ze dne 23. 7. 2008 &. 908, k Dlouhodobé vizi resortu Ministerstva
obrany, usneseni viady CR ze dne 22. 10. 2007 &. 1194, o Transformaci resortu Ministerstva obrany.



Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 317

také v dalSich letech. Podle stfednédobého vyhledu resortu obrany byly na rok 2012 rozpoctovany vydaje
na vojenskou techniku ve vysi 6 625 859 tis. K&, na rok 2013 ve vysi 5 173 274 tis. K¢ a na rok 2014 ve
vysi 5 946 993 tis. K&.

Tabulka ¢. 1 — Cerpani vydaju resortu obrany na modernizaci, servis a opravy vojenské techniky

(v tis. K¢)
Druh vydaju 2009 2010 2011
Resort obrany celkem 9 648 886 8 245 205 7 163 851
— z toho: statni podnik — VeVI* 295 098 20 968 264 373
pocet smluv (ks) 20 5 12
statni podnik — opravy 48 244 490 276 16 567
pocet smiuv (ks) 6 16 2
Statni podnik celkem 343 342 511 244 280940

Zdroj: informace MO ze dne 17. 12. 2012 a ze dne 1. 2. 2013.

Pozn.: Do udaju v tabulce byly zahrnuty béZné a kapitalové vydaje na veskerou vojenskou techniku resortu MO (modernizace, servis
a opravy), protoZe Gdaje za pozemni vojenskou techniku nejsou samostatné sledovany.

* VeVl — vyzkum, experimentalni vyvoj a inovace.

MO dale k otazce nevyuzivani kapacity statniho podniku uvedlo, Ze neni schopno postupovat ve smyslu

vyjimky ze zakona o vefejnych zakazkach' s ohledem na skute¢nost, ze statni podnik nespliiuje

podminku vykonavani podstatné Cinnosti ve prospéch zadavatele.

Z vyvoje trzeb statniho podniku za roky 2009 az 2011 je patrny pokles podilu zakazek ve vojenskeé vyrobé
a narlst zakazek v civilni vyrobé (viz tabulka €. 2).

Tabulka €. 2 — Podil vojenskych a civilnich zakazek na celkovych trzbach statniho podniku

Typ zakazek 2009 2010 2011
Vojenské zakazky 2% 58 % 48 %
Civilni zakazky 28 % 42 % 52 %

Zdroj: vyroc¢ni zpravy za rok 2009, 2010 a 2011.

Pokles trzeb z oblasti vojenské vyroby a narust objemu civilni vyroby je patrny z vyvoje trzeb v lokalité
Sternberk. Z udajt predlozenych statnim podnikem' vyplynulo, Ze v roce 2008 ¢&inil objem vojenské
vyroby pro ACR 236 000 tis. K&, zatimco v roce 2011 vojenska vyroba klesla na 140 400 tis. K&. Viyjadieno
v procentech &inil podil vojenské vyroby na trzbach 48,4 % v roce 2011 a 91,2 % v roce 2008. U nejvétSiho
odbératele statniho podniku v oblasti vojenské vyroby mimo ACR pfitom narostl objem zakézek z 8,8 %
v roce 2008 na 44,7 % v roce 2011.

Podle Statutu nesmi statni podnik vykonavat ostatni podnikatelskou ¢innost na Ukor hlavniho pfedmétu
podnikani, kterym je podle zakladaci listiny uspokojovani vyznamnych strategickych zajmua resortu
obrany a pfednostni dodavky a sluzby pro obranu a bezpec¢nost statu. MO k tomu mimo jiné uvedlo:
,Ugel, pro ktery byl statni podnik zaloZen, bude po provedené restrukturalizaci nadale trvat. Je pravdou,
Ze je stéle vice vyuzivén pro potfeby ACR soukromy sektor, avéak servis, opravy a vyroba jedinecné
a specialni vojenské techniky bude i nadale svérovéna vojenskému statnimu podniku ...“ Kontrolou NKU
bylo zjisténo, Zze z diivodu odlivu zakazek ve vojenské vyrobé pro ACR je statni podnik nucen pokryt
vypadek vojenskych zakazek civilni vyrobou, ktera ma od roku 2011 na trzbach pfevazujici podil.

1 § 18 odst. 1 pism. e) zakona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.
12 Srovnavaci analyza potencialu lokalit Sternberk a Senov, z&Fi 2011; hlavni kniha k 31. 12. 2009, 2010 a 2011.
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2. Vykon zakladatelskych funkci

2.1 Zakladaci listina, Statut

MO v roce 1997 pfizpUsobilo zakladaci listinu statniho podniku zakonu o statnim podniku'® a soucasné
vydalo jeji Uplné znéni. V prabéhu let 2009 az 2011 byla zakladaci listina statniho podniku zménéna
celkem Sestkrat a v roce 2012 celkem ftfikrat.

MO stanovilo obecné zasady hospodareni s majetkem statu ve Statutu takto: ,,Podnik je povinen s péci
radného hospodare nakladat s majetkem statu, svéfenym podniku do prava hospodarit.“ Kontrolou bylo
zjisténo, ze MO nestanovilo statnimu podniku Zadna konkrétni kritéria pro posuzovani hospodarnosti
a ucelnosti pfi nakladani s majetkem statu v ramci vykonu jeho podnikatelské €innosti.

NKU pfi kontrole v ramci obdobné& zamérené kontrolni akce' zjistil, Ze naptiklad Ministerstvo pramyslu
a obchodu jako zakladatel stanovilo metodicky postup pro vykon zakladatelské funkce vGci statnim
podnikiim vcetné pravidel pro nakladani s majetkem statu.

MO nestanovilo zadna pravidla pro vykon zakladatelskych funkci vici statnim podnikdm.

2.2 Kontrolni éinnost MO

Z dokladu predloZzenych Ministerstvem obrany v prabéhu kontroly vyplynulo, Ze MO vykonavalo dohled
nad hospodarenim statnich podnik(i na zakladé podkladu, které mu tyto podniky od roku 2001 zasilaly
mésicné formou financni analyzy a od roku 2012 formou zpravy o hospodafeni. MO k interpretaci
vysledkd finanénich analyz stanovilo jednotnou metodiku'®. Statni podnik zpracovaval jedenkrat rocné
analyzu hospodareni za uplynuly rok. MO tyto informace vyhodnocovalo.

Na kontrolu statniho podniku vykonavanou zakladatelem se vztahuje zakon o finanéni kontrole ve vefejné
spravé'®. MO provedlo tfi vefejnospravni kontroly, které byly zaméfeny na erpani prostiedk(l ucelové
podpory jednoho projektu vyzkumu a vyvoje, dale na plnéni jedné smlouvy na opravy vojenskeé techniky
a na plnéni povinnosti drzitele zbrojni licence. MO pfi téchto kontrolach zjistilo nedostatky a uloZilo
statnimu podniku opatfeni k napraveé.

MO vsak neprovedlo zadnou kontrolu zaméfenou na hospodareni s uréenym majetkem. Kontrolou NKU
bylo zjisténo, Zze o nékterych nedostatcich v hospodarfeni statniho podniku nebylo MO informovano,
napfiklad o manku na pokladné ve vySi 1 343 tis. K& zjisténém v lednu 2010 pfi mimofadné inventarizaci.

2.3 Dozorci rada

Cinnost dozoréi rady statniho podniku upravuje zakon o statnim podniku, Statuta jednaci fad dozoréi
rady'”. MO jako zakladatel jmenovalo dvé tfetiny ¢len(i dozordi rady'®.

MO k otazce, zda a jak zakladatel sledoval, jak jeho zastupci v dozor&i radé haji zajmy statu, mimo jiné
uvedlo: ,Zakladatel je informovan kopii zapisu ze zasedani dozor¢i rady o procesech, které probihaji
ve statnim podniku..." V zapisech ze zasedani je uvedeno hlasovani a pfipominky ¢len dozor¢i rady
a jejich ucast na zasedanich je dolozena v prezencnich listinach.

Co se ty¢e nakladani s majetkem statu, MO nestanovilo dozor&i radé povinnost schvalovat pronajem
majetku k podnikatelské €innosti (mimo uréeny majetek). MO neprovedlo u statniho podniku zadnou
kontrolu zaméfenou na hospodareni s uréenym majetkem a nepozadalo ani dozor€i radu o pfipadné

13 Rozhodnuti zakladatele ¢j. 211/16-38/1 ze dne 15. 12. 1997.

14 Kontrolni zavér kontrolni akce €. 10/02 — Majetek statu, s nimz maji prédvo hospodafrit statni podniky v plsobnosti Ministerstva
primyslu a obchodu (byl zvefejnén v gastce 3/2010 Véstniku NKU).

15 Metodika pro interpretaci vysledkt finanéni analyzy 2001.

16 § 1 odst. 2 zakona €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonu (zakon o finanéni kontrole).

17 Jednaci fad dozoréi rady VOP-026 Sternberk, s. p., ze dne 26. 8. 1998 &j. 211/16-38/20 ve znéni aktualizace ze dne 18. 3. 2010
¢j. 251-99/2008/DP-2697, doplriku €. 1 ze dne 8. 10. 2010 &j. 251-112/2008/DP-2697 a aktualizace ze dne 12. 10. 2011
¢j. 251-136/2008/DP-2697.

18 § 13 odst. 2 zakona ¢. 77/1997 Sb., o statnim podniku.
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Setfeni v této oblasti. Jednou z pficin uvedeného stavu je absence pfedem stanovenych pravidel pro
ucelné a hospodarné nakladani s majetkem statu pfi vykonu podnikatelské ¢innosti statniho podniku.

2.4 Udaje v obchodnim rejstfiku

Kontrolou NKU bylo zjiténo, Ze statni podnik v rozporu s obchodnim zakonikem'® nezajistil zapis tdaijti
o &tyfech zménach ve vymezeni uréeného majetku?® do obchodniho rejstfiku. Ostatni idaje v obchodnim
rejstfiku byly v souladu s Uplnym znénim zakladaci listiny.

3. Restrukturalizace statniho podniku

3.1 Slouceni statniho podniku s VOP Novy Ji¢in

Strategie statniho podniku z roku 2005 Stfednédoby plén rozvoje VOP-026 Sternberk, s. p. na léta
2006-2011 vychazela z predpokladu, ze MO vyhodnoti varianty realizace potfeb resortu prostfednictvim
statnich podnikd (napfiklad jejich zachovani, slouceni, zruseni s likvidaci, privatizace a pfevedeni do
formy akciovych spole¢nosti se 100% ucasti statu). MO se nezabyvalo vliadou schvalenou privatizaci
statnich podnikd a naopak zahajilo pfipravu slou€eni statniho podniku s VOP Novy Ji¢in. Cilem slouc¢eni
mélo byt efektivnéjSi zajisténi potfeb resortu obrany v oblasti pozemni vojenské techniky.

MO se pfi rozhodovani o slou¢eni nezabyvalo ekonomickymi analyzami prokazujicimi nezbytnost
slouceni, neprovedlo hodnoceni nakladd na slouceni a neposoudilo pfinosy slou¢eni pro kvalitngjsi
a efektivnéjsi zajisStovani potieb resortu MO.

Vlada vyslovila v zafi 2009 souhlas’ se slouenim statnich podnikd pfi zachovani pravni subjektivity
statniho podniku a se zac¢len&nim VOP Novy Ji¢in do jeho struktury. Ministr obrany rozhod! o slou¢eni?’
v Fijnu 2009. Naklady na slouceni, které Cinily minimalné 22 399 tis. K&, uhradil statni podnik.

3.2 DalSi restrukturalizace statniho podniku

MO v roce 2011 ve své strategii Bila kniha o obrané uvedlo, ze v letech 2011 az 2013 dojde k dalSi
restrukturalizaci statniho podniku v€etné prodeje nadbytecného majetku a budou vytvofeny samostatné
statni podniky charakteru vyzkumnych a vyvojovych organizaci. V pribéhu roku 2011 se ve statnim
podniku projevil dlouhodoby pokles zakazek od MO a nevytizenost vyrobnich kapacit ve vyzkumu a vyvoji,
ktery byl dlouhodobé zavisly na dotacich od MO. V zafi 2011 zpracovala externi poradenska firma pro
statni podnik analyzu, ktera se zabyvala srovnanim potencialu lokalit Sternberk a Senov'2. Analyza
hodnotila lokality z pohledu technologické vyspélosti, pfesunu chybéjicich technologii, zachovalosti
arealli, nezbytnosti investic, schopnosti zaméstnancu, logistické dostupnosti a nakladi na provoz.
Analyza vyhodnotila lokalitu Senov Iépe v $esti ze sedmi ukazatelt a doporudila jeji zachovani. Kontrolou
NKU vsak bylo zjisténo, Ze zpracovatel:

- neuvedl, z jakych podkladl vychazel pfi hodnoceni technologické vyspélosti lokalit a zda potfebu
strojniho vybaveni hodnotil ve vztahu k predpokladanému objemu vyroby nebo ve vztahu k zastu-
pitelnosti strojniho vybaveni;

- ponechal miru zachovalosti jednotlivych budov lokality Sternberk na Grovni stavu v roce 2009 nebo ji
snizil az o 25 %, pfestoze u nékterych budov byly provedeny investice v celkové vysi 10 575 tis. K¢,
zatimco miru zachovalosti jednotlivych budov lokality Senov zvysil az o 25 %, ackoli statni podnik
nevlozil zadné prostfedky do tohoto majetku;

- pfi posuzovani dopravni dostupnosti se nezabyval dostupnosti lokalit komplexné podle vzdalenosti
k cilovym zahrani¢nim zakaznikim (Francie, V. Britanie, Némecko);

— v pribéhu zpracovani analyzy zménil metodiku hodnoceni provoznich nakladd, v disledku ¢ehoz byla
lépe vyhodnocena lokalita Senov.

19 § 36 pism. f) zakona €. 513/1991 Sb., obchodni zakonik.

20 Rozhodnuti o zméné zakladaci listiny &j. 251-105/2008/DP ze dne 26. 8. 2010, ¢j. 251-147/2008/DP-2697 ze dne 9. 3. 2012,
¢j. 351-3/2012-2697 ze dne 31. 5. 2012 a ¢j. 351-17/2012-2697 ze dne 15. 11. 2012.

21 Rozhodnuti o slougeni VOP-026 Sternberk, s. p., s VOP-025 Novy Jigin, s. p., ze dne 26. 10. 2009 &j. 1849/2009-1140.
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Dozoréi rada v prosinci 2011 schvalila strategicky material Stfednédobé strategie VOP-026 Sternberk
2012-2015, ve kterém rozhodla o pokra¢ovani restrukturalizace statniho podniku spocivajici v soustfedéni
vyroby do lokality Senov, prodeji lokality Sternberk a vyé&lenéni vyzkumnych a vyvojovych lokalit do
samostatnych statnich podniku.

Vlada restrukturalizaci schvalila? v ¢ervnu 2012. MO rozhodlo® v srpnu 2012 o zaloZeni dvou vyzkumnych
a vyvojovych statnich podnikd. V lednu 2013 byl do téchto vyzkumnych a vyvojovych statnich podniki
bezuplatné prfeveden dlouhodoby majetek lokality Brno ve vysi 164 731 tis. K&, Slavi¢in ve vysi 124 640 tis. K&
a Vyskov ve vysi 164 184 tis. K&.

4. Vysledky hospodarieni a vybrané vydaje statniho podniku

4.1 Vysledky hospodareni statniho podniku

Tabulka ¢. 3 — Vysledky hospodareni statniho podniku za obdobi 2010 a 2011 (v tis. K¢)
2010 2011
Provozni vysledek hospodareni 26 112 76 302
Finanéni vysledek hospodareni -22 091 -10 134
Vysledek hospodareni za béZnou ¢innost 4021 66 168
Mimoradny vysledek hospodareni 1180 -2 904
Vysledek hospodareni za ucetni obdobi 5201 63 264
Naklady (tfida 5) 2057720 2092 884
Vynosy (tfida 6) 2062 921 2156 148
Zdroj: hlavni knihy k 31. 12. 2010 a 31. 12. 2011.
Tabulka €. 4 — Rozdéleni vysledku hospodareni statniho podniku (v tis. K¢)
Rozdéleni vysledku hospodareni 2010 2011
Vysledek hospodareni za rok (stav po zdanéni) 5201 63 264
Pridél FKSP 5201 9292
PFidél do fondu podnikovych rezerv - —
Nerozdéleny zisk - 53972

Zdroj: ucetni zavérky za roky 2010 a 2011.

V roce 2010, kdy doSlo ke slouceni, zaznamenal statni podnik zisk ve vysi 5 201 tis. K& (viz tabulky
€. 3 a4). Vyse zisku byla ovlivnéna tvorbou opravnych polozek k neuhrazenym pohledavkam a zasobam
bez vydaje v celkové vysi 77 643 tis. KE. V divizich Brno, Slavi€in a Vyskov, byly ¢erpany dotace ve vysi
209 000 tis. K&.

V roce 2011 dosahl statni podnik zisku ve vysi 63 264 tis. K& (viz tabulky €. 3 a 4), tento vysledek

byl vyrazné ovlivnén ziskem z prodeje dlouhodobého majetku ve vysi 99 982 tis. KE. Pro lokality Brno,
Slavi€in a VySkov byly ¢erpany dotace na vyzkum a vyvoj ve vysi 135 033 tis. K&.

4.2 Vybrané hospodarské ukazatele statniho podniku

Kontrole byly mimo jiné podrobeny naklady na poradenské a pravni sluzby ve vysi 5 931 tis. K&, na
reprezentaci, reklamu a propagaci ve vySi 3 407 tis. K&, na provize ve vysi 24 234 tis. K&, na manka
a Skody v objemu 1 923 tis. K¢.

22 Usneseni viady CR ze dne 19. 6. 2012 &. 456, k Zaméru Ministerstva obrany transformovat vojenské opravarenské podniky.
23 Rozhodnuti o zaloZeni statnich podniki Vojensky vyzkumny ustav a Vojensky technicky Ustav ¢&j. 452-1/2012-2697
ze dne 29. 8. 2012.
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Kontrolou byly zjiStény nedostatky v pfipadé manka na pokladné v celkové vysi 1 343 tis. KE. Statni
podnik nepostupoval pfi evidenci, spravé a ochrané penéznich prostfedkd v pokladné s péci fadného
hospodare ve smyslu Statutu, protoze:

- nestanovil pravidla pro vedeni a pfedavani pokladni hotovosti, pokladni limity, bezpe&né ulozeni klicu
od trezoru a nevymezil odpovédnosti zaméstnancd;

- neuzavriel se v8emi zamé&stnanci na pracovisti pokladny dohodu o hmotné odpovédnosti;

- neproved! v roce 2008 inventarizaci pokladny ve vysi 967 tis. KE fadné, nebot chybély inventurni
soupisy (vyCetky) dle jednotlivych mén, v roce 2009 neprovedl inventarizaci pokladny ve vysSi
1 440 tis. K¢ vlbec;

- nezajistil, aby inventarizaci pokladny provedli zaméstnanci, ktefi nebyli sou¢asné zodpovédni za
provoz pokladny.

Kontrole byla dale podrobena tvorba opravnych polozek k zasobam, ktera méla vliv na vysi nakladu
statniho podniku a na vysledek jeho hospodareni (viz tabulka €. 5). Statni podnik vytvarel opravné polozky
k zasobam bez vydeje (dale také ,bezobratkoveé zasoby").

Tabulka €. 5 — Zastatky opravnych polozek (v tis. K¢)
Zustatky 31.12. 2009 31.12. 2010 31.12. 2011
Opravné polozky k zasobam celkem 16 308 92 443 88 454
— z toho:
opravna polozka k materialu 6731 68 864 62 807
opravna poloZka k nedokon&ené vyrobé 0 20 406 20 059
opravna polozka k polotovardm vlastni vyroby 0 750 428
opravna polozka k vyrobkdm 9577 2423 5008
opravna polozka ke zbozi 0 0 152

Zdroj: hlavni knihy k 31. 12. 2009, 2010 a 2011.

Kontrolou bylo zjisténo, Ze pfi¢inami vysokého podilu bezobratkovych zasob byla rdznorodost a zastaralost
opravované vojenskeé techniky, nakup nahradnich dil(i, ¢asté zmény materiall v oblasti vyzkumu a vyvoje,
nemoznost zajistit dlouhodobé smlouvy s odbérateli, kdy skutecné nakupni objednavky byly mensi,
a material proto zUstal nespotfebovany.

Napfiklad v dubnu 2006 statni podnik nakoupil material za 35 700 tis. KE pro subdodavky projektu
kolovych obrnénych transportérd Pandur, avSak z divodu odstoupeni MO od smlouvy byl v roce 2007
tento projekt ukoncen. Po ukon&eni subdodavek zustal statnimu podniku nevyuzitelny material v hodnoté
10 500 tis. K&.

Daéle statni podnik v roce 2010 vytvofil opravnou polozku k nedokon&ené vyrobé& polni nemocnice ve
vySi 20 406 tis. KE. Polni nemocnice byla vyrobena pro objednatele, ktery ji neuhradil a je od roku 2010
v insolvenci. Statni podnik ji skladuje jako neprodejnou. Opravna polozka byla vytvofena s ohledem na
neprodejnost majetku z dlivodu nedostateéného zajisténi thrady kupni ceny v kupni smlouvé.

Z kontroly NKU vyplyva, Ze statni podnik tvofi k zasobam vysoké opravné polozky, aniz by se zabyval
jejich analyzou a stanovil opatfeni pro jejich minimalizaci a o$etfeni budoucich zakazek. Tato skutecnost
znamena riziko nehospodarného vynakladani penéznich prostfedkl na pofizovani zasob.

5. Hospodareni s majetkem statu

5.1 Evidence majetku a nakladani s uréenym majetkem
Veskery majetek, se kterym statni podnik podnika, je majetkem statu. Statni podnik s nim ma pravo
hospodaiit (viz tabulka €. 6). Tento majetek se rozdéluje na tzv. ureny majetek a majetek k podnikatelské
¢innosti.
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Tabulka €. 6 — Stav dlouhodobého majetku v pofizovacich cenach (v tis. K¢)
Nazev 31.12. 2009 31.12. 2010 31.12. 2011

Dlouhodoby majetek celkem 2175328 3314182 3290 022
Dlouhodoby nehmotny majetek celkem 35233 79 412 77 641
— z toho: Software 34 505 63 776 69 179
Dlouhodoby hmotny majetek celkem 2140 095 3234770 3212 381
— z toho: Pozemky 32 166 58 954 58 512
Stavby 1300 872 1929 886 1873 545
Samostatné movité véci a soubory 798 600 1224 939 1249917

Zdroj: hlavni knihy k 31. 12. 2009, 31. 12. 2010 a 31. 12. 2011.

MO urcilo statnimu podniku majetek statu ve vysi aktiv zahajovaci rozvahy a ur€eny majetek v pfilohach
zakladaci listiny (viz tabulka €. 7). V letech 2009 az 2012 se vymezeni rozsahu ur¢eného majetku zménilo

celkem Ctyfikrat.

Tabulka €. 7 — Uréeny majetek statniho podniku (v tis. K¢)
Lokalita Pozemky Nemovitosti K Zzsmlziigztt:n Movity majetek Celkem
Senov 26 574 *176 441 - - 203 016
Sternberk 1662 186 006 — — 196 841
Slavi¢in 10 885 223 840 42 514 - 277 239
Vyskov 7 949 417 770 74 590 51334 551642
Brno 2101 46 531 — - 48 632
Celkem 49171 1050 588 117 104 60 507 1277 370

Zdroj: ptiloha €. 2 UpIného znéni zakladaci listiny ¢j. 351-4/2012-2697 ze dne 31. 5. 2012.

*

V této Castce byl v zakladaci listiné zahrnut také movity majetek v hodnoté 3 856 tis. K&.

Podle zakona o statnim podniku mize statni podnik nakladat s uréenym majetkem pouze se schvalenim
zakladatele. DozorCi rada schvaluje nakladani s majetkem statu svéfenym k podnikatelské Cinnosti
(mimo uréeny majetek).

Kontrolou bylo zji§téno, Ze MO nedefinovalo pravidla hospodareni statnich podnikGi s majetkem statu
vCetné vymezeni uréeného majetku a odpovédnost statutarniho organu statniho podniku pfi nakladani

S

timto majetkem, v dusledku ¢ehoz MO nestanovilo:

pravidla pro vymezeni majetku strategického charakteru a vyznamu, na jehoz zachovani a zvétSovani
ma stat eminentni zajem a ktery by mél byt vymezen v zakladaci listiné jako uréeny majetek; napriklad:

« lokalita Brno méla v uréeném majetku vymezen veSkery nemovity a movity majetek v pofizovaci
cené nad 40 tis. K&, vCetné nabytku, destilacnich pfistroju a laboratorniho vybavent;

- lokality Senov a Sternberk naopak nemély v uréeném majetku téméF zadnou vyrobni technologii
a mély v ur€eném majetku zahrnuto 23 staveb z celkového poctu 464 staveb;

« lokalita Slavic¢in méla v uréeném majetku veskeré nemovitosti;

podminky pro jednoznacnou a nezaménitelnou identifikaci ur€éeného majetku ve vazbé na majetkovou
evidenci statniho podniku (napfiklad movity majetek nebyl v zakladaci listiné vymezen pod stejnym
nazvem a inventarnim Cislem jako v majetkové evidenci);

zpusoby nakladani s uréenym majetkem?*, kterymi se rozumi zejména Uplatné a bezuplatné pofizeni
majetku, prodej a likvidace nepotfebného majetku, vypuijcka, prondjem, zfizeni vécného bfemene;
pravidla a postupy pro nakladani s nepotfebnym majetkem;

pravidla pro predlozeni zadosti o vydani souhlasu k nakladani s uréenym majetkem.

24 Viz napfiklad Majetek statu v platné pravni upravé (Petr Havlan, Linde 2006), Hospodareni s majetkem statu

(Stanislav Pliva, C. H. Beck 2004).
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MO na zakladé zjisténi NKU sdélilo, Ze zpracovava material Zésady k jednotnému postupu ministerstva
pfi vykonu zakladatelské funkce, ve kterém budou nastavena chybéjici pravidla.

Pro nakladani s majetkem k podnikatelské Cinnosti stanovilo MO dilCi pravidla v jednacim fadu dozorci
rady', podle kterého dozor&i rada schvalovala nakupy majetku v pofizovaci hodnoté nad 2 mil. K&
a prevody staveb a pozemku z vlastnictvi statu.

Zakon o statnim podniku nestanovil statnim podnikdim povinnost vést v t€etnictvi ur€eny majetek oddélené
a nestanovil ani postup pfi zméné ceny majetku po zaloZeni statniho podniku. Kontrolou byl zjistén
rozdil mezi u€etnimi cenami ureného majetku v zakladaci listiné a pofizovacimi cenami v ucetnictvi;
tento rozdil byl zpusoben technickym zhodnocenim, popfipadé ¢aste¢nou likvidaci uréeného majetku.
Napfiklad v lokalité Sternberk bylo v zakladaci listiné uvedeno jako uréeny majetek 11 staveb v udetni
hodnoté 186 006 tis. KC, jejichz pofizovaci cena v Ucetnictvi byla o 32 999 tis. K& vysSi.

Statni podnik na zakladé zjisténi NKU zaved| v roce 2012 identifikaci uréeného majetku v majetkové
evidenci.

5.2 Porizeni a inventarizace majetku

V roce 2009 statni podnik zafadil do uzivani majetek v pofizovaci cené ve vysi 75 643 tis. K¢, v roce 2010
ve vySi 306 008 tis. KE a v roce 2011 ve vySi 46 802 tis. KE. Kontrolou bylo provéfeno 11 nakupt majetku
v pofizovaci hodnoté celkem 121 799 tis. KE. V této oblasti nebyly zjiStény vyznamnéjsi nedostatky.

Kontrolou byly zjistény nedostatky pfi fyzické inventufe dlouhodobého majetku za rok 2010 v pofizovaci
cené 2 428 085 tis. K¢, kterou statni podnik provedl souhrnné dle odpovédnych osob. Skute¢né stavy
majetku byly v inventurnich soupisech uvedeny tak, Ze nebylo mozno ovéfit stav konkrétnich uétl, coz
nebylo v souladu se zakonem o Ucetnictvi?®. Za rok 2011 byla inventarizace majetku a zavazka provedena
spravné podle jednotlivych Gc¢tl a kontrolou nebyly zjistény nedostatky.

6. Nakladani s nepotiebnym majetkem statu

6.1 Pronajmy nepotiebného majetku

V roce 2009 c€inil vynos z pronajm( pozemkd, staveb a movitych véci celkem 3 650 tis. K&, v roce 2010
se zvysil na 10 006 tis. K& a v roce 2011 €inil 20 635 tis. K&.

Kontrolou bylo zjisténo, Ze statni podnik nemél stanovena jednotna pravidla pro pronajem majetku
k podnikatelské Cinnosti (mimo urCeny majetek), zejména pro vybé&r najemce, stanoveni ceny v daném
misté a Case obvyklé, posouzeni nejvyhodnéjSich podminek, stanoveni doby najmu.

Kontrolou bylo zjisténo, Ze statni podnik v letech 2009 az 2011 uzaviel celkem 68 najemnich smluy,
z toho 52 smluv na dobu neurcitou. Dale bylo zjisténo, ze statni podnik z celkového poctu najemnich
smluv uzavrel 44 smluv na pronajem uréeného majetku v rozporu se zakonem o statnim podniku bez
pfedchoziho souhlasu zakladatele?.

Nejvétsi prijmy planuly z pronajmu lokality Sternberk, ktera byla od prosince 2011 ¢aste¢né pronajata za
ro€ni najemné ve vysi 11 375 tis. K&.

6.2 Prodeje nepotiebného majetku

Statni podnik disponoval velkym mnoZstvim nepotfebného majetku, ktery prevzal v letech 2002 az
2004 od prispévkovych organizaci MO a na zakladé slouceni se statnimi podniky. Tento majetek byl
pro potfeby statniho podniku vyuzitelny pouze &aste¢né, a to zejména z dlvodu nadbyteénosti pro
jeho vyrobni kapacitu, $patného technického stavu a vysokych provoznich nakladd. Majetek byl rovnéz
zatizen vysokou mirou odpist. Napfiklad v arealu Bohuslavice nad VIafi se nepotfebny majetek nachazel
na 94 % jeho vyméry.

25 § 29 odst. 1 a § 30 odst. 1 a 2 zakona €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi.
26 § 17 odst. 2 a § 16 odst. 3 zakona €. 77/1997 Sb., o statnim podniku.



324 ' Véstnik NKU, kontrolni zavéry

V roce 2009 ¢inil vynos z prodeje dlouhodobého majetku 11 283 tis. K&, v roce 2010 Cinil 8 818 tis. K&
a v roce 2011 &inil 99 982 tis. K&.

Kontrole bylo podrobeno pét pfipadl prodeje nemovitého majetku. Prodeje probihaly ve étyfech pfipadech
formou vefejnych vybérovych Fizeni a v jednom pfipadé formou verejné drazby. Kritériem prodeje byla
vzdy nejvySsi kupni cena.

6.2.1 Prodej majetku v arealu v Novém Svété v Olomouci

Statni podnik ziskal v roce 2002 pravo hospodafit s vyrobnim arealem v Novém Svété v Olomouci.
O prodeji majetku rozhodla dozor¢i rada v zafi 2005. Jednalo se o majetek byvalého Vojenského
opravarenského podniku 042 Olomouc, statni podnik, u kterého vlada v ¢ervnu 1999 rozhodla o vyjmuti
z privatizace?’. V letech 2007 az 2009 probé&hlo sedm neuspésnych kol prodeje ve vefejném vybérovém
fizeni, kdy byl majetek nabizen v ramci spole€ného prodeje s majetkem MO. Dozor¢i rada v srpnu 2009
nedoporucila pokracovat ve spole¢ném prodeji z divodu, Ze MO navrhovalo snizit minimalni kupni cenu
majetku statniho podniku pod hranici obvyklé ceny stanovené znaleckym posudkem, a oznacila tento
postup za nevyhodny pro statni podnik a za postup, ktery poskozuje jeho zajmy a je v rozporu s péeci
fadného hospodare.

Statni podnik od listopadu 2009 nabizel majetek k prodeji samostatné. Dozor&i rada v unoru 2010
odsouhlasila prodej formou vefejného vybérového fizeni za minimalni kupni cenu dle znaleckého posudku
ve vySi 90 000 tis. KE. Prvni kolo prodeje nebylo uspé&sné. Dozor€i rada v prosinci 2010 odsouhlasila
pokracovani prodeje ve druhém kole za minimalni kupni cenu ve vySi 111 000 tis. KE. Do vybérového
fizeni se pfihlasil jeden zajemce, se kterym byla v bfeznu 2011 uzavfena kupni smlouva s kupni cenou
ve vySi minimalni kupni ceny.

6.2.2 Prodej majetku v lokalité Sternberk

Dozorci rada v zafi 2011 pfijala usneseni, ve kterém mimo jiné ... rozhodla hlasovanim pro zachovéani
lokality Senov ... a uklédé fediteli statniho podniku neprodlené predlozit ke schvéleni zakladateli zptisob
naklédani s predmétnym majetkem stétniho podniku (Sternberk) ... *

Predmétem prodeje lokality Sternberk byl vybrany movity a nemovity majetek k podnikatelské &innosti
a uréeny majetek v zUstatkové cené ve vysi 274 826 tis. KE. Pfedmétem prodeje byla mimo jiné montazni
hala véetné technologie v pofizovaci cené 219 000 tis. K&, jejiz potizeni bylo financovano z prostredku
do uzivani v prosinci 2007 a méla byt vyuzita pro subdodavky projektu Pandur a dale pro realizaci
strategickych zakazek v oblasti oprav Zenijni a specialni vojenské techniky pro ACR. Z kontroly NKU je
zfejmé, Ze v dusledku ukondeni vyrobni ginnosti v lokalité Sternberk nebyla u této vyrobni haly naplnéna
predpokladana doba navratnosti investice stanovena na osm az devét let.

Vybérove fizeni na prodej majetku realizovala externi firma, ktera v fijnu 2012 oslovila k podani nabidek
79 ¢&lend Asociace obranného a bezpeé&nostniho primyslu CR. Do vyb&rového fizeni podaly dne
7. ledna 2013 zavazné nabidky dvé spolecnosti. O vybéru kupujiciho rozhodovala hodnotici komise
sloZena ze dvou zastupcud MO a ze dvou zastupcl statniho podniku. Znalecky posudek na stanoveni trzni
ceny majetku byl zpracovan dne 14. ledna 2013 a stanovil trzni cenu v rozmezi 87 az 134 mil. KE. Hodno-
tici komise dne 15. ledna 2013 vyhodnotila jako nejvyhodnéjsi nabidku s kupni cenou 136 000 tis. K&
bez DPH. Dozor¢i rada udélila souhlas s prodejem dne 28. ledna 2013.

Statni podnik predlozil MO zadost o schvaleni prodeje uréeného majetku az v prosinci 2012, pfestoze
pfipravoval prodej lokality Sternberk jiz od zafi 2011. Zadost nedolozil zadnymi podklady. V priib&hu
kontroly MO mimo jiné uvedlo: ,Statni podnik, pokud ma zamér nakladat s uréenym majetkem,
poZada zakladatele ... o souhlas. Zakladatel v pfipadé souhlasu upresni i podminky jeho realizace

27 Usneseni vliady CR ze dne 9. 6. 1999 &. 581, o rozhodnuti o privatizaci podle § 10, odst. 1 zékona & 92/1991 Sh., o podminkéch
prevodu majetku statu na jiné osoby, ve znéni pozdéjsich predpist (material ¢. 172).



Véstnik NKU, kontrolni zavéry ' 325

(napr. vybérové Fizeni) ... Ke schvaleni je nutné pfedlozit znalecké posudky, popf. demoli¢ni vymér,
geometrické zaméreni ... a dal$i potfebné dokumenty...“ NKU zjistil, Ze MO udélilo souhlas aZ dne
31. ledna 2013 a nestanovilo pro prodej zadné podminky.

Kontrolou bylo zjisténo, Ze dozorci rada i zakladatel udélili souhlas s prodejem majetku po vybérovém
fizeni a hodnoceni nabidek, pfestoze bylo zfejmé, ze bude prodej proveden s UCetni ztratou ve vysi
146 068 tis. K& z rozdilu ucetni zlGstatkové ceny majetku a trzby z prodeje majetku véetné nakladi na
dan z pfevodu nemovitosti. V souvislosti s prodejem byla statnim podnikem v prosinci 2011 vytvofena
rezerva na odstupné zaméstnancum ve vysi 41 191 tis. K& Celkem dosahne predpokladana ztrata vyse
187 259 tis. K¢&.

NKU s ohledem na pfedchozi pfipady prodeje nepotfebného majetku nepovazuje postup MO jako
zakladatele pfi schvaleni prodeje majetku lokality Sternberk za transparentni. Rozhodnuti MO o prodeji
lokality Sternberk nevychazelo z dlouhodobé strategie resortu MO.

NKU dale upozorfiuje ha mozné pravni riziko, které spo&iva v rozhodnuti dozoréi rady a zakladatele
prodat majetek lokality Sternberk mimo rezim zakona o velké privatizaci®®, aniz by do$lo ke zmé&né
platného usneseni vlady, kterym byl majetek statniho podniku uréen k privatizaci®. Ke stejnému zavéru
dospéla také externi poradenska firma, ktera pro statni podnik realizovala prodej?® a ktera uvedla, ze
podminkou prodeje majetku vybraného vliadou k privatizaci je revokace jejiho usneseni a vyjmuti majetku
z privatizace. V kontrole bylo zjisténo, ze statni podnik v pfedchozim obdobi prodaval nepotfebny majetek
lokality Sternberk v reZimu zakona o velké privatizaci®.

. Vybrané pozadavky na sestaveni U€etni zavérky

Podle zakona o statnim podniku je slouceni jednou z forem zruSeni statniho podniku bez likvidace,
kdy jeho jméni pfechazi na nastupnicky statni podnik. Platny pravni ramec slouceni statnich podnik
je vymezen v zakoné o statnim podniku®' a v zakoné o ucetnictvi®2. Na slouéeni statnich podnikt se
nevztahuji pravidla stanovena v zakoné o pfeménach obchodnich spolecnosti a druzstev3®. MO vyuzilo
néktera pravidla v tomto zakoné, ktera se tykala stanoveni rozhodného dne slouceni.

Pravni Gprava slouéeni statnich podnikt v zakoné o statnim podniku neni dostate¢na®!, zejména chybi
pravidla pro zpracovani projektu slouéeni, stanoveni rozhodného dne** slougeni a jeho ugink( pro vedeni
ucetnictvi zanikajiciho a nastupujiciho statniho podniku a rovnéz chybi pravidla pro zajisténi ochrany prav
tretich osob, jejichz prava mohou byt slou¢enim dotena, jako jsou napfiklad véfitelé a poskytovatelé
verejné podpory.

MO v fijnu 2009 stanovilo?' rozhodny den slouéeni na 1. 1. 2010. Statni podnik z tohoto diivodu zadal
v Fijnu 2009 externi poradenské firmé zpracovani postupu slouc¢eni®, ktera doporugila statnimu podniku
nejpozdéji do konce roku 2009 aplikovat spoleCny uctovy rozvrh, nastavit stejna pravidla pro ocefiovani,
odpisovy plan, uctovani o zasobach.

28 § 45 odst. 1 a § 5 odst. 2 zakona ¢. 92/1991 Sb., o podminkach pfevodu majetku statu na jiné osoby.

29 Studie vhodné transakéni struktury a strategie prodeje majetku stétniho podniku VOP 026 Sternberk (prosinec 2011), smlouva
o poskytovani komplexniho finanéniho a pravniho poradenstvi v souvislosti s pfipravou a realizaci prodeje vyrobniho arealu
zadavatele ve Sternberku &. 134/2012/V/3/RP-143 ze dne 13. 9. 2012.

30 Jednalo se o prodej uéeben a pozemku v k. . Lhota u Sternberka v roce 1998, prodej pozemka v k. 0. Lhota u Sternberka v roce
2000, prodej pozemk( v k. 0. And&lska Hora a v k. (. Domasov u Sternberka v roce 2001, statni podnik v t&chto pfipadech
postupoval podle § 45 odst. 1 zakona ¢. 92/1991 Sb., o podminkach pfevodu majetku statu na jiné osoby.

31 § 6 az § 8 zakona €. 77/1997 Sb., o statnim podniku, (rozhodnuti zakladatele, souhlas vlady, zapis do obchodniho rejstfiku, pfechod
jméni, zména zakladaci listiny, informovani odborového organu).

32 § 17 odst. 3 zakona €. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi.

33 Zakon ¢. 125/2008 Sb., o preménach obchodnich spole¢nosti a druzstev.

34 Podle zakona €. 125/2008 Sb. se rozhodnym dnem fuze slou¢enim rozumi den, od néhoz se jednani zanikajici obchodni spole¢nosti
povazuje z ucetniho hlediska za jednani uskute¢néné na ucet nastupnické osoby. Ke dni pfedchazejicimu rozhodny den sestavi
zanikajici obchodni spole€nost kone€nou Ucetni zavérku. K rozhodnému dni sestavi nastupnicka spole¢nost zahajovaci rozvahu,
ktera musi byt ovéfena auditorem. Od rozhodného dne vedou spolecnosti Ucetnictvi samostatné az do dne zapisu slou€eni do
obchodniho rejstfiku. Nastupnicka spoleénost upravi U€etnictvi ke dni zapisu slou¢eni s G¢inky od rozhodného dne do dne zapisu.

35 Komplexni management procesu slu¢ovani statnich podniku (Fijen 2009).
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Statni podnik k rozhodnému dni sestavil zahajovaci rozvahu. Statni podnik a VOP Novy Ji¢in vedly v roce
2010 samostatné ucetnictvi ve dvou rozdilnych informacnich systémech a pouzivaly odliSny software.
Statni podnik pfi slou€eni UCetnictvi postupoval tak, ze k 31. prosinci 2010 zauétoval do Ucetnictvi
zaniklého VOP Novy Ji¢in koneéné zUstatky svych jednotlivych G¢td. Statni podnik neproved! slouceni
Ucetnictvi ke dni zapisu slou¢eni do obchodniho rejstfiku, tj. ke dni 1. listopadu 2010. V dusledku toho
nebyly do slouéeného Uc€etnictvi promitnuty uc¢inky od rozhodného dne, protoZze pocate¢ni stav Uctu
v hlavni knize za slou¢eny podnik zobrazoval pouze pocate¢ni stavy VOP Novy Ji¢in. Tento postup
nebyl v souladu se zakonem o ugetnictvi®®32. Uvedeny zpUsob uctovani viak nezkreslil zdstatky Gétd
k 31. prosinci 2010 vykazané statnim podnikem v Ucetni zavérce.

NKU v priibéhu kontroly spravnosti a Gplnosti vedeni Ugetnictvi zjistil nize uvedené dil&i nedostatky?®,
kdy statni podnik:

- v roce 2009 neproved! inventarizaci pokladny ve Vyskové?5;

- majetek nabyty v roce 2009 v pofizovaci cené 247 155 tis. KE zauctoval na majetkové ucCty nespravné
az do roku 2010;

- technické zhodnoceni budovy v pofizovaci cené 277 tis. KE zauc¢toval nespravné na ucet 022 — Samo-
statné movité véci a soubory movitych véci misto na ucet 021 — Stavby;

- zauctoval pohledavku ve vysi 136 tis. KE do roku 2010, prestoze vznikla v lednu 2011.

8. Sprava a vymahani pohledavek

Nejvétsi objem pohledavek tvofily pohledavky z obchodnich vztaht, které k 31. prosinci 2010 Cinily
280 507 tis. K&. K 31. prosinci 2011 Cinily 269 919 tis. K&, z toho 45 % tvofily pohledavky po Ihité
splatnosti.

Kontrolou bylo zjisténo, Zze v roce 2011 doSlo k vyraznému narlstu pohledavek z civilni vyroby
za zahrani¢nimi odbérateli, vu¢i kterym mél statni podnik pohledavky po splatnosti v celkové vysSi
28 855 tis. K& s prodlenim v délce 30 az 180 dnu. Pohledavky vzrostly oproti roku 2010 vice nez
dvojnasobné. Pohledavky byly uhrazeny v pribé&hu ledna az prosince 2012. Statni podnik neuplatfioval
vUci odbératelim sankce za nedodrzeni smluvnich podminek &i za prodleni s Uhradou dodavek, protoze
sankce pfedem nesjednal. Timto postupem zajistil pohledavky nedostatec¢né, ¢imz se vystauvil riziku jejich
neuhrazeni.

Kontrolou bylo dale zjisténo, Ze statni podnik nevyuzil pravni prostfedky pro zajisténi a vymahani nejvetsi
pohledavky ve vysi 34 780 tis. K&, a tedy nepostupoval s péci Fadného hospodare ve smyslu Statutu,
protoze:

- rozsifil pfedmét pInéni v kupni smlouveé o 6 696 tis. KE v dobég, kdy byl dluznik v dvoumésicnim prodleni
se zaplacenim kupni ceny, aniz sjednal zalohu nebo jiné zajistovaci mechanismy pro zaplaceni kupni
ceny;

- po splatnosti pohledavky v inoru 2009 nevyuzil moznost zapocitat své splatné zavazky viéi dluznikovi
v objemu 2 184 tis. K& a zavazky uhradil;

- zacal vymahat pohledavku soudni cestou az v dubnu 2010, tedy vice nez rok po jeji splatnosti.

9. Zadavani verejnych zakazek

Statni podnik je vefejnym zadavatelem podle zakona o vefejnych zakazkach®. V kontrole bylo provéfeno
celkem 13 zadavacich Fizeni na dodavky a sluzby se zaméfenim na pofizeni dlouhodobého majetku
a poradenské, konzultacni a pravni sluzby v pfedpokladané hodnoté 44 633 tis. K& bez DPH. Kontrolou
bylo zjisténo, Ze statni podnik ve dvou pfipadech zadal podlimitni vefejné zakazky na dodavky strojniho
zarizeni v predpokladané hodnoté celkem 20 200 tis. K& vybranému dodavateli v rozporu se zakonem
o vefejnych zakazkach formou jednaciho fizeni bez uvefejnéni®®, protoze neprokazal technickou
neslucitelnost plvodniho a nové poptavaného plnéni.

36 § 8 odst. 1 zakona ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi.
37 § 2 odst. 2 pism. d) zékona &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.
38 § 23 odst. 4 pism. a) zékona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.
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Dale bylo kontrolou zjisténo, ze v jednom pfipadé zadal podlimitni vefejnou zakazku na poradenske
sluzby pfi slou¢eni vybranému poskytovateli v predpokladané hodnoté 5 500 tis. KE v rozporu se zakonem
o vefejnych zakazkach formou jednaciho Fizeni bez uvefejnéni®®, protoZe se nejednalo o krajné naléhavy
pfipad, ktery zadavatel nezpusobil a nemohl pfedvidat. Statni podnik oslovenim jednoho dodavatele
omezil okruh moznych uchaze€u o vefejnou zakazku a zabranil tomu, aby probéhla oteviena soutéz.

Penézni prostredky poskytnuté statnimu podniku

V tabulce €. 8 je uveden prehled ¢erpani penéznich prostfedki poskytnutych statnimu podniku ze statniho
rozpoctu a z Evropské unie.

Tabulka €. 8 — Prehled ¢erpani penéznich prostredk( poskytnutych statnimu podniku (v tis. K&)
Poskytovatel 2009 2010 2011
Ministerstvo obrany 204 022 248 518 168 658
Ministerstvo vnitra - 228 855
Ministerstvo primyslu a obchodu 2676 1101 -
Ministerstvo prace a socialnich véci* - 792 45
Evropska unie** - 399 -
Celkem 206 698 251038 169 558

Zdroj: hlavni kniha k 31. 12. 2009, 2010 a 2011. Udaje za kapitolu MO byly pfevzaty z informace MO ze dne 17. 12. 2012.

* Prispévky z UFadu prace na vzdélavani zaméstnancu a vytvofeni spoledensky Ucelnych pracovnich mist.

** Podpora z Evropského socialniho fondu v ramci operaéniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost.

Kontrolou bylo zjisténo, Zze MO v kontrolovaném obdobi neposkytlo statnimu podniku Zzadné dotace
Ucelové zamérené na pofizeni a obnovu majetku (investice) ani na provozni vydaje. Veskeré prostredky,
které MO poskytlo statnimu podniku, byly ur€eny na uc¢elovou podporu 69 projekt v ramci ¢tyf programu
vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci*?. Statni podnik v letech 2009 az 2011 vycerpal prostifedky
v objemu 621 198 tis. K&. MO poskytlo statnimu podniku ugelovou podporu na projekty tfi programi*!
formou vefejné zakazky ve vyzkumu a vyvoji*? po uzavieni smlouvy o poskytnuti podpory na fedeni
projektu obranného vyzkumu. Viastnikem vysledk( projektd a jejich uzivatelem bylo MO, které evidovalo
Udaje o projektech v informaénim systému vyzkumu, vyvoje a inovaci (v tzv. centraini evidenci projektu).

Kontrolou bylo zjisténo, Ze charakter dotaci mély pouze finanéni prostfedky poskytnuté na vyzkum a vyvoj
v ramci jednoho programu*®. Tyto dotace mély byt evidovany v informaénim systému centralni evidence
dotaci (dale jen ,IS CEDR®). MO porusilo zakon o rozpoétovych pravidlech** a vyhlasku o centralni
evidenci dotaci tim, Zze do IS CEDR nezaevidovalo C&tyfi projekty z tohoto programu, na které poskytlo
statnimu podniku dotaci celkem ve vysi 7 498 tis. KE.

Shrnuti a vyhodnoceni

Kontrola provéfila plnéni povinnosti MO jako zakladatele statniho podniku dle zakona o statnim podniku
a postup pfi restrukturalizaci tohoto podniku. U statniho podniku kontrola provéfila zejména pInéni jeho
povinnosti pfi hospodareni s majetkem statu.

39 § 23 odst. 4 pism. b) zakona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.

40 Programy 907 040 OF — Obranny a aplikovany vyzkum, experimentalni vyvoj a inovace (2011-2017),
907 970 OS — Schopnosti — dosazeni deklarovanych aliancnich poZzadavki (2006—2011), 907 980 OV — Rozvoj dosaZzenych
operacnich schopnosti ozbrojenych sil CR (2008-2012), 907 990 OD — Podpora dosaZenych operacnich schopnosti sil CR
(2008-2012).

41 Programy €. 907 040, 907 970 a 907 990.

42 Zakon €. 130/2002 Sb., o podpore vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci z vefejnych prostfedkd a o zméné nékterych
souvisejicich zakonu (zékon o podpofe vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci).

43 Program ¢. 907 980.

44 § 75b zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla),
a § 4 vyhlasky ¢. 286/2007 Sb., o centralni evidenci dotaci.
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Z kontroly NKU vyplyva, ze MO az do kvétna 2011 nemélo strategicky dokument, ve kterém by posoudilo
varianty realizace potfeb resortu obrany prostfednictvim statnich podnik( véetné jejich restrukturalizace
a definovalo skute¢nou potfebu vyuziti vyrobnich kapacit vojenskych opravarenskych podnikd.

MO se pfi rozhodovani o slou€eni statnich podnikli nezabyvalo ekonomickymi analyzami prokazujicimi
nezbytnost slouc¢eni, neprovedlo hodnoceni nakladli na slou€eni a neposoudilo pfinosy slou¢eni pro
kvalitngjSi a efektivnéjsi zajiStovani potfeb resortu obrany. Celkové naklady na slouceni pfitom dosahly
Castky nejméné 22 mil. K&.

MO rozhodovalo o restrukturalizaci statniho podniku nekoncepéné a nekoordinované, o ¢emz svédci
zejména rozhodnuti MO o ukoné&eni vyroby a prodeji majetku v lokalité Sternberk. V disledku tohoto
rozhodnuti vznikla ztrata z investice do nové montazni haly pofizené v roce 2007 v cené 219 mil. K&.
Kontrolou bylo zjisténo, ze dozorci rada i zakladatel vyslovili souhlas s prodejem majetku po vybérovém
fizeni a hodnoceni nabidek, pfestoze bylo ziejmé, Zze prodej bude proveden s UCetni ztratou ve vysi
146 mil. K¢ z rozdilu ucetni zlstatkové ceny majetku a trzby z prodeje majetku véetné nakladl na dan
z pfevodu nemovitosti. V souvislosti s prodejem vytvoril statni podnik v prosinci 2011 rezervu na odstupné
zaméstnanclm ve vysi 41 mil. KE. Celkem dosahne predpokladana ztrata vice nez 187 mil. K¢.

MO na rozdil od pfedchozich prodeji nepotfebného majetku udélilo statnimu podniku souhlas s prodejem
uréeného majetku lokality Sternberk dodate&né, tj. az po provedeni vybéru kupujiciho, aniz stanovilo
podminky jeho prodeje. NKU hodnoti postup MO s ohledem na predchozi pfipady prodejii majetku jako
netransparentni.

MO pfi zadavani zakazek pro ACR stale vice vyuziva soukromy sektor. Statni podnik je nucen pokryvat
vypadek vojenskych zakazek civilni vyrobou, ktera ma od roku 2011 na trzbach statniho podniku
prevazujici podil. Timto dochazi k ohrozeni naplnéni zakladniho cile statniho podniku, kterym je
prednostni poskytovani strategickych dodavek a sluzeb pro obranu a bezpecnost statu.

Kontrolou byla zjisténa téZ nedostatecna pravni Uprava postupu pfi zruSeni statnich podnikd formou
slouceni, splynuti nebo rozdéleni, kdy nejsou zakonem definovana pravidla pro zpracovani projektu
premeény, stanoveni rozhodného dne a jeho Gc€inkl pro vedeni ucetnictvi zanikajicich a nastupnickych
statnich podnik(l a dale pro zajisténi ochrany prav tfetich osob, které mohou byt pfeménou dotceny.
MO podplirné vyuzivalo zakon o pfeménach obchodnich spole¢nosti a druzstev®.

MO nestanovilo pravidla pro vykon zakladatelskych funkci, pro hospodafeni s majetkem statu, pro
definovani ur€eného (strategického) majetku, pro udéleni souhlasu k nakladani s majetkem a kritéria pro
posouzeni hospodarnosti a Ucelnosti pfi hospodareni s majetkem statu. V disledku toho nebyl uréeny
majetek v zakladaci listiné jednoznacné a nezaménitelné identifikovan tak, aby jej bylo mozno porovnat
s majetkovou evidenci statniho podniku.

V dusledku absence pravni Upravy v zakoné o statnim podniku nema statni podnik povinnost vést uréeny
majetek v majetkové evidenci oddélené a existuji rozdily mezi pofizovaci cenou uréeného majetku
v zakladaci listiné a v ucetnictvi, ke kterym dochazi po zalozeni statniho podniku napfiklad z davodu
Castecné likvidace majetku nebo jeho technického zhodnoceni.

Kontrolou NKU bylo zji§téno, Ze statni podnik nakladal s uréenym majetkem bez souhlasu zakladatele.
Z4dna z vefejnospravnich kontrol provedena MO nebyla zaméfena na hospodaieni s uréenym majetkem.

V roce 2010 statni podnik dosahl zisku pfes 5 mil. K&, ktery byl z dlvodu slouceni ovlivnén tvorbou
opravnych poloZek k neuhrazenym pohledavkam a bezobratkovym zasobam. NKU spattuje ve vysokém
stavu bezobratkovych zasob, k nimz byly vytvofeny opravné polozky a u kterych statni podnik nepfijal
opatfeni k jejich minimalizaci, riziko nehospodarného vynakladani penéznich prostredku.

V roce 2011 statni podnik dosahl zisku vice nez 63 mil. KE. Tento vysledek byl vyrazné ovlivnén ziskem
z prodeje dlouhodobého majetku v aredlu v Novém Svété v Olomouci, ktery €inil témér 100 mil. K¢E.



