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Kontrolni zavér z kontrolni akce
15/39

Majetek a penéini prostredky statu, se kterymi jsou prislusné hospodarit
organizaéni slozky statu Ustav pro studium totalitnich reZim@ a Archiv
bezpecnostnich slozek

Kontrolni akce byla zarazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu (ddle
jen ,,NKU“) na rok 2015 pod &islem 15/39. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Josef Kubicek.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodafeni s majetkem a penéinimi prostifedky statu, se
kterymi jsou pfislusné hospodafit organizaéni slozky statu Ustav pro studium totalitnich
rezim( a Archiv bezpecnostnich slozZek.

Kontrola byla provadéna v obdobi od ¢ervna do listopadu roku 2015.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2012 aZz 2014, v ptipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a nasledujici.

Kontrolované osoby:
Ustav pro studium totalitnich rezimg,
Archiv bezpeénostnich slozek.

Namitky proti kontrolnim protokolim nebyly podany.
Kolegium NKU nasvém lll. jednéni, které se konalo dne 7. bFezna 20186,

schvdlilo usnesenim ¢. 13/111/2016
kontrolni zdvér vtomtoznéni:



I. Uvod

Ustav pro studium totalitnich rezima (dale také ,Ustav“) a Archiv bezpeénostnich slozek
(dale také ,Archiv”) jsou organizacni slozky statu (dale také ,0SS“), které byly ztizeny
zdkonem €. 181/2007 Sb.! Cinnost Ustavu je hrazena ze samostatné kapitoly statniho
rozpoctu 355 — Ustav pro studium totalitnich reZimi. Archiv je souéasti rozpoctové kapitoly

Ustavu.

Ustav védecky zkoumd a nestranné objasfiuje dobu nesvobody a obdobi komunistické
totalitni moci. Poslanim Ustavu je zabranit zkreslovani vykladu ¢eské historie. Dal$imi
¢innostmi podle zdkona ¢. 181/2007 Sb.? jsou mj. analyza pfi¢in a zpusobu likvidace
demokratického rezimu, ziskdvani dokument( vypovidajicich o dobé nesvobody a obdobi
komunistické totalitni moci ajejich zpfistupfiovani vefejnosti, prevadéni prevzatych
dokumentl do elektronické podoby, poskytovani vysledk( cinnosti verejnosti formou
publikaci, vystav, seminard ¢i konferenci, vzdélavani ucitelll déjepisu nebo spoluprace
s védeckymi, kulturnimi, vzdélavacimi a zahrani¢nimi institucemi. Nejvy$Sim organem je
Rada Ustavu (dale jen ,Rada“), kterd se skladd ze sedmi €lenti volenych a odvoldvanych
Senatem Parlamentu Ceské republiky (dale jen ,,Senat”). Funkéni obdobi ¢lenti Rady je 5 let.

Archiv zpfistupnuje a zvefejiiuje dokumenty a archivdlie tykajici se bezpecnostnich slozek.
Zaroven poskytuje nezbytnou pomoc a informace statnim organim. K dalSim c¢innostem
Archivu podle zdkona® mj. patfi zabezpedit pFistup k dokumentim a archivéliim naleZejicim
do jeho péce a vést pfislusnou evidenci archivalii. Na Useku archivnictvi plni tkoly plynouci
z mezindrodnich smluv. V rdmci péce o archivélie pfijima za Ceskou republiku nabidky ke
koupi, darovani a uschové archivalii, uzavira prfislusné smlouvy, provadi inventury,
spolupracuje s dalSimi archivy, provadi védeckou a vyzkumnou cinnost v oblasti archivnictvi,
ma vlastni specializovanou knihovnu aj.

NKU proved! kontrolu hospodafeni obou organizacnich slozek statu jiz dfive, ato v rdmci
kontrolni akce €. 09/06% Kontrolni akci ¢. 15/39 bylo u Ustavu i Archivu provéfeno
sestavovani a plnéni rozpoctu, hospodareni s nemovitym a vybranym movitym majetkem
a pouziti penéznich prostredk(l statniho rozpoctu na nakupy majetku a sluzeb. Dale byl
kontrole podroben vybér dodavatelli a proces digitalizace, na némzZ se v kontrolovaném
obdobi podilely Ustav i Archiv.

Kontrolovany objem majetku byl ve vysi 273 835 973 K¢ a kontrolovany objem penéznich
prostredkd byl ve vySi 48534203 K¢ Podrobny prehled kontrolovaného majetku
a penéinich prostredk( uvadi tabulka ¢. 1.

1 Zakon ¢. 181/2007 Sb., o Ustavu pro studium totalitnich reZimG a o Archivu bezpeénostnich slozek
a 0 zméné nékterych zakon.

2 Ustanoveni § 4 zékona €. 181/2007 Sb.

3 Ustanoveni § 13 zakona ¢&. 181/2007 Sb.

4 Kontrolni akce & 09/06 — Majetek stdtu, se kterym jsou pfislusné hospodafit organizacni slozky stdtu
a prispévkové organizace vzniklé v letech 2007 a 2008, kontrolni zavér byl zvefejnén v ¢astce 3/2009

Véstniku NKU.



Tabulka €. 1 — Pfehled provéfeného majetku a penéznich prostredku (v KS)

Nemovity majetek Movity majetek Penéini prostredky Celkem
Ustav 176 056 166 10323371 35727034 222 106 571
Archiv 83 295 632 4 160 804 12 807 169 100 263 605

Zdroj: kontrolni protokoly.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni Gc¢inném pro kontrolované

obdobi.

Il. Shrnuti skutecnosti zjiSténych pri kontrole

. Ustav a Archiv neplnily v plném rozsahu jednu ze zakladnich ¢innosti uloZenych zdkonems®,

tj. zpfistupnovani a zverejiiovani dokumentl a archivdlii. Zdkonné rozdéleni kompetenci,
kdy Ustav ma uloZenu povinnost pfevadét bez zbyte¢ného odkladu prevzaté dokumenty do
elektronické podoby® a Archiv k dokumentdm a archivaliim zabezpeduje pfistup’, je ve
vztahu k préci s dokumenty nevyhovuijici.

. Ustav a Archiv nemély nastaveny dlouhodobé cile a strategie k povinnostem stanovenym

jim zakonems®. Ustav a Archiv v jednotlivych spoleénych vyroénich zpravach neuvadély
podstatné informace tykajici se majetku a hospodareni.

. Ustav a Archiv nemély zavedeny dostate¢né Uc&inné vnitini kontrolni systémy predevsim

v oblastech procesu digitalizace, inventarizace a vedeni majetku. Ustav neplnil povinnost
kontrolovat Uplnost digitalizovanych dokument(, kterd byla stanovena v interni smérnici®
a realizaéni smlouvé o spolupracil®. Archiv pfi prebirani digitalizovanych archivalii
neprovadél kontrolu provedenych skent — digitalizatl. Archiv od roku 2009 nezjistil rozdil
mezi Ucetni evidenci pozemkU v celkové vysi 691 085,89 K¢ a skute¢nym stavem v katastru
nemovitosti.

Ustav nepostupoval p¥i naklddani s movitym majetkem vsouladu se zdkonem
¢. 219/2000 Sb.1%, nezajistil vidy pisemnym potvrzenim pfevzeti odpovédnosti za svéfené
véci a ochranu prevzatého majetku. V letech 2012-2014 vznikl inventariza¢ni rozdil mezi
skute¢nym stavem a stavem v Ucetnictvi ve vysi 366 509,01 K¢, u néhoz nebylo uplatnéno
pravo na nahradu skody.

10
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Ustanoveni § 4 pism. c) a § 13 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 181/2007 Sb., o Ustavu pro studium totalitnich
rezimU a o Archivu bezpecnostnich sloZzek a 0 zméné nékterych zakona.

Ustanoveni § 4 pism. d) zdkona €& 181/2007 Sbh., o Ustavu pro studium totalitnich reZim@l a o Archivu
bezpecnostnich sloZzek a 0 zméné nékterych zakon.

Ustanoveni § 13 odst. 1 pism. b) zadkona & 181/2007 Sb., o Ustavu pro studium totalitnich reZimd
a o Archivu bezpecnostnich slozek a 0 zméné nékterych zakonu.

Ustanoveni § 4 a § 13 zakona ¢. 181/2007 Sh., o Ustavu pro studium totalitnich reZzimG a o Archivu
bezpecnostnich sloZzek a 0 zméné nékterych zakona.

Smérnice feditele Ustavu pro studium totalitnich reZim@ o prevodu dokumentd a archivalii do elektronické
podoby a jejich ukladani ze dne 4. 11. 2011.

Realiza¢ni smlouva o spolupraci pti pfevodu dokumentt a archivalii do elektronické podoby uzaviena mezi
Ustavem a Archivem dne 29. 6. 2011.

Ustanoveni § 14 odst. 3 a 4 zakona ¢. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani

v pravnich vztazich.



4. Z divodu provedenych personalnich zmén v letech 2012 a 2013, ze kterych vyplynuly
soudni pracovnépravni spory, vydaly Ustav a Archiv dosud celkem 3 600 806,08 K¢&.
V souvislosti s témito persondlnimi zménami vyplacel dale Archiv odvolanym vedoucim
zaméstnancim tzv. odchodné v pfipadech, kdy tito zaméstnanci neméli narok na
odstupné podle zdkoniku prace'?. Celkové Archiv na zdkladé ustanoveni kolektivni
smlouvy vyplatil odchodné ve vysi 835 214,00 K¢.

5. Pti kontrole Ucetnich zaznamu a zadavani verejnych zakazek byla zjisténa méné zavazina
pochybeni. PFiloha U&etni zavérky u Ustavu a Archivu neobsahovala informace o pouZitych
Ucetnich metoddch a nékteré dopliujici a vysvétlujici informace. Archiv mj. neuved|
informaci o pravomocném rozsudku soudu v roce 2014, na jehoz zakladé preslo vlastnictvi
k idedlni 1/3 nemovitosti v katastralnim Gzemi Nové Mésto na hlavni mésto Prahu.

6. V Ustavu a Archivu byla vletech 2012-2014 provedena fada specializovanych kontrol.
Pfestoze ztéchto kontrol vyplynula nékterd zavaina zjisténi, nebyla k nim
v kontrolovaném obdobi pfijata zasadni napravna opatreni.

lll. Vyhodnoceni a doporuceni

Na zékladé kontrolou zjisténych skute¢nosti lze konstatovat, ze Ustav a Archiv neplnily jednu
z hlavnich cdinnosti uloZzenych zdkonem, tj. nezvefejiovaly v plném rozsahu dokumenty
prevedené do elektronické podoby.

Z kontroly procesu digitalizace vyplynulo, Ze rozdéleni kompetenci podle zdkona
¢. 181/2007 Sb. se jevi jako neefektivni. Ustav md ze zdkona povinnost prevadét prevzaté
dokumenty do elektronické podoby?*3, Archiv pecuje o archivalie'* a zarover k nim zabezpeduje
pristup?® a Ustav i Archiv zpfistupfiuji dokumenty vefejnostil®.

Ustav a Archiv nedodriovaly povinnosti stanovené ve vzajemné uzavienych smlouvach
tykajicich se procesu digitalizace a ve svych vnitfnich predpisech. Zaroven nékteré povinnosti
mezi sebou nemély dostatecné konkrétné specifikované. Nebyl jednoznacné urcen typ
dokumentu, které lze prevést do elektronické podoby, které lze prevést pouze Castecné
a u kterych prevod neni mozny. NKU doporuuje stanovit strategie a méfitelné cile
jednotlivych ¢innosti uréenych zdkonem?'’ a nasledné provést jednoznaénou Upravu prav

12 Ustanoveni § 73a odst. 2 zdkona &. 262/2006 Sb., zakonik prace.

13 Ustanoveni § 4 pism. d) zakona €& 181/2007 Sb., o Ustavu pro studium totalitnich reZim@ a o Archivu
bezpecnostnich sloZzek a 0 zméné nékterych zakond.

14 yUstanoveni § 13 odst. 2 pism. a) zdkona ¢ 181/2007 Sb., o Ustavu pro studium totalitnich reZimé
a o Archivu bezpecnostnich slozek a 0 zméné nékterych zakonu.

15 Ustanoveni § 13 odst. 1 pism. b) zakona & 181/2007 Sb., o Ustavu pro studium totalitnich rezim
a o Archivu bezpecnostnich sloZzek a 0 zméné nékterych zakona.

16 Ustanoveni § 4 pism. c) a § 13 odst. 1 pism. a) zakona ¢ 181/2007 Sb., o Ustavu pro studium totalitnich
rezimu a o Archivu bezpecnostnich slozek a o zméné nékterych zakonu.

17 Ustanoveni § 4 a § 13 zakona & 181/2007 Sb., o Ustavu pro studium totalitnich reZim@ a o Archivu
bezpecnostnich sloZzek a 0 zméné nékterych zakona.



a povinnosti pfi digitalizaci v uzavienych smlouvach mezi Ustavem a Archivem a v jejich
vnitfnich pfedpisech v souladu se zakonem.

Ustav a Archiv vypracovavaji spole¢nou vyroéni zpravu. NKU doporucuje doplnit tuto vyroéni
zpravu o komentované prehledy majetku a zdvazkd, vydaji a prijmi a o dalsi vyznamné
skuteénosti vyskytujici se v pribéhu ucetniho obdobi daného roku u obou OSS.

IV. Informace ke zjisténym skutec¢nostem
1. Zakonné rozdéleni kompetenci a proces digitalizace

Kompetence pro Ustav a Archiv byly stanoveny zfizovacim zdkonem ¢&. 181/2007 Sb. Ustav
dle zdkona ziskdva a zpfistuprfiuje verejnosti dokumenty vypovidajici o dobé nesvobody
a obdobi komunistické totalitni moci a prevadi prevzaté dokumenty do elektronické podoby.
Zaroven Archiv zpfistupnuje a zverejiiuje dokumenty a archivalie tykajici se bezpecnostnich
slozek a zabezpeluje pfistup k dokumentim a archivaliim ndleZejicim do péce Archivu.
VétSina archivdlii a dokument( je uloZena v Archivu, ktery spravuje badatelny pro
zpfistupnéni materidld verejnosti. Vzhledem k tomu, Ze v kontrolovaném obdobi probihala
samotna digitalizace vyhradné v Ustavu, dochazelo k pfedavani podkladd mezi obéma OSS.
Jak bylo ovéfeno kontrolou NKU a vyplynulo i z pfedchozich kontrol Ministerstva vnitra,
v prlibéhu procesu predavani dokumentl nikdo neprovddél kontrolu digitalizovanych
archivalii.

Proces digitalizace upravovala realizaéni smlouva o spolupraci*® (dale jen ,Realizaéni
smlouva“), ve které byla pro Ustav a Archiv stanovena odpovédnost za postup v jednotlivych
krocich prevodu archivilii do digitalizované podoby nasledujicim zplsobem:
A. Priprava archivalii k digitalizaci
Pfipravu archivalii k digitalizaci a jejich predani odboru informatiky a digitalizace
Ustavu provadél Archiv na zakladé smérnice o pfipravé archivdlii k digitalizaci ze dne
7.7.2011. Smérnice obsahovala zplsob pfipravy archivélii a kladla dlraz na uplnost
archivalii a jejich protokolarni predani. Vybér archivalii k digitalizaci provadéli vedouci
pracovnici jednotlivych archivnich pracovist Archivu zejména na zakladé atraktivnosti
svazk(l a poskozeni archivalii.
B. Snimani obrazl
Samotnou digitalizaci (snimani obrazd) provadél Ustav dvéma zpdsoby:
- robotickym skenovanim, tj. snimanim na poloautomatickych skenerech,
- ru€nim skenovanim, tj. snimanim papirovych predloh na kniznich skenerech.
C. Zatfidéni a ukladani obrazl
Elektronické soubory odpovidajici slozkam archivalii kompletovali zaméstnanci Ustavu
a ukladali je do datového prostoru spoleéné sdileného s Archivem.
D. Kontrola skentli porovnanim s originaly
Kontrola provedenych digitalnich kopii byla stanovena v Realizaéni smlouvé pro Ustav,
ktery neprovadél kontrolu, prestoze je zodpovédny za kvalitu, technologickou
integritu, Uplnost a Citelnost digitalizovanych archivdlii. Nekvalitné odvedenou praci

18 Realizaéni smlouva o spolupréci pfi pfevodu dokumentd a archivélii do elektronické podoby uzavfend mezi
Ustavem a Archivem dne 29. 6. 2011.



v oblasti digitalizace uved| Ustav i ve vyroéni zpravé za rok 2014. Zarover Archiv, ktery
zabezpecluje pfistup k archivaliim v badatelndch, neprovadél kontrolu provedenych
skend, a tudi? nevédél, v jakém stavu je od Ustavu prebira. Z kontroly NKU vyplynulo,
Ze na vznik digitalnich reprodukci byly vynaloZeny penézni prostfedky bez ohledu na
kvalitu reprodukce.

Naklady na digitalizaci

Naklady na digitalizaci Ustav ani Archiv nesledovaly, Archiv se v kontrolovaném obdobi
podilel pouze na pfipravé archivalii. Ustav provadél digitalizaci vlastnimi zaméstnanci v rdmci
odboru informatiky a digitalizace. Naklady na digitalizaci Ustav vyé&islil na zakladé pozadavku
NKU. Ve své odpovédi uvedl, 7e vletech 2012-2014 se na digitalizaci dokument( trvale
podilelo 15 zaméstnancl (13,5 prepoctenych dvazkl) s tim, Ze se jednalo o jejich hlavni
¢innost cca sedm hodin denné.

Tabulka € 2 ukazuje vypolet ceny za dva druhy skenovani. Casovd naroc¢nost na
zaméstnance je u rucniho skenovani vyssi nez v pfipadé automatického skenovani.

Tabulka €. 2 — €Casova a vydajova naroénost u ruéniho a robotického snimani

2012 2013 2014
Primérna cena jedné minuty prace v Ustavu (v K&) 3,33 3,56 3,66
Rucni snimani
Snimani obrazd — ¢as (min/strana) 0,40 0,60 0,70
Snimani obrazd — vydaje (K¢/strana) 1,33 2,13 2,56
Zattidéni a ukladani obraz(i — ¢as (min/strana) 0,25 0,30 0,35
Zattidéni a ukladani obraz(i — vydaje (K&/strana) 0,83 1,07 1,28
Kontrola obrazu proti originalu Nerealizovano
Nové snimani chybnych davek Nerealizovano
Vydaje Ustavu na 1 stranu celkem (v K¢) 2,16 3,20 3,84
Robotické snimani
Snimani obraz(i — ¢as (min/strana) 0,07 0,15 0,10
Snimani obrazli — vydaje (K&/strana) 0,23 0,53 0,37
Zattidéni a ukladani obrazli — ¢as (min/strana) 0,10 0,10 0,10
Zatfidéni a ukladani obrazd — vydaje (K&/strana) 0,33 0,36 0,37
Kontrola obrazu proti originalu Nerealizovdno
Nové snimdni chybnych davek Nerealizovdno
Vydaje Ustavu na 1 stranu celkem (v Kg) 0,56 | 0,89 | 0,74

Zdroj: data dodand Ustavem.

Na zakladé znalosti poctu rucné a automaticky zpracovanych skend, doby trvani vytvoreni
skenu jednotlivymi zplsoby dle tabulky ¢. 2 a fondu pracovni doby v letech 2012-2014 byl
proveden modelovy vypocet poctu zaméstnancu podilejicich se na digitalizaci dokumentu. Za
predpokladu prace na samotném digitalizovani sedm hodin denné a jejiho dalSiho snizeni
015 % (dovolena, nemoc) dospéla skupina kontrolujicich k poétu zaméstnanc(, ktefi se
mohli teoreticky zabyvat skenovanim dokumentl. Vyhodnoceni udaji poskytnutych
Ustavem je uvedeno v tabulce €. 3.



Tabulka ¢. 3 — Pocet zaméstnanct podilejicich se na digitalizaci v letech 2012-2014

. - ~ Pocet
Pocet skenti | Pocet skenl | Pocet skent Ca? Ca§ Caf Fond prac. zaméstnancu
Rok (v min) (v min) (v min) doby —
el Al RE A3 R4 celkem | (vmin)® | . dle vypocet

Ustavu NKU

2012 4030275 2 458 468 1571807 172 093 628 723 | 800816 89 964 13,5 8,9

2013 1795738 538 721 1257017 80 808 754210 | 835018 89 964 13,5 9,3

2014 1115965 234 353 881612 23435 617 128 | 640563 89 964 13,5 7,1
Zdroj: vyroéni zpravy, data dodana Ustavem.

Vysvétlivky:

D pocet sken(l poFizenych automaticky.

2) podet skend pofizenych rugné.

Doba pofizeni skenli pomoci automatu.

Doba pofizeni skenl ruéni metodou.

Fond pracovni doby v jednotlivych letech snizeny o 15 %.

)
3)
4)
5)

Z provedené kontroly vyplynulo, 7e pfi stavajicim poctu zaméstnancd mél Ustav dostate¢nou
kapacitu k provadéni kontroly kvality skent. V tabulce €. 3 ze sloupce , pocet skent celkem”
je zaroven ziejmé, Ze pocet skenl v jednotlivych letech klesal, pfesto k jejich kontrole nadale
nedochazelo.

2. Rozpocet a vyrocni zpravy

Kapitola 355 — Ustav pro studium totalitnich reZim( je soucasti statniho rozpoctu Ceské
republiky. Podklady pro navrh rozpo¢tu a zavéreéného Gctu Ustavu schvaluje Rada?®, ktera
zaroven schvaluje vyrocni zpravy a predkladad je k projednani Senatu.

Finanéni prostfedky rozpoctové kapitoly 355 v dobé jejiho vzniku souvisely s delimitacnim
procesem v roce 2007 po pFijeti zdkona €. 181/2007 Sb. V letech 2012-2014 obdrzel Ustav
smérnd Cisla kapitoly od Ministerstva financi (dale také ,MF“), ndsledné dochdzelo
k jednanim mezi Ustavem a Archivem. Pfi vyjedndvani o rozpoétu se vychdazelo z platného
strednédobého vyhledu a zmény se mohly tykat vSech zavaznych ukazatell rozpoctové
kapitoly 355. K vyznamnym Upravam rozpoctu pred schvalenim vsak v jednotlivych letech
nedochdzelo. Nejvyznamnéjsi polozkou rozpoctu byly kazdorocné vydaje na platy
zaméstnancl a s nimi souvisejici povinné odvody.

V tabulce ¢. 4 je uveden prehled jednotlivych ukazatelli rozpoctu kapitoly 355 v letech
2012-2014.

19 Ustanoveni § 9 odst. 1 zdkona ¢ 181/2007 Sb., o Ustavu pro studium totalitnich reZim@ a o Archivu
bezpecnostnich sloZzek a 0 zméné nékterych zakond.



Tabulka €. 4 — Zavazné ukazatele kapitoly 355 (v tis. K¢)
Nazev ukazatele 2012 2013 2014
SOUHRNNE UKAZATELE | OPT3VeNY | g itetnost | UPTVeW | giutenost | OPT2VeNY | ghuteenost
rozpocet rozpocet rozpocet
Celkové pfijmy 2515 1615 3500 3489 3706 7724
Celkové vydaje 156 494 152 594 152 205 145 937 156 153 151 474
SPECIFICKE UKAZATELE
Vydaje na zabezpeceni 89 458 88 142 87911 86 163 87959 87 101
plnéni ukoll Ustavu
Vydaje na pinéni dkold 67 036 64 452 64294 59774 68 194 64373
Archivu
PRUREZOVE UKAZATELE
Platy zaméstnancl
a ostatni platby za 80233 80233 77 494 78 060 79231 78 718
provedenou praci
Povinné pojistné 26 745 26 745 26 201 26 719 26 783 26 808

Zdroj: schvaleny rozpocet, rozpocet po Upravach, vykazy FIN 2-04 pro hodnoceni plnéni rozpoctu, monitor
statni pokladny.

Vyroéni zpravu predklada Ustav s Archivem ke schvaleni Radé. Jeji obsah neni nikde pFfesné
stanoven, jeji soucasti nejsou Uplné informace uvedené v zavére¢ném Uctu kapitoly 355 a ani
Rada obsah vyroéni zpravy podrobné nespecifikovala. Ustav uvadi v jednotlivych vyro¢nich
zpravach pomérné podrobny prehled badatelskych a dokumentacnich projektd, seminari
a konferenci, ddle informuje o vysledcich ve vzdélavaci, vystavni a publikacni ¢innosti a také
o hospodareni.

3. Hospodareni s nemovitym a movitym majetkem

3.1 Kontrolou NKU byl provéfen veskery nemovity majetek Archivu v celkové hodnoté
83 295 632,00 K¢. Pri kontrole bylo zjisténo, Ze Archiv nezaradil do uUcetnictvi pozemky
s parcelnimi Cisly (dale jen ,p. ¢.“) 711/1, 711/7, 711/8-17, 712 a 717/3 v katastralnim Uzemi
(dale jen ,k.0.“) Kanice v celkové hodnoté 691 085,89 K&?°. K pfedloZzenym inventurnim
soupistim nebyly doloZeny vypisy z katastru nemovitosti a ani nebyl uveden zpusob, jak byly
inventarizované nemovitosti zkontrolovany.

Archiv ma pravo hospodareni k pozemku p. €. 980 o vyméie 740 m? se stavbou ¢&p. 229 (nyni
na listu vlastnictvi €. 4950) v k. 4. Nové Mésto.?! Hlavni mésto Praha podalo Zalobu na uréeni
vlastnického prava, kde pozadovalo idedlni 2/3 vlastnictvi tohoto objektu. Odvolaci Méstsky
soud v Praze potvrdil rozsudkem ze dne 17. 6. 2014 rozhodnuti Obvodniho soudu pro Prahu
1 ze dne 23. 1. 2014%?, a to vlastnictvi idedIni 1/3 pozemku p. €. 980 s budovou &p. 229
hlavnimu méstu Praha. Vklad zmény vlastnictvi do katastru nemovitosti podalo hlavni mésto
Praha v Cervnu 2015. Veskeré prostory nemovitosti uzivd i nadale Archiv. Do ukonéeni
kontroly NKU nebyl smluvné upraven novy pravni vztah k majetku.

20 pozemky byly ptedany Ministerstvem vnitra na zdkladé zdpisu o zméné pfislusnosti hospodafit s majetkem

stdtu ze dne 30. 3. 2009 a zapsany na listu vlastnictvi ¢. 856 pro k. 0. Kanice.

Pravo hospodafit bylo predano na zakladé smlouvy o zméné prislusnosti hospodarit s majetkem stdtu ze dne
31. 1. 2008 uzaviené mezi Archivem a Zafizenim sluzeb pro Ministerstvo vnitra, p.o.

22 Rozsudek Obvodniho soudu pro Prahu 1 ze dne 23. 1. 2014 &. j. 16C 100/2013 — 33.
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V navaznosti na kontrolni akci NKU €& 09/06 Ustav rozhodl o nepotfebnosti pozemkd
p. €. 163/9 o vyméie 23 m?, p. & 163/10 o vyméfe 1 m? a p. & 163/14 o vyméFe 2 m2.
Jednalo se o pozemky pfimo sousedici se stadionem FK Viktoria Zizkov, na pozemku
p. €. 163/14 je umisténo zafizeni k osvétleni stadionu. Tyto pozemky prodal Ustav hlavnimu
méstu Praze, méstské casti Praha 3. Pri prodeji pozemku vSak nepozddal o schvaleni pfevodu
majetku Ministerstvo financi podle zdkona o majetku statu?3. Tuto skuteénost zjistilo MF pfi
kontrole v roce 2014 a uloZilo Ustavu uzavfit novou smlouvu a pfedloZit ji ke schvaleni.
Zjisténi plynouci z kontrolniho protokolu MF Ustav nepromitl v roce 2014 do Uéetnictvi
a nezaradil tyto pozemky zpét do majetku.

3.2 Kontrolou NKU byl provéifen movity majetek Ustavu v celkové hodnoté 10 323 371,00 K&.
V rdmci inventarizaci byly pracovniky inventarizaénich komisi v Ustavu shledany rozdily mezi
fyzickym stavem a stavem v Ucetnictvi. Byly zjiStény inventariza¢ni rozdily majetku vedeného
na uctech 022 — Samostatné movité véci a soubory movitych véci, 028 — Drobny dlouhodoby
hmotny majetek a majetku v operativni evidenci. Celkové doslo v letech 2012-2014 ke
vzniku manka na majetku v hodnoté 360 292,05 K¢. Jednalo se predevsim o projektor,
nékolik pocitacd, foto-objektiv, stativ a nékolik dalSich drobnych movitych véci. Veskery
majetek, ktery tvofil inventariza¢ni rozdily vzniklé nedohledanim v pribéhu inventarizaci, byl
rozhodnutimi Feditele/Feditelky vyfazen z majetkové evidence a z Géetnictvi Ustavu. Ustav
nezajistil vidy pisemnym potvrzenim prevzeti odpovédnosti konkrétniho pracovnika za
svéfeny majetek, nepostupoval tak vsouladu se zdkonem o majetku statu?* a nedodrzel
povinnosti stanovené v interni smérnici o majetku.

4. Vydaje vynaloZené v souvislosti s personalnimi zménami

V letech 2012 a 2013 doslo k personalnim zméndm tykajicim se predevsim vedoucich funkci.
V souvislosti s témito zménami byly na Ustav a Archiv poddny Zaloby o uréeni neplatnosti
vypovédi z pracovniho poméru, pricemz celkové vydaje vyplyvajici ze soudnich
pracovnépravnich spord Cinily 3 600 806,08 KE. Vzhledem k tomu, Ze nékteré soudni spory
stale trvaji, Ize predpokladat, Ze tyto vydaje nejsou konecné. V dlsledku persondlnich zmén
vyplatily dale Ustav a Archiv zaméstnancim odstupné v celkové vysi 726 844,00 K¢.

V Archivu bylo odvoldano osm zaméstnancl z vedoucich funkci, nasledné s nimi byl ukoncen
pracovni pomér vypovédi ze strany zaméstnavatele. Tito zaméstnanci obdrzeli tzv. odchodné
na zakladé uzaviené kolektivni smlouvy?® v celkové vysi 835 214,00 K&. V tabulce €. 5 je
uveden prehled vydajd vynaloZenych do doby kontroly NKU v souvislosti s personalnimi
zménami v letech 2012-2013.

2 Ustanoveni § 22 odst. 3 zakona ¢. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich
vztazich.

24 Ustanoveni § 14 odst. 3 a 4 zakona ¢&. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovéni v pravnich
vztazich.

%5 Kolektivni smlouva na rok 2012 a 2013 ze dne 18. 5. 2011.



Tabulka ¢. 5 — Prehled vydaju v souvislosti s personalnimi zménami (v KS)
Odstupné Odc.hoc’lné dle Pracovn’éprévm’ Celkem
kolektivni smlouvy soudni spory
Ustav 277 416,00 X 1248 138,00 1525 554,00
Archiv 449 428,00 835 214,00 2 352 668,08 3637 310,08
Celkem 726 844,00 835 214,00 3 600 806,08 5162 864,08

Zdroj: Gcetni zaznamy Ustavu a Archivu.

Odchodné podle kolektivni smlouvy bylo vyplaceno v pfipadech, kdy se jednalo o personalni
zmény, u kterych nedoslo ke splnéni podminky pro vyplaceni odstupného podle zakoniku
prace?s, tedy ke zrudeni pracovniho mista vedouciho zaméstnance. V roce 2012 zauétoval
Archiv tzv. odchodné na rozpoctovou polozku 5011 — Platy zaméstnancl v pracovnim
poméru, v roce 2013 po komunikaci s MF na polozku 5499 — Ostatni neinvesticni transfery
obyvatelstvu.

Ustav a Archiv vyplatily dosud v souvislosti s persondlnimi zménami v letech 2012 a 2013
celkem 5 162 864,08 Kc¢.

5. Uéetni zaznamy a zadavani vefejnych zakazek

5.1 Ucetni jednotky sestavuji Gcetni zavérku, jejiz nedilnou soudasti je ptiloha, ktera
vysvétluje a doplfiuje rozvahu a vykaz zisku a ztraty?’.

Ustav ani Archiv v pfilohach k Géetnim zavérkdm sestavenym k 31. 12. 2012, 2013 a 2014

neuvadély informace:

— o probihajicich soudnich sporech (za roky 2012-2014);

— k GCetnim metodam pouZivanym v prabéhu kontrolovaného obdobi?® (napf. k metodé
odpisovani, k metodé casového rozliseni, k metodé kurzovych rozdild, k ocenovani
podminénych aktiv a pasiv);

— 0 zavazcich z titulu zuctovani mezd?® spravné (vysi splatnych dluhd z pojistného na
socialni zabezpecleni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti, splatnych dluh(
z vefejného zdravotniho pojisténi a vysSi evidovanych danovych nedoplatkl u mistné
prislusnych financnich organd uvedly za prosinec 2012, 2013, 2014, i kdyZ tyto zadvazky
byly splatné aZ v lednu nasledujiciho roku).

Archiv v prilohach k ucetnim zavérkam neuved| nékteré dulezité informace:

— o0 pravomocném rozsudku soudu v roce 20143, na jehoz zakladé preslo vlastnictvi idedlni
1/3 objektu ¢p. 229 na pozemku parcelni ¢islo 980, k. U. Nové Mésto na hlavni mésto
Praha,

— tykajici se manka z mimoradné inventarizace za rok 2008 (manko bylo zjisténo 9. 6. 2009)
v celkové hodnoté 732 159,05 K¢&. Tento inventarizacni rozdil vznikly pfi delimitaci nebyl

26 Ustanoveni § 73a odst. 2 zdkona &. 262/2006 Sb., zékonik préce.

27 Ustanoveni § 18 odst. 1 pism. c) zékona &. 563/1991 Sb., o U&etnictvi.

28 Ustanoveni § 45 odst. 1 pism. a) bod 3 vyhlasky €. 410/2009 Sb., kterou se provadé&ji néktera ustanoveni
zdkona €. 563/1991 Sb., a § 7 odst. 5 zdkona ¢. 563/1991 Sb., o Uéetnictvi.

Ustanoveni § 45 odst. 1 pism. a) bod 5 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni
zakona €. 563/1991 Sb., a § 18 odst. 1 pism. c) zakona €. 563/1991 Sb., o Uletnictvi.

30 Rozsudek odvolaciho soudu ze dne 17. 6. 2014 ¢. j. 35Co 226/2014 — 67.

29
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Archivem do doby ukonéeni kontroly NKU vypotadan. V &ervnu 2015 podal Archiv trestni
oznameni na neznamého pachatele.

Archiv nemél zpracovany odpisovy plan pro obdobi 2013 a 2014 a neupravil metodu
odpisovani dlouhodobého majetku vnitfnim predpisem. Predlozil pfipravenou smérnici
o odpisovani, vdobé& kontroly NKU viak tato smérnice nebyla podepsidna odpovédnou
osobou.

5.2 Vétsinu verejnych zakazek (dale také ,VZ“) zadanych v letech 2012-2014 tvofily zakazky
podlimitni®! a zakdzky malého rozsahu3? podle zdkona o vefejnych zakazkach (dale také
,ZVZ“). V ptipadech zakdzek malého rozsahu provadély Ustav a Archiv vybér dodavatele
prostiednictvim e-trZisté33 (zejména TenderMarket) nebo oslovovaly dodavatele pfimo.

U jedné z podlimitnich zakdzek Ustavu byla kontrolou NKU zjisténa poruseni ZVZ pfi
hodnoceni kvalifika¢nich predpoklad( uchazec(, kdy zakladni kvalifikacni predpoklady byly
doloZeny pouze Eestnym prohldsenim, ackoliv ZVZ vyZaduje potvrzeni pfislusného Gfadu3%.
Ustav zdroveri nevylouéil jednoho uchazede zhodnoceni nabidek, kdy? doba dodani
v nabidce byla uvedena v pracovnich dnech, prestoZe zadavatel v zaddvaci dokumentaci
pozadoval uvést dobu plnéni v kalendarnich dnech, a zdroven se jednalo o jedno hodnotici
kritérium, kterému byla pfifazena vaha 30 %.

Ustav u jedné zprovéfovanych VZ nestanovil jednotné IhGtu pro podani nabidek
v uverejnéné zadavaci dokumentaci a ve formuldfi uverejnéném ve Véstniku verejnych
zakdzek. Opravny formulaf podle zadkona o vefejnych zakazkach3> na Upravu uvefejnéného
vyhlaeni Ustav neodeslal k uvefejnéni. Uvedenym postupem mohlo dojit k omezeni poctu
nabidek uchazecl o verejnou zakdazku.

6. Provedené externi kontroly

V kontrolovaném obdobi byly v Ustavu a v Archivu provedeny externi kontroly réizného
zaméreni, v Ustavu devét kontrol a v Archivu $est kontrol.

V Ustavu provedl mj. Statni ufad inspekce prace tfi kontroly zaméiené na dodriovdni
povinnosti vyplyvajicich z pracovnépravnich predpisid. V jedné zkontrol bylo zjisténo
nesplnéni povinnosti navrhnout zménu pracovniho zafazeni po odvolani zfunkce
a neprojednani rozvazani pracovniho poméru s odborovou organizaci. Ministerstvo financi
v roce 2014 provérilo hospodareni s majetkem statu v letech 2010 az 2012 a zjistilo poruseni
§ 22 odst. 3 zadkona ¢. 219/2000 Sb. Dvé kontroly financénich Gfadd byly zaméfeny na
hospodareni Ustavu; v roce 2012 Finanéni Ufad pro Prahu 1 zjistil poruseni rozpoétové kazné
ve vydi 139 374,00 K¢ a uloZil Ustavu pendle ve vysi 1 949,00 K& a urok ve vysi 6 630,00 K&.
Vroce 2014 Finanéni Urad pro hlavni mésto Prahu kontrolou zjistil poruseni vyhlasky

31 Ustanoveni § 12 odst. 2 zdkona &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.

32 Ustanoveni § 12 odst. 3 zdkona &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.

3 Ve smyslu § 149 odst. 2 zdkona &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakdzkach.

34 Ustanoveni § 53 odst. 1 pism. a), b), f) a h) a § 53 odst. 3 zdkona ¢&. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.
35 Ustanoveni § 147 odst. 8 zadkona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakéazkach.
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¢.62/2001 Sb. a poruseni rozpoctové kazné ve vysi 66 930,00 K¢ — organizace hradila
nepovolené vydaje za nakup zbozi a sluzeb.

Ministerstvo vnitra provedlo v Archivu dvé kontroly zamérené na predkladani digitalnich
kopii a proces digitalizace. Jedna kontrola se uskutecnila v dubnu 2013 a tykala se nakladani
s digitalnimi kopiemi dokumentl a archivalii a jejich spravy. Druhou kontrolu provedlo
Ministerstvo vnitra v roce 2014 se zaméfenim na vyuzivani digitalizovanych archivalii ke
studiu a na porovnani vybranych vzork( digitalizovanych souborl s origindly. Kontrola
shledala zdvazind pochybeni a nedostatky pfi predkladani origindl( archivalii misto kopii
v dlisledku nekvalitné digitalizovanych archivalii (byl porusen zakon ¢. 499/2004 Sb.). V roce
2014 provedl Finanéni urad pro hlavni mésto Prahu kontrolu hospodareni Archivu dle zakona
¢. 218/2000 Sb. a zakona ¢. 219/2000 Sb. Ve dvou pripadech bylo zjisténo poruseni zakona
€. 219/2000 Sb., obé poruseni se tykala chybné uzavienych ndjemnich smluv. Archiv
nasledné jednu najemni smlouvu upravil dodatkem a druhad byla jiz ukonéena.

Tyto kontroly poskytly dostatecné informace pro zlepSeni kvality plnéni povinnosti
stanovenych zdkonem u obou OSS.
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Seznam zkratek

Archiv

k. a.

MF

NKU

0SS

p. C.

Rada

Realiza¢ni smlouva

Senat
Ustav
VZ
NZ

Archiv bezpecnostnich slozek

katastralni uzemi

Ministerstvo financi

Nejvyssi kontrolni urad

organizacéni slozka statu

parcelni ¢islo

Rada Ustavu

realiza¢ni smlouva o spolupraci pfi prevodu dokument a archivalii do
elektronické podoby uzaviend mezi Ustavem a Archivem dne
29.6.2011

Senat Parlamentu Ceské republiky

Ustav pro studium totalitnich rezimd

verejna zakdzka

zadkon ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach
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