Informace z kontrolni akce ¢. 11/09

Statni financni aktiva, zejména prostredky
soustredéné na jaderném uctu

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontroIni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Ufadu (dale
jen ,NKU®) na rok 2011 pod Cislem 11/09. Kontrolni akci fidila a kontrolni zavér vypracovala
Clenka NKU JUDr. Eliska Kadanova.

Cilem kontroly bylo provéfit postupy pfi hospodafeni s prostfedky jaderného uctu a také
overit rozsah a plnéni opatfeni pfijatych v navaznosti na zjisténi z pfedchozich kontrolnich
akci NKU, které se tykaly statnich financnich aktiv.

Kontrolovano bylo obdobi let 2009 a 2010, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
pfedchazejici a nasledujici. Kontrola byla provadéna v dobé od kvétna 2011 do fijna 2011
u Ministerstva financi.

I. Uvod

Statni finanéni aktiva (dale také ,SFA") pfedstavuji vyznamnou &ast majetku statu, kterou
eviduje a spravuje Ministerstvo financi (dale také ,MF*). K 31. prosinci 2010 &inila SFA vice
nez 300 mld. KE. Penézni prostfedky, majetkové ucasti statu a pohledavky, které tvofi SFA,
vymezuje zakon &. 218/2000 Sb.', podle kterého mize i jiny zakon stanovit, Ze urgité
penézni prostfedky se zahrnuji do SFA. Takovym pravnim pfedpisem je napf. zakon
&. 18/1997 Sb.?, podle kterého byl zfizen jaderny G&et jako soucast SFA a podle kterého stat
ru¢i za bezpecné ukladani vSech radioaktivnich odpadi. Jaderny ucet byl zfizen
k financovani Cinnosti spojenych se sou¢asnym i budoucim ukladanim radioaktivnich odpadu
(dale také ,RAQO“) a jeho spravcem je MF. V této souvislosti byla zfizena Sprava ulozist
radioaktivnich odpadd (dale také ,SURAQ*), jejiz &innost je v rozhodujici mite financovana
z jaderného uctu.

Podle zakona o rozpoctovych pravidlech je soucasti SFA také zvlastni ucet rezervy pro
ddchodovou reformu (dfive zvlastni u¢et dichodového pojisténi).

Penézni prostfedky uvedenych dvou uctu Ize zdkonem stanovenym zpusobem investovat.
Statni dluhopisy (v nominalnich hodnotach) a pohledavky souvisejici s timto investovanim
tvorily ke konci roku 2009 cca 30 % a ke konci roku 2010 cca 33,5 % objemu cennych papird
a ostatnich finan¢nich aktiv vykazanych ve SFA.

Do statniho rozpoctu jsou penézni prostfedky SFA zapojeny od roku 2001 prostfednictvim
kapitoly Operace statnich financnich aktiv (dale také ,kapitola OSFA®), kterou spravuje MF.
Sestavovani rozpo€tu této kapitoly, hodnoceni plnéni jejiho rozpoctu a hospodareni
s prostfedky SFA se fidi zakonem o rozpoctovych pravidlech, v€etné uplatnéni jednotného
tfidéni pfijmu a vydajl (rozpoctova skladba).

Kontrolni akce byla zaméfena na postupy MF pfi hospodafeni s penéznimi prostfedky
soustfedénymi ve SFA, zejména s prostfedky jaderného uctu. Kontrolovana dale byla

opatfeni pfijata v navaznosti na vysledky predchozich kontrolnich akci NKU?, které se tykaly
SFA.

! § 36 odst. 2 zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonu
(rozpoctova pravidla).

2 Zakon &. 18/1997 Sb., o mirovém vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni (atomovy zakon) a o zméné
a doplInéni nékterych zakon.

% Kontrolni akce &. 07/15 (kontrolni z&vér byl zvefejnén v &astce 1/2008 Véstniku NKU), kontrolni akce &. 08/08
(kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 4/2008 Véstniku NKU).



Il. Skute€nosti zjiSténé pfi kontrole
1. Statni finanéni aktiva

SFA jsou vymezena zCasti velmi obecné (,jiné pohledavky“) nebo znaéné neurcité
(,majetkové ucasti, cenné papiry“) zakonem o rozpoctovych pravidlech. Podle tohoto zakona
jimi jsou:

.a) penézni prostredky prevedené z vysledki rozpoctového hospodarfeni minulych let na
zakladé rozhodnuti Poslanecké snémovny a dalsi penézni prostfedky, o kterych tak rozhodla
viada nebo Poslanecka snémovna, nebo penézni prostfedky stanovené zviastnim pravnim
predpisem,

b) majetkové ucasti statu v obchodnich spole¢nostech a cenné papiry, jejichZz majitelem je
stat, se kterymi neni opravnén hospodarit néktery spravce kapitoly,

c) pohledavky statu z poskytnutych avérd, navratnych finanénich vypomoci poskytnutych
Z kapitoly VSeobecna pokladni sprava nebo ze statnich finanénich aktiv, jakoZz i pohledavky
Z realizovanych statnich zaruk a pohledavky statu, které mu postoupily jiné subjekty,

d) jiné pohledavky.“.

O jednotlivych slozkach SFA vede MF pomocnou evidenci, ze které sestavuje pfehled
oznacovany také jako bilance SFA.

Tabulka €. 1 — Stav SFA podle evidence MF (v mil. KE)
SFA Stav ke dni
1. 1. 2009 31.12. 2009 31.12. 2010

Prostiedky na bankovnich uctech 41 067,0 65 110,4 75 580,0
Majetkové ucasti statu 104 681,1 68 043,6 82831,1
v tom:

- upsany kapital u mezinarodnich bank 87 779,0 62 019,3 72 991,8
- Ucasti u tuzemskych spole&nosti 16 123,1 5245,3 9106,0
- UcCasti u zahrani¢nich spole¢nosti 779,0 779,0 733,3
Cenné papiry* a ostatni finanéni aktiva 76 418,0 115 690,0 109 521,1
z toho:

-z finan¢niho investovani na uctu HSR 2 029,0 75 865,0 65 231,0
-z finanéniho investovani na Jq 11 754,0 13 468,0 15 092,0
-z finan¢niho investovani na DU 17 685,0 21 237,0 21 650,0
- rezerva pro vylou&eni rizik z F!'zeni SD 44 500,0 4 670,0 520,0
- pohledavky na financovani ZU 450,0 450,0 450,0
Pohledavky statu vacéi tuzemsku 23 320,1 18 671,6 17 448,8
z toho:

-z poskytnutych pujéek a NFV 14 056,9 13 956,7 13 679,3
-z realizovanych statnich zaruk 9 220,2 4671,9 37315
Pohledavky statu vaci zahranici 23 600,3 22 486,2 23 109,3
z toho:

- pohledavky vaci deblokatordm . 371,0 342,8 350,7
Statni ptjcka MMF splacena a spravovana CNB 168,8 0,0 -
SFA celkem 269 255,3 290 001,8 308 490,3

Zdroj: statni zavérecny ucet za rok 2009 a za rok 2010.

* Stavy cennych papirQ jsou uvadény v nominalnich hodnotach.

Pouzité zkratky: CNB — Ceska narodni banka, DU — dlichodovy G&et, HSR — hospodareni statniho rozpoétu,
JU — jaderny Giget, MMF — Mezinarodni mé&novy fond, NFV — navratné finanéni vypomoci,
SD - statni dluh, ZU — zastupitelské tfady.

Udaje obsaZené v tabulce &. 1 vychazeji z Gdaji uvedenych MF ve statnich zavéreénych
uctech za kontrolované obdobi. Pod polozkou ,z finan¢niho investovani na u¢tu HSR* jsou
uvedena aktiva z investovani penéznich prostfedkl statni pokladny prostfednictvim uctu
fizeni likvidity statni pokladny.



Bankovni uéty SFA

V kontrolovaném obdobi MF zahrnovalo do SFA penézni prostfedky ulozené na celkem
17 korunovych a dvou cizomé&novych Gétech vedenych u Ceské narodni banky (dale také
,CNB*). Z uvedenych 19 bankovnich G&td MF o 15 uétovalo v udetnim stfedisku zfizeném
pro kapitolu OSFA, o &tyfech v u€etnim stfedisku zfizeném pro kapitolu Statni diuh.

MF zahrnovalo do SFA nékteré penézni prostfedky, o nichZ jiz dfive musel NKU
konstatovat’, Ze nemaji povahu penéznich prostfedkii SFA, jak je definuje zakon
o rozpoctovych pravidlech. Jednalo se o penézni prostfedky v celkové vysi 1 428 mil. K&
k 31. prosinci 2009 a v celkové vysi 1 769,2 mil. KE k 31. prosinci 2010.

V prabéhu roku byly stavy penéznich prostfedku nepatficich do SFA vyrazné vyssi, a to
0 penézni prostfedky umofovaciho ucétu pFevySujici rezervu vytvafenou pfi financovani
statniho dluhu. Z prostfedkl umorovaciho uctu ziskanych emisemi statnich dluhopisu patfi
do SFA podle zakona o rozpoctovych pravidlech pouze vySe uvedena rezerva.

MF v letech 2010 a 2011 ze zminénych 19 bankovnich uctl pét zrusSilo, z toho ve dvou

pfipadech bylo zjisténo, ze:

— zUstatek nevy&erpanych penéznich prostfedk uUétu Prostfedky na financovani disledkd
kosovské krize (zfizeného pro soustfedéni penéznich prostiedkl z vynosu dluhopisového
programu podle zakona &. 165/1999 Sb.°) ve vysi 5 626 665,50 K& prevedlo MF pfi jeho
zruSeni na jiny uCet SFA. Vyuziti penéznich prostfedkd ziskanych z vynosu
dluhopisového programu na financovani feSeni disledkd kosovské krize k jinému ucelu
zakon €. 165/1999 Sb. neumoziuje;

— zUstatek penéznich prostfedkd na uctu Kauce uchazecl o deblokace (USD) ve vysi
952 688,37 K¢ pfi jeho zruseni pfevedlo MF na jiny ucet SFA, ackoliv nedolozilo pfislusné
rozhodnuti nebo ustanoveni pravniho predpisu, jak poZaduje zakon o rozpoctovych
pravidlech.

2. Jaderny ucet

Podle atomového zakona je jaderny uCet soucasti uctd SFA, je zurocitelny, ma stanoveny
rozsah pFijma a vydaji a je veden u CNB. Stanoveni vy$e a zpisobu odvadéni prostredkd
na jaderny ulet ponechal atomovy zakon na nafizeni vlady, které bylo vydano pod
&. 224/1997 Sb. a pozdé&ji nahrazeno nafizenim vlady &. 416/2002 Sb.°

Od roku 1997, kdy byl jaderny ucet zfizen, se na tomto G¢tu kumuluji pFijmy, zejména
odvody od plvodct RAO. V kontrolovaném obdobi byly na jaderny ucet pfipisovany tyto
platby:

— odvody od plavodct RAO,

— urokové vynosy z finan¢niho investovani,

pFijmy od SURAO (pfijmy z ginnosti SURAO, vratky nespotfebovanych prostfedka),

jistiny pfi ukonceni investovani.

V souladu s atomovym zakonem byly v letech 2009 a 2010 z jaderného UCtu hrazeny pouze
vydaje na ¢innost SURAO, volné penézni prostfedky MF investovalo nakupem statnich
dluhopisu a prostfednictvim repo operaci.

* Kontrolni akce &. 08/08 (kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 4/2008 Véstniku NKU).

5 zakon &. 165/1999 Sb., o statnim dluhopisovém programu na financovani feSeni dusledk( kosovské krize
a 0 zméné zakona €. 530/1990 Sb., o dluhopisech, ve znéni pozdéjsich pfedpisl, a zméné zakona &. 328/1998
Sb., o vydani statnich dluhopisli na Uhradu schodku statniho rozpoétu za rok 1997.

® Nafizeni vlady €. 416/2002 Sb., kterym se stanovi vySe odvodu a zpUsob jeho placeni plivodci radioaktivnich

odpadu na jaderny Gcet a roéni vySe pFispévku obcim a pravidla jeho poskytovani.


aspi://module='ASPI'&link='530/1990%20Sb.'&ucin-k-dni='30.12.9999'
aspi://module='ASPI'&link='328/1998%20Sb.'&ucin-k-dni='30.12.9999'
aspi://module='ASPI'&link='328/1998%20Sb.'&ucin-k-dni='30.12.9999'

Podle zakona o rozpoctovych pravidlech byla v roce 2001 do struktury statniho rozpoctu
nové zaclenéna kapitola OSFA, aniz by byla pfijata podrobnéjsi pravni Uprava pro SFA,
zejména pro zaclenéni penéznich prostfedkll SFA do statniho rozpoctu, a aniz by byl
novelizovan atomovy zakon. MF zfidilo pro kapitolu OSFA rozpoctové pfijmové a vydajové
ucty a zvolilo specifické postupy, které pouziva pro prevody penéznich prostfedki
v souvislosti s ucty SFA v€etné jaderného uctu. V roce 2009 byl pro financovani schodku
statniho rozpo&tu ziizen u CNB Gdet hospodareni statniho rozpodtu. Prostfednictvim tohoto
uctu provadélo MF také operace financovani v souvislosti s pfijmy a vydaji na uétech SFA.

Stav penéznich prostfedkl jaderného uctu (vCetné penéznich prostifedki docasné
investovanych) vytvofeny rozdilem mezi realizovanymi pfijmy a vydaji jaderného uctu od
roku 1997 je uveden v tabulce €. 2.

Tabulka €. 2 — Stav penéznich prostiedkt jaderného uétu ke dni 31. 12.

Rok 2009 Rok 2010
v Ké v % v Ké v %

Penézni prostredky celkem 13230566 132,86| 100,00| 15 020 765 631,75 100,00
v tom:

- ulozené na jaderném uctu 1488 184,94 0,01 66 791,27 0,00
- investované repo operacemi 419 000 000,00 3,17 221 800 000,00 1,48
- investované nakupem SPP* 3630 093 547,92 27,44 3350027 218,26 22,30
- investované nakupem SDD* 9 179 984 400,00 69,38 | 11 448 871 622,22 76,22

Zdroj: vypisy z bankovnich ¢t k 31. 12., hlavni kniha 2009, 2010, vypocty skupiny kontrolujicich.

* VySe investovanych penéznich prostfedkd, nikoli nominalni hodnoty nakoupenych dluhopisu, jak jsou uvedeny
v tab. €. 1.

Zkratky: SPP — statni pokladni¢ni poukazky, SDD — statni dlouhodobé dluhopisy.

Pfijmy a vydaje jaderného uctu souvisejici s investovanim (kromé urokovych vynosu
z investovani) MF nevykazovalo jako operace statniho rozpoctu, proto nebyly do kapitoly
OSFA zahrnuty — blize viz bod 3.

Penézni operace jaderného uctu, které MF zahrnulo do kapitoly OSFA jako operace statniho
rozpoctu, jsou uvedeny v tabulce €. 3.



Tabulka €. 3 — Prijmy a vydaje jaderného uétu zahrnuté do statniho rozpoctu

prostrednictvim kapitoly OSFA (v KE)
Rok
2009 2010

Prijmy
1333 — Poplatky za uloZeni odpadu 1 360 091 881,00 1415 216 802,00
2144 — PFijem z arok(l ze statnich dluhopist 434 696 700,61 483 254 250,65
2222 — Ostatni pfijmy z finan¢nich vyporadani

predchozich let od jinych vefejnych rozpocta 6 731 286,53 567 975,74
2329 — Ostatni nedanové pfijmy jinde nezafazené 1175 014,29 160 470,50
PRIJMY jaderného Gétu CELKEM 1 802 694 882,43 1 899 199 498,89
Vydaje
5319 — Ostatni neinvesti¢ni transfery jinym vefejnym

rozpoc¢tim 63 400 000,00 65 900 000,00
6339 — Ostatni investi¢ni transfery jinym vefejnym

rozpoc¢tim 38 600 000,00 43 100 000,00
VYDAJE jaderného uétu CELKEM 102 000 000,00 109 000 000,00

Zdroj: vypisy z bankovnich u¢tl, hlavni kniha, vypoéty skupiny kontrolujicich.

V ramci kontroly bylo zjisténo, ze nékteré postupy zvolené MF nebyly v souladu s pravnimi
predpisy a nékteré postupy nebyly upraveny vibec nebo nebyly upraveny dostate¢né.

a) Postupy, které nebyly v souladu s pravnimi pfedpisy:

— MF nerespektovalo ustanoveni atomového zakona, které predpoklada uroceni
prostfedk( na jaderném uctu, a uzavielo smlouvu o bézném uctu s tim, Ze zlstatky
penéznich prostfedk(l na tomto UCtu se neuroCi. MF tak postupovalo vzhledem ke
skute€nosti, Zze jaderny ucCet je soucasti uctit SFA a jako takovy je nyni podfizen
souhrnnému G&tu statni pokladny. Podle smlouvy uzaviené mezi MF a CNB jsou
uroCeny az zlstatky souhrnného Uctu statni pokladny.

— V rozporu s atomovym zakonem nebyly Ghrady od SURAO prevadény na jaderny Gdet
pfimo, ale na rozpoctové pfijmové ucty kapitoly OSFA. MF nasledné zajistovalo pfevod
ve vysi téchto prostfedku na jaderny ucet z uctu hospodareni statniho rozpoctu.

— Uhrady pro SURAO byly v rozporu s atomovym zakonem pievadény z rozpodtovych
vydajovych ucth kapitoly OSFA, nikoli z jaderného uctu. MF zajistovalo, aby €innost
SURAO byla financovana z jaderného Gétu tim, Ze provadélo prevody z jaderného uétu
na ucet hospodareni statniho rozpoctu.

b) Postupy, které postradaji pravni dpravu:

— Atomovy z&kon ani nafizeni vlady €. 416/2002 Sb. neupravuji zpusob zuctovani
odvodl hrazenych puvodci malého mnozZstvi RAO kjadernému uctu a termin, do
kterého by SURAO méla povinnost odvést pfijaté odvody od t&chto pavodct na jaderny
ucet. V kontrolovaném obdobi byly v péti pfipadech pfevedeny penézni prostiedky
prevzaté za ulozeni radioaktivniho odpadu s odstupem 35 az 92 dnl od data splatnosti
uvedeného na platebnim vyméru.

— Nafizeni vlady €. 416/2002 Sb. nestanovi postup pro zajisténi vzajemné informovanosti
o Uhradach odvodu velkych puvodcd RAO mezi MF, na jehoz bankovni ucet velci
puvodci odvody hradi, a SURAO, ktera je spravcem téchto odvodud. V kontrolovaném
obdobi jeden puvodce RAO uhradil zalohu odvodu ve vysi 64 815 K& po datu
splatnosti, MF se timto nedodrZenim |haty splatnosti zalohy nezabyvalo.



3. Investovani penéznich prostredku na uétech SFA

MF pFfevody penéznich prostifedkl v souvislosti s jejich investovanim (kromé uroku)
nezachycovalo a nevykazovalo jako operace statniho rozpoctu, pfestoZe z vécného hlediska
vykazuji shodné obsahové rysy jako pfislusné polozky tfidy 8 dané vyhlaskou
&. 323/2002 Sh.” a zakon o rozpod&tovych pravidlech tyto operace z okruhu operaci kapitoly
OSFA nevyjima.

Pokud jde o jaderny ucet, nebyly vykazany ve tfidé 8 Financovani v roce 2009 ¢astky na
strané pfijmua ve vysi 11 190,9 mil. K€ a na strané vydaju ve vysi 12 890,2 mil. KE a v roce
2010 na strané pfijmu ve vysi 15 944,6 mil. K& a na strané vydaja ve vysSi 17 736,2 mil. K&.
Pokud jde o uéet rezervy pro diichodovou reformu (dale také ,dichodovy ucet®), nebyly
vykazany ve tfidé 8 Financovani v roce 2009 ¢astky na strané pfijmu ve vysi 231 797 mil. K&
ana strané vydaji ve vysi 235558,9 mil. KE a vroce 2010 na strané pfijma ve vysSi
245 186,2 mil. K& a na strané vydaju ve vysi 245 642,8 mil. K¢.

VeSkeré pfijmy ziskané jako uroky zfinan€niho investovani (viz tabulka ¢€.4 a 5)
MF evidovalo na polozce rozpoctové skladby 2144 — Prijem z Grok( ze statnich dluhopisdu,
ktera je uréena pouze pro prijmy z Urok(i ze statnich dluhopisti. Cast urokovych vynosti
(u dlichodového ucétu rozhodujici podil 79,22 % vroce 2009 a 76,97 % vroce 2010)
pochazela z repo operaci. Tyto pfijmy mély byt evidovany na polozce rozpoctové skladby
2141 — P¥fijmy z aroka (¢ast).

Tabulka é. 4 — Urokové vynosy jaderného Gétu z finanéniho investovani
Repo SPP SDD CELKEM
v K¢ v % v K& v % v K& v % v K& v %

Rok

2009 | 552941233 | 1,27 | 123667 288,28 | 28,45 | 305 500 000,00 | 70,28 | 434 696 700,61 | 100,00

2010 | 6897 798,57 | 1,43 66 906 452,08 | 13,84 | 409 450 000,00 | 84,73 | 483 254 250,65 | 100,00

Zdroj: vypisy z bankovnich uétli, emisni tabulky — vysledky aukci, oznameni o uspokojenych objednavkach SPP,
konfirmace obchod, vypocty skupiny kontrolujicich.

Tabulka &. 5 — Urokové vynosy diichodového uétu z finanéniho investovani

Repo SPP CELKEM
Rok
v K& v % v K¢ v % v K& v %
2009 237 855 236,56 79,22 62 385 461,18 20,78 300 240 697,74 100,00
2010 151 702 514,64 76,97 45 379 629,62 23,03 197 082 144,26 100,00

Zdroj: vypisy z bankovnich uctd, konfirmace repo operaci a SPP.

Nakupem SDD z uétd SFA dochazi k pfevodum penéznich prostfedkl z téchto ucéti na
umorovaci ucet, tj. dochazi k pfevodim penéznich prostfedkd mezi ucéty zahrnovanymi MF
do SFA. Pii vyplaté urokového vynosu zdrzeni SDD dochazi k pfevodu penéznich
prostfedk(l z umorovaciho U¢tu na uéty SFA a tato uhrada je sou€asné vydajem statniho
rozpoCtu na obsluhu statniho dluhu v kapitole Statni dluh. Obdobny rezim plati pfi nakupu
SPP.

Pfi investovani repo operacemi se penézni prostiedky prevadéji na uéty komercnich bank.
O takto investované prostredky je nizSi stav penéznich prostfedkd na souhrnném uctu statni

! Vyhlaska €. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé.



pokladny, ty pak nemohou byt pouzity pfi financovani bézného hospodareni statniho
rozpoétu. Urokovy vynos z repo operaci hradi banky na pfislusny uget SFA. V roce 2009
¢inila primérna urokova sazba pfi primérné délce vkladu 20 dnu 1,47 % p. a. a v roce 2010
pfi primérné délce vkladu 25 dnu Cinila 0,807 % p. a.

4. Kapitola OSFA

Kapitola OSFA se od jinych rozpoctovych kapitol liSi tim, Ze neobsahuje rozpoctové pfijmy
a vydaje spravce kapitoly, ale tvofi ji ,Penézni operace na uctech statnich financnich aktiv
s vyjimkou operaci spojenych s obsluhou a umorovéanim stéatniho dluhu ...

Soucasti kapitoly OSFA se v kontrolovaném obdobi nestaly vSechny penézni operace, jak
pozaduje zakon o rozpoctovych pravidlech. Soulasti této kapitoly se nestaly, jak je vySe
uvedeno, penézni operace souvisejici s investovanim (kromé vynosl z investovani), dale
pfevody mezi uétem zvlastnich ucelovych prostiedk(l a uétem prostiedkd souvisejicich
s reformou vefejné spravy a prevody na UucCet/z Uctu hospodarfeni statniho rozpoctu
souvisejici s rozpoc¢tovymi opatfenimi, jimiz dochazi k pfesunu prostfedkl do jinych kapitol
statniho rozpoctu.

Rozpocet kapitoly OSFA
Zavazné ukazatele kapitoly OSFA jsou stanoveny obdobné jako u jinych rozpoctovych
kapitol zakonem o statnim rozpoc¢tu na pfislusny rok.

Tabulka €. 6 — Zavazné ukazatele rozpoctu kapitoly OSFA pro rok 2009 (v tis. KE)
Schvaleny Rozpocet po Vysledek od
rozpocet zménach pocatku roku
Souhrnné ukazatele
PFijmy celkem 4 849 500 4 849 500 8 550 194,48
Vydaje celkem 3525861 2474 699 1539 084,16
Specifické ukazatele — pfijmy
Dariové pFijmy” 1350 000 1350000 | 1360 091,88
Nedanové prijmy, kapitalové prijmy 3 499 500 3499500 | 7190 102,60
a prijaté transfery celkem
Specifické ukazatele — vydaje
Transfery do jinych kapitol 1807 000 755 838 -
v tom:
- transfery pro vydaje statu na socialni politiku B B B
- tr?nsfery na vydaje vyvollane zaplkem _ 150 000 139 320 _
vécnych bfemen na restituovaném majetku
- transfery na odstranéni povodriovych Skod
vzniklych v roce 2006 a nova protipovodnova - 94 042 -
opatreni
- tran;fery na po,zemkov? Upravy a programy 790 000 187 481 B
protipovodhovych opatfeni
- ostatni transfery do jinych kapitol 867 000 334 995 -
Vydaje na nakup akcii a majetkovych podilii 1270421 1270421 1270421,00
Vyda!e na flnlan_covam nakladani 102 000 102 000 102 000,00
s radioaktivnimi odpady
Ostatni vydaje 346 440 346 440 166 663,16

Zdroj: zakon €. 475/2008 Sb., o statnim rozpoctu CR na rok 2009, Zavérecny ucet kapitoly OSFA za rok 2009.
b Zahrnuji pfijmy na uétech statnich finan¢nich aktiv — odvody od pGvodcl RAO na jaderny Ucet.

2 Zahrnuji pfijmy na uétech statnich finan€nich aktiv — ostatni pfijmy.

® § 10 odst. 5 zakona &. 218/2000 Sb.




Tabulka €. 7 — Zavazné ukazatele rozpo¢tu kapitoly OSFA pro rok 2010 (v tis. KE)
Schvaleny Rozpocet po Vysledek od
rozpocet zménach pocatku roku
Souhrnné ukazatele
PFijmy celkem 5 606 000 5 606 000 4 651 940,57
Vydaje celkem 2401 635 1226717 261 745,86
Specifické ukazatele — pfFijmy
Dariové piijmy” 1 350 000 1350000 | 1415 216,80
Nedanove prijmy, kapitalové prijmy 4 256 000 4256000 | 323672377
a prijaté transfery celkem
Specifické ukazatele — vydaje
Transfery do jinych kapitol 1998 216 823 298 -
v tom:
- transfery pro vydaje statu na socialni politiku B B B
- trzvansf’ery na vydaje vyvo!ane zar’ukem _ 141 216 112 080 _
vécnych bfemen na restituovaném majetku
- transfery na odstranéni povodnovych Skod
vzniklych v roce 2006 a nova protipovodhova - 140 229 -
opatreni
- trangfery na po,zemkov§ Upravy a programy 940 000 123 000 B
protipovodniovych opatfeni
- ostatni transfery do jinych kapitol 917 000 447 989 -
Vyda!e na fln’an_covam nakladani 109 000 109 000 109 000,00
s radioaktivnimi odpady
Ostatni vydaje 294 419 294 419 152 745,86

Zdroj: zakon &. 487/2009 Sb., o statnim rozpo&tu CR na rok 2010, Zavéreény Udet kapitoly OSFA za rok 2010.
Y Zahrnuji pfijmy na Gétech statnich finanénich aktiv — odvody od pavodcii RAO na jaderny Gdet.
) Zahrnuji pfijmy na uctech statnich finan¢nich aktiv — ostatni pfijmy.

Jak z uvedenych tabulek vyplyva, v roce 2009 pfedstavovaly skuteéné vydaje kapitoly OSFA
¢astku 1 539,1 mil. K¢, tj. 43,65 % schvaleného rozpoctu, v roce 2010 to bylo 261,7 mil. K&,
ti. pouze 10,90 % schvaleného rozpoctu. U podstatné €asti vydajovych polozek kapitoly
OSFA dochazelo prostfednictvim rozpoctovych opatfeni k transferdm do jinych rozpoc¢tovych
kapitol, nikoli ke skute€nému Cerpani z vydajovych uctu kapitoly OSFA.

Prevody prostfedkl z kapitoly OSFA prostfednictvim rozpoc&tovych opatfeni do jinych kapitol
statniho rozpoctu tvofi dlouhodobé nastroj financovani vydaju jinych kapitol.

V ramci specifického ukazatele Ostatni transfery do jinych kapitol byly v kontrolovaném
obdobi z kapitoly OSFA pievedeny prostfednictvim rozpoc¢tovych opatfeni prostfedky do
kapitoly Ministerstvo S$kolstvi, mladeze a télovychovy ve vySi celkem 84,3 mil. KE a do
kapitoly Ministerstvo kultury ve vySi celkem 50,3 mil. K& na akce, které mély byt
rozpoctovany a hrazeny pfimo z vydaju vécné pfisluSnych kapitol statniho rozpodctu, nikoli
z kapitoly OSFA. Vroce 2010 byly vramci téhoz ukazatele prevedeny z kapitoly OSFA
prostfedky ve vySi 111,5mil. KE na dva programy (program 129 160 — Podpora
konkurenceschopnosti APK — zaviahy a 129 170 — Podpora zvySovani funk¢nosti vodnich
dél), ukterych bylo v navrhu rozpoltu kapitoly OSFA uvedeno, Ze jejich realizace je
podmingna schvalenim novely zakona &. 178/2005 Sb.° UvaZovana novela schvélena
nebyla, pfesto na programy prostiedky uvolnény byly.

V dal$im specifickém ukazateli Ostatni vydaje MF rozpoctovalo v roce 2009 vydaje ve vysi
250 mil. K& a v roce 2010 ve vysi 200 mil. K& na postupnou realizaci reformy vefejné spravy,
feSeni mimoradnych situaci a posileni tzemné samospravnych celk(, aniz by tyto prostfedky
byly dostate¢né v navrhu rozpoctu kapitoly OSFA konkretizovany. Skute¢né Cerpani vydajl

®  Zakon &. 178/2005 Sb., o zrudeni Fondu narodniho majetku Ceské republiky a o plsobnosti Ministerstva

financi pii privatizaci majetku Ceské republiky (zakon o zrueni Fondu narodniho majetku).
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Ginilo v roce 2009 ¢astku 166,1 mil. K& na 45 akci a vroce 2010 ¢astku 97,48 mil. K& na
21 akci. Uvedené vydaje byly vroce 2009 i 2010 na zakladé rozhodnuti ministra financi
poskytovany formou ,mimofadnych dotaci“ a na jejich kryti byly pouzity penézni prostfedky
SFA. Jednalo se pfedevsim o dotace obcim. Konkrétni zmocnéni viadou pro ministra financi,
jak pozaduje pro pouziti penéznich prostfedki SFA § 36 odst. 5 zakona o rozpodctovych
pravidlech, MF nedoloZilo. Takto pouZité penézni prostfedky SFA tvofily fakticky ,skrytou®
rozpoctovou rezervu pro MF.

Zavérec€ny ucet kapitoly OSFA

Do doby ukoné&eni kontroly nebyla stanovena pfima navaznost jednotlivych poloZek SFA na
ucty uctového rozvrhu MF ani metodika pro sestaveni bilance SFA. Nebylo a neni tak
zaruceno, Ze Udaje uvadéné ve statnim zavérec¢ném Uc¢tu odpovidaji udajum zahrnutym do
roCnich ucetnich vykazu, resp. nebylo a neni mozné udaje o stavech polozek SFA uvadéné
ve statnim zavére¢ném uctu pfimo porovnat s udaji zahrnutymi do ro¢nich ucetnich vykazu.
Odsouhlaseni udaji v bilanci SFA s udaiji v ucetnictvi MF neprovadélo.

Dale bylo zjisténo, Ze pfi zpracovani zavéreéného uctu kapitoly OSFA nepostupovalo MF
v souladu s vyhlagkou &. 419/2001 Sb.™, ktera mimo jiné stanovi naleZitosti zavéreéného
uctu. Pravodni zprava neobsahovala vy€isleni pocateénich a koneénych stavll bankovnich
uctd SFA a komentovani jejich zmén, hodnoceni vysledku a jejich porovnani v delSi ¢asové
fadé (nejméné pét let) ani pfedepsanou informaci o celkovém objemu a nakladani
s centralizovanymi prostfedky z likvidace statnich podnik(. Soucasti zavére¢ného uctu
kapitoly OSFA za rok 2009 nebyl ani Vykaz pro hodnoceni pinéni rozpoctu Fin 2-04U.

5. Uéetnictvi, inventarizace

MF zacalo uctovat o stavu a pohybu majetku a zavazku a jinych skute€nostech, které jsou
pfedmétem ucetnictvi, v souvislosti s kapitolou OSFA az od roku 2008. V pfedchozim obdobi
vedlo pouze pomocné evidence.

Aktiva vztahujici se ke kapitole OSFA vykazalo MF k 31. prosinci 2009 ve vySi
164 879 154,4 tis. K&. Od roku 2010 MF vykazuje v rozvaze aktiva a pasiva za celou ucetni
jednotku, tj. bez &lenéni podle jim spravovanych kapitol (kapitola Ministerstvo financi,
kapitola Statni dluh, kapitola VSeobecna pokladni sprava a kapitola OSFA). K této zméné ve
vykazovani dos$lo s uéinnosti vyhlasky ¢&. 410/2009 Sb.'* a v jejim dusledku neplnilo MF
ustanoveni jiné jim vydané vyhlasky, a to vyhlasky €. 419/2001 Sb., ktera pozaduje pfilozeni
rozvahy k navrhum zavérecnych ucta spravovanych kapitol.

Kontrolou bylo zjisténo, ze MF v letech 2009 a 2010 postupovalo v rozporu s ucetnimi
predpisy, a nevedlo tak spravné, prikazné a uplné ucetnictvi v u€etnim stfedisku pro kapitolu
OSFA, napft.:

— vedlo v uCetnictvi neexistujici pohledavky a zavazky (vroce 2009 v Castce
120 386,3 tis. K&, v roce 2010 v Castce 142 621,5 tis. K&) a inventarizaci tuto skute¢nost
nezjistilo;

— pii Udtovani o penéznich prostfedcich, které na téet MF odvedla SURAO, vytvofilo v roce
2010 neexistujici zavazek v Castce 13 444,1 tis. KC a pfi inventarizaci tuto chybu nezjistilo;

— vzajemné zGdtovalo penézni prostfedky poskytnuté SURAO vroce 2009 s pen&znimi
prostfedky nevy&erpanymi SURAO v roce 2008;

19 vyhlaska &. 419/2001 Sb., o rozsahu, struktuie a terminech tdaju predkladanych pro vypracovani navrhu

statniho zavérecného UCtu a o rozsahu a terminech sestaveni navrhi zavérecnych uctl kapitol statniho
rozpoctu.

Vyhlaska €. 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona €. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve
znéni pozdéjSich predpisu, pro nékteré vybrané Gcetni jednotky.
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— u dvou syntetickych uctd v roce 2009 a u péti syntetickych Gctl v roce 2010 nevyhotovilo
prikazné inventurni soupisy majetku a zavazkl, na jejichz zakladé by bylo mozné
jednoznacné urcit jednotlivé pohledavky Ci zavazky, pfipadné vznik zavazku;

— neuctovalo o pohledavkach z titulu naroku na dividendu v souvislosti s drzbou 2 121 ks
akcii v roce 2009 v ¢astce 129 958,4 tis. K& a v roce 2010 v ¢astce 132 005,7 tis. K&. Ke
vzniku uvedenych pohledavek doslo na zakladé rozhodnuti valné hromady akcionar,
ktera ulozila predstavenstvu vyplatit dividendy akcionafim-bankam do dvou mésicu
a statu jako akcionafi az v lednu nasledujiciho roku.

Pro zauctovani ucetnich pfipadl pouzivalo MF souhrnné ucetni doklady, které generovalo
mésicné z aplikace Excel a nasledné exportovalo do ucetniho programu. Nékteré predlozené
souhrnné ucetni doklady byly vytistény se znaénym c&asovym odstupem od data jejich
zpracovani s vysvétlenim, ze doslo k posSkozeni pavodnich dokladl a musely byt vytistény
znovu. Kontrolou nebylo mozné ovéfit, kdy dosSlo k vyhotoveni a podepsani puvodnich
souhrnnych dokladu a s jakymi daty.

Interni audit v kontrolovaném obdobi nepfezkoumaval ani nevyhodnocoval operace a vnitini
kontrolni systém v kapitole OSFA ani pfi spravé SFA.

6. PInéni opatieni ulozenych na zakladé predchazejicich kontrolnich akci

Na zakladé kontrolni akce &. 08/08, jejimz cilem bylo provéfit postupy pfi spravé SFA se
zaméfenim na sestavovani rozpo€tu a na provadéni pfijmovych a vydajovych operaci
kapitoly OSFA, bylo usnesenim vlady ministru financi uloZeno:

1. zajistit uétovani o skuteCnostech, které se vztahuji k pfijmim a vydajim probihajicim
v kapitolach VSeobecna pokladni sprava, OSFA, Statni dluh, a o ostatnich skuteCnostech,
které jsou pfedmétem uctovani;

2. pfipravit koncepci nového nastaveni mechanismu penéznich operaci s prostfedky SFA
v€etné jejich zatfidéni podle rozpocétové skladby a stanoveni pravidel fidici kontroly
s pfedpokladanym terminem zavedeni od 1. ledna 2010;

3. zpracovat pravidla upravujici obsah a pouziti jednotlivych Ut SFA;

4. navrhnout opatfeni sméfujici k jasné pravni Upravé SFA a stanovit pravidla pro finan¢ni
investovani penéznich prostfedk( zahrnovanych do SFA;

5. predlozit viadé k projednani pfevody penéznich prostfedkd do SFA ve vysi 4 182 mil. K¢,
ke kterym MF nedolozilo bud pfislusné rozhodnuti Poslanecké snémovny nebo viady,
anebo ustanoveni zvladtniho zakona.

Ad 1)

Od roku 2008 bylo postupné zapoc€ato s uctovanim o skuteCnostech vztahujicich se
k pfijmim a vydajim probihajicim v kapitole OSFA. MF ukol uloZeny vladou postupné zacalo
plnit, avSak nedodrzuje disledné nastavena pravidla, resp. stanovené postupy.

Ad 2)

K pfipravé koncepce nového nastaveni mechanismu penéznich operaci s prostiedky SFA
MF uvedlo, Ze po zavedeni uc¢tovani byl nastaven plné funkéni systém operaci s penéznimi
prostfedky SFA. Kontrolou v8ak bylo zjisténo, Ze se nejednalo o nové postupy, ale o postupy
jiz dfive pouzivané a popsané piedchozi kontrolou NKU*. V ramci této kontroly MF sdélilo, Zze
navrh novych postupl zpracovan byl, ale dosud nedoSlo k dohodé pfisluSnych utvar(
ohledné jejich realizace.

Ad 3) a4)

V pfipadé poZadovanych opatfeni na zpracovani pravidel upravujicich obsah a pouziti
jednotlivych G¢tl SFA a navrzeni opatfeni sméfujicich k jasné pravni Upravé SFA odkazalo
ucth SFA ¢&i potfebna zpfesnéni neobsahuje. Pravidla pro finanéni investovani na jaderném
Uctu a na uctu rezervy pro dlchodovou reformu byla vydana formou vnitfniho pfedpisu MF
v dubnu 2009.
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Ad 5)
Vlada dodateéné& vyslovila souhlas (usneseni viady CR ze dne 19.ledna 2009 &. 68)
s pfevody penéznich prostfedkl ve vysi 4 182 mil. KE do SFA.

lll. Shrnuti a vyhodnoceni

Statni finanéni aktiva jsou vymezena zakonem o rozpoc&tovych pravidlech. Jejich soucasti
jsou penézni prostiedky, majetkové ucasti statu a pohledavky, které spravuje MF a sestavuje
o nich urcity pfehled oznaCovany jako bilance SFA. Podle této evidence Cinila vySe SFA
k 31. prosinci 2010 vice nez 300 mid. K&.

Zakon o rozpoctovych pravidlech ucinny od roku 2001 navazal na pfedchozi pravni Upravu
a zavedenou praxi, kdy MF o tomto majetku neuctovalo a vedlo o ném pomocné evidence
oddélené od ostatniho jim spravovaného majetku statu. Ugtovat o SFA zagalo MF postupné
od roku 2008, a SFA se tak stala soucasti aktiv vykazovanych v rozvaze MF jako finan¢ni
majetek a pohledavky. Tim také do zna¢né miry pominula potfeba zahrnovat veskery tento
majetek do SFA. Napfiklad v pfipadé majetkovych uCasti a pohledavek z poskytnutych
pujcek a navratnych finanénich vypomoci se jedna o obdobny majetek, jaky spravuji ostatni
spravci kapitol, aniz by byl zahrnovan do SFA. MF navic vykazovalo v rozporu se zakonem
o rozpoctovych pravidlech jako SFA i takové penézni prostiedky, které zakonnému vymezeni
neodpovidaly. NKU znovu doporuduje prehodnotit tuto kategorii majetku a ponechat pouze
takové Casti, které maji specificky ucel pouzZiti, jako napf. penézni prostiedky
shromazdované na zakonem uréenych uctech.

V kontrolovaném obdobi byly penézni prostfedky SFA uloZeny celkem na 19 bankovnich
uctech vedenych u CNB, pét z nich MF v letech 2010 a 2011 zruSilo. Pfi zruSeni dvou
bankovnich uétd SFA nalozilo MF se zustatky téchto uctl zplsobem, ktery pravni Uprava
neumozfiovala.

Investovani penéznich prostfedkd do statnich dluhopisd ma charakter ,kvaziinvestovani*;
dochazi k pfevodum téchto prostfedkd mezi ucéty podfizenymi souhrnnému ucétu statni
pokladny. Urokovy pfijem z investovani prostfedk( jaderného i diichodového Gétu je pFijmem
statniho rozpoctu kapitoly OSFA a soucasné je vydajem statniho rozpoc&tu v kapitole Statni
dluh. Pfi investovani repo operacemi se penézni prostfedky prevadéji na uéty komercnich
bank. O takto investované prostifedky je niz§i stav penéznich prostfedkl na souhrnném uctu
statni pokladny, tim se zvySuji naroky na zajiSténi denni likvidity statni pokladny v€etné
urokovych vydaju.

Kapitola OSFA se od jinych rozpoc¢tovych kapitol li§i tim, Ze neobsahuje rozpoctové pfijmy
a vydaje spravce kapitoly, ale podle zakona o rozpoc&tovych pravidlech ji tvofi penézni
operace na Uctech SFA s vyjimkou operaci spojenych s obsluhou a umofovanim statniho
dluhu. V roce 2009 predstavovaly skutecné vydaje kapitoly OSFA &astku 1 539,1 mil. K¢,
tji. 43,65 % schvaleného rozpoctu, vroce 2010 to bylo 261,7 mil. K&, tj. pouze 10,90 %
schvaleného rozpoctu. U podstatné ¢asti vydajovych polozek kapitoly OSFA nedochazelo
k realnym vydajum, ale k transferdm do jinych kapitol statniho rozpoétu prostfednictvim
rozpoctovych opatfeni, kterda dlouhodobé tvofi v kapitole OSFA nastroj financovani vydaja
jinych rozpoétovych kapitol.

V kontrolovaném obdobi byly poskytovany zejména obcim ze SFA ,mimofadné dotace*
(v roce 2009 ve vysi 166,1 mil. KE a v roce 2010 ve vysi 97,48 mil. KE&), které fakticky tvofily
~Skrytou® rozpoctovou rezervu pro MF.

O nespravném nastaveni rozpoc¢tového procesu v kapitole OSFA svéd¢i i skuteCnost, ze
v roce 2009 i 2010 nebyla Cerpana podstatna ¢ast pfedpokladanych vydaja této kapitoly.
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MF ¢ast pfijmd avydaji na uétech SFA v kapitole OSFA nevykazovalo, &ast pfijmi
zahrnovalo na nespravné polozky rozpoctové skladby.

V kontrolovaném obdobi MF postupovalo v nékterych pfipadech v rozporu s ucetnimi
predpisy, a nevedlo tak spravné, prikazné a uplné ucetnictvi o skute€nostech tykajicich se
ucetniho stfediska zfizeného pro kapitolu OSFA.

MF dosud nestanovilo pfimou navaznost jednotlivych polozek SFA na uéty uctového rozvrhu
ani metodiku pro sestaveni bilance SFA. Nebylo tak mozné pfimo porovnat udaje zahrnuté
do rocnich ucetnich vykazul se stavy polozek SFA, jak jsou uvadény v bilanci a ve statnim
zavérecném uctu.

V ramci této kontroly byla rovnéZz ovéfena realizace opatfeni pfijatych vroce 2009 na

zakladé vysledkl predchozi kontroly NKU. PInéni tfi z péti opatfeni uloZenych viadou
hodnoti NKU jako ¢aste¢né €i nedostacuijici.
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Pouzité zkratky

APK

CNB

CR

DU, diichodovy tg&et
HSR

Ju

kapitola OSFA

ME
MME
NFV
NKU
RAO
repo

SD
SDD
SFA
SPP
SURAO
USD
ZU

agropotravinarsky komplex

Ceska narodni banka

Ceska republika

ucet rezervy pro dichodovou reformu
hospodareni statniho rozpoctu
jaderny ucet

kapitola statniho rozpoctu 397 — Operace statnich
finanénich aktiv

Ministerstvo financi

Mezinarodni ménovy fond

navratna finanéni vypomoc

Nejvyssi kontrolni urad

radioaktivni odpad

pujcka nebo vypljcka na penéznim trhu se
zajisténim cennymi papiry

statni dluh

statni dlouhodobé dluhopisy

statni financni aktiva

statni pokladni¢ni poukazky

Sprava ulozist radioaktivnich odpadu
americky dolar

zastupitelské urady
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