Informace z kontrolni akce NKU ¢é. 12/19

Penézni prostiredky uréené na realizaci operaéniho programu
Lidské zdroje a zaméstnanost

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontroIni innosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu (dale
jen ,NKU) na rok 2012 pod Cislem 12/19. Kontrolni akci fidil a kontroIni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Pavel HrnCif.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda kontrolované osoby poskytuji a Cerpaji penézni prostfedky
vramci prioritni osy 2 — Aktivni politiky trhu prace v souladu s pravnimi predpisy
a stanovenymi podminkami a zda implementaéni systém operaéniho programu nevykazuje
nedostatky ohrozujici ¢erpani prostfedkl poskytovanych z rozpoctu Evropské unie.

Kontrola byla provadéna v dobé od Cervna 2012 do unora 2013. Kontrolovanym obdobim
byly roky 2007 az 2011, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchazejici a nasleduijici.

Kontrolované osoby:
Ministerstvo prace a socialnich véci (dale téz ,MPSV®);
Ufad prace Ceskeé republiky (dale téz ,UP*)

a vybrani pfijemci podpory:

APIS Nymburk, spol. s r.o0., Nymburk; AUDICA, s.r.o0., Brno (dale téz ,AUDICA®); MENTA —
stfedisko vzdélavani dospélych a jazykova Skola s.r.o., Karlovy Vary — OlSova Vrata (dale téz
,MENTA"); MOST KE VZDELANi — BRIDGE TO EDUCATION, o.s., Benecko (dale téz
,MOST KE VZDELANI“); Obg&anské sdruzeni JETY98, Lukavec (dale téz ,JETY98“);
PERSONA GRATA v.0.s., Praha 1; Stfedni odborné udilisté DAKOL, s.r.o., Petrovice
u Karviné (dale téz ,DAKOL").

I. Uvod

Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost (dale téz ,OP LZZ") je jednim z tematicky
zaméfenych operacnich programu pro programové obdobi 2007-2013. Globalnim cilem
OP LZZ je zvysit zaméstnanost a zaméstnatelnost lidi v CR na Groveri praméru 15 nejlepsich
zemi EU. Vldda CR schvélila OP LZZ usnesenim ze dne 15. listopadu 2006 &. 1302.
Evropska komise schvalila text programu dne 16. fijna 2007.

Hlavni podil financnich zdroju OP LZZ pochazi z Evropského socialniho fondu (dale téz
LESF“). Narodni spolufinancovani zajistuje statni rozpocet CR.

Finan¢ni podpora se z OP LZZ poskytuje prostfednictvim Sesti prioritnich os.

Predmétem kontroly NKU byla prioritni osa 2 — Aktivni politiky trhu préce, ktera predstavuje
cca 33 % celkové alokace OP LZZ. Tato prioritni osa ma za cil zlepsit pfistup k zaméstnani
a prevenci nezaméstnanosti, konkrétné:

e zvySeni zaméstnatelnosti nezaméstnanych osob nebo osob ohrozenych na trhu prace
prostfednictvim efektivniho a cileného vyuziti nastrojd0 a opatfeni aktivni politiky
zaméstnanosti,

e zvySeni kapacity, komplexnosti a kvality sluzeb poskytovanych institucemi sluzeb
zaméstnanosti.



Tyto dva specifické cile kopiruji dvé oblasti podpory prioritni osy 2 OP LZZ:

e 2.1 — Posileni aktivnich politik zaméstnanosti,

e 2.2 — Modernizace instituci a zavedeni systému kvality sluzeb zaméstnanosti a jejich
rozvoj.

Tabulka: Stav prioritni osy 2 OP LZZ na konci roku 2012

Oblast podpory Alokace rozﬁgﬂgﬁtyr;/gggggz;ou Proplaceno Certifikovane vydaje
prioritni osy 2 smlouvou v€. zaloh vC. vratek

OPLzz v mil. K& v mil. K& v % v mil. Ké v % v mil. Ké v %

2.1 15 531,20 13 941,00 | 90 % 7873,00 | 51 % 7550,80 | 49 %

2.2 2 988,30 234480 | 78 % 438,60 | 15 % 297,50 | 10 %

grri,olr_itznz" EZf‘kgm 18 519,50 16 285,80 | 88 % 8311,60 | 45% 784830 | 42%

OP LZZ celkem 55 455,90 48422,00 | 87% | 24616,20 | 44 % 1985570 | 36 %

Zdroj: mésicni monitorovaci zprava narodniho organu pro koordinaci (MMR) k 31. prosinci 2012.

PFi porovnani obou oblasti podpory je vétSi ¢ast zdroju uréena na oblast podpory 2.1
(cca 84 %). Dosud nepfidélené zdroje Cini v relativnim vyjadfeni 10 % (oblast podpory 2.1)
a 22 % (oblast podpory 2.2). Z pohledu podilu proplacenych i certifikovanych prostfedkud vici
alokované Castce byla prioritni osa 2 OP LZZ na konci roku 2012 na obdobné urovni jako
cely operacéni program. Na urovni oblasti podpory zaostavala oblast podpory 2.2, kde tvofi
certifikované vydaje pouhych 10 % alokace. Cerpani v oblasti podpory 2.1 je v porovnani
s celym OP LZZ lehce nadprimérné (podrobnéji viz tabulka).

Kontrola NKU zahrnula v8echny &tyfi typy projektd realizovanych v ramci prioritni osy 2

OP LZZ. Jednalo se o tyto typy projektd:

¢ Individualni projekt — projekt vétSiho rozsahu, ktery pfedklada pfedem stanoveny pfijemce
nebo Uzky okruh pfijemcll na zakladé pfimé vyzvy. Patfi sem tyto typy projektu:

o Individualni_projekt ndrodniho charakteru — pokryva oblast celého Uzemi CR a je
predkladan z centralni urovné. Je zaméfen pfedevdim na realizaci nebo doplnéni
narodni politiky a programu v oblasti lidskych zdroj.

o Individudlni projekt regionalniho charakteru — pokryva specifickou oblast, ktera ma
regionalni rozmér. Je vesmés piedkladan regionalnimi subjekty a mél by byt zaméfen
pfedevSim na realizaci regionalnich priorit nebo na feSeni regionalnich problému
v oblasti lidskych zdroju. Tyto projekty predkladaly a posléze realizovaly ufady prace.

o Individudlni projekt systémového charakteru — je zaméfen na rozvoj narodnich politik
a programl a na rozvoj a modernizaci (rozsifeni kapacity a zlepSeni nabidky) vefejné
spravy a vefejnych sluzeb.

e Grantovy projekt — projekt obvykle menSiho rozsahu pfedkladany na zakladé vyzvy

k pfedkladani zadosti v ramci globalniho grantu.

Na MPSV byly kontrolovany zejména cinnosti souvisejici s plnénim funkce fidiciho organu,
zprostifedkujiciho subjektu a finan¢niho dtvaru. Jmenovité se jednalo o monitorovani,
hodnoceni a schvalovani projektd, jejich kontrolu a finanéni evidenci spojenou s OP LZZ.
Ovéreno bylo také organizacni zajisténi vyse uvedenych &innosti a fizeni rizik v jejich ramci.
U tfi projektd v celkovém objemu 3 168 mil. K& bylo ovéfeno plnéni ulohy MPSV jako
pfijemce podpory. Jednalo se o dva narodni individualni projekty a jeden systémovy
individualni projekt.

Na UP se kontrola zaméfila na dodrzeni podminek stanovenych pro financovani z ESF
u 19 individualnich projektl regionalniho charakteru v objemu 511 mil. K&.



Na vzorku sedmi grantovych projektd v objemu 32 mil. KE z vyzvy €. 44 v ramci globalniho
grantu €. CZ.1.04/2.1.01 bylo kontrolou ovéfeno, zda pfijemci dotaci splnili podminky
ulozené jim v rozhodnutich o poskytnuti dotace.

Kontrolou NKU byly ovéfeny vydaje v celkovém objemu 3 711 mil. K&.

Pozn.: Pravni a jiné pfedpisy jsou uvadény ve znéni ucinném pro pfislusné kontrolované obdobi.
Urad prace Ceské republiky je od 1. dubna 2011 pravnim nastupcem pivodnich samostatnych Gradd
prace. V daldim textu bude pro prehlednost pouzivana zkratka UP jak ve vztahu k Ufadu prace Ceské
republiky jako takovému, tak i jako oznaceni byvalych Ufadu prace, tj. soucasnych krajskych pracovist
Utadu prace Ceské republiky.

Il. Skutec¢nosti zjiSténé pri kontrole systému implementace na MPSV
1. Inovativnost projektt

Jednim z pozadavkl pravnich predpisi EU je, aby projekty financované z ESF byly
inovativni. Z porovnani projektd kontrolovanych v oblasti podpory 2.1 a projektu
realizovanych v minulém programovém obdobi ale vyplyva, Ze projekty s obdobnym a nékdy
i totoZnym zaméfenim* MPSV podporovalo jiz z operaéniho programu Rozvoj lidskych zdrojti
v letech 2004-2008. Typickym piikladem jsou projekty UP, ve kterych se opakuji aktivity
diagnostiky, rekvalifikace a nasledné zprostfedkovani zaméstnani. Inovativnost takovych
projektu byla tedy nizka.

2. Koordinace a metodické rizeni

Kontrolou administrace projektd UP bylo zjisténo, Ze jednotlivé projekty si byly svym
obsahem velmi podobné (napf. podporované aktivity, cilova skupina, realizace
prostfednictvim vybranych dodavateld). MPSV jako Fidici organ a soucasné organ statni
spravy, ktery mél jednotlivé UP metodicky vést, nestanovilo jednotné pozadavky na strukturu
projekti a na obsah zadavacich dokumentaci pro realizované vefejné zakazky. To vedlo
k administrativni naroCnosti projektd a Siroké Skale odliSnosti, napf. v pozadovanych
kvalifikaCnich pfedpokladech nebo hodnoticich kritériich.

Kromé toho kontrola NKU zjistila dil&i nedostatky metodického fizeni spo&ivajici v chybé&jicim
nebo nekompletnim zapracovani nékterych definic pouzivanych pojmu do pfiruéek
a manualu, napf. v oblasti pfispévkl na nova pracovni mista.

3. Monitorovaci indikatory

Monitorovacim indikatorem prioritni osy 2 byl mj. ,polet vytvofenych pracovnich mist".
Stanovena cilova hodnota tohoto indikatoru ve vysi 33 000 pracovnich mist byla vyznamné
pfekroCena jiz v roce 2011 (vytvofeno bylo celkem 40 000 pracovnich mist). Je viak tfeba
upozornit na skute€nost, ze 95 % téchto pracovnich mist vzniklo diky projektu Vzdélavejte se
pro rast! — Verfejné prospésné prace, a jedna se tedy o pracovni mista pouze pfechodného
charakteru zpravidla na dobu 12 mésicl. Jak uvadi vyro€ni zprava OP LZZ za rok 2011
z dlvodu nizké kvality grantovych projektd byla na konci roku 2011 velmi nizka (5%) uroven
plnéni indikatoru ,pocet podporenych projekti”.

b Jedna se napf. o projekt na financovani vefejné prospésnych praci.



4. Administrace individualnich projektu

Kontrolou systému a jeho ovéfenim na vzorku individualnich projektd byly u MPSV zjistény
nasledujici skuteCnosti:

Systém vécného hodnoceni projektd byl zalozen na hodnoticich kritériich, ktera vSak byla
znacné subjektivni. To mélo za nasledek rozdily vysledkd hodnoceni jednotlivych
hodnotitelt. Podil kritérii tykajicich se hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti byl pouze
20 % ve vztahu k ostatnim hodnoticim kritériim. Pét z osmi kontrolovanych projektl pak
bylo zrealizovano tak, ze rozdil mezi ptiivodnim a koneé¢nym schvalenym rozpocétem ¢inil
pramérné 12 milionu K¢, tj. projekty byly zrealizovany za cca 68 % puvodniho rozpoctu,
i kdyZ byly jejich rozpocty oznaCeny hodnotiteli za pfiméfene.

Poru$eni pravnich predpisi EU? a nesrovnalosti definované nafizenim Rady (ES)
€. 1083/2006 se MPSV dopustilo tim, ze v obdobi let 2008—-2010 nezajistovalo ovéreni
souladu projektd se zakonem o vefejnych zakazkach pfi administrativni kontrole pred
provedenim platby. PfestoZze o kontrole vefejnych zakazek chybél zaznam, MPSV do
navazujicich dokladu zaznamenalo, ze kontrola probéhla s kladnym vysledkem.

MPSV realizovalo také projekt zabyvajici se personalnim a odbornym zajisténim aktivni
politiky zaméstnanosti na ufadech prace®. MPSV pfi kontrolach Z&adosti o platbu
neprovadélo kontrolu ucetnich dokladd. Z divodu absence kontrol prvotnich dokladd se
MPSV dopustilo poruseni pravnich predpisti EU? a nesrovnalosti definované nafizenim
Rady (ES) ¢. 1083/2006.

Pfestoze manualy MPSV pocitaji s provadénim kontrol ex-post, MPSV tyto kontroly
neprovadi a nepredlozilo NKU ani jejich plany. MPSV tedy neovétuje udrzeni vytvorenych
pracovnich mist v téch pfipadech, kdy podminka udrzitelnosti trva i po ukonéeni projektu.

5. Administrace grantovych projektt

Kontrole NKU byl podroben vzorek grantovych projekttl, provéfeno bylo jak sedm projektt
realizovanych, tak i sedm projektd, které nebyly vybrany k podpofe. Zkontrolovana byla
i Cinnost vybérové komise. Zjistény byly zejména tyto skutenosti:

Ze zaznamu o hodnoceni zadosti ve vyzvé €. 44 vyplyva, ze uvice nez poloviny
hodnocenych projektl vybérova komise dosla k jinym vysledkiim nez externi hodnotitelé
nebo konstatovala skute€nosti, které externi hodnotitelé vibec nezaznamenali. Vyznamny
nesoulad mezi vystupy externich hodnotitelt a vyb&rové komise mize dle nazoru NKU
vést k pochybnostem o kvalité a objektivnosti procesu vybéru projektu k financovani.
Vyzva €. 44 stanovila, Ze cilovou skupinou osob v podpofenych projektech jsou zajemci
0 zaméstnani’, a to bez ohledu na to, zda jsou evidovani na Ufadu prace, & nikoliv.
K zapojeni do projektu tak stadilo pouze &estné prohlageni. NKU zjistil, Ze formou
mzdovych pFispévka byly podpofeny i osoby, které byly v dany okamzik zaméstnany,
podnikaly €i byly statutarnimi zastupci obCanskych sdruzeni zapojenych do projektu.
V nékterych pfipadech tyto osoby zaméstnaly samy sebe. Cilem oblasti podpory 2.1
pfitom bylo zvySeni zaméstnatelnosti nezaméstnanych osob nebo osob ohrozenych na
trhu prace.

Clanek 60 pism. b) nafizeni Rady (ES) &. 1083/2006, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro
regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu a Fondu soudrznosti a o zruSeni nafizeni (ES) &. 1260/1999,
a Clanek 13 odst. 2 nafizeni Komise (ES) €. 1828/2006, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni Rady
(ES) €. 1083/2006 o obecnych ustanovenich tykajicich se Evropského fondu pro regionalni rozvoj,
Evropského socialniho fondu a Fondu soudrznosti a k nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
€. 1080/2006 o Evropském fondu pro regionalni rozvoj.

CZ.1.04/2.2.00/11.00009 Personalni a odborné zajisténi realizace aktivni politiky zaméstnanosti na uradech
prace (projekt Real APZ), oblast podpory 2.2.

Dle ustanoveni § 22 zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, je zajemcem o zaméstnani fyzicka osoba,
ktera ma zajem o zprostfedkovani zaméstnani a za tim GCelem pozada o zafazeni do evidence zajemcu
o0 zaméstnani kterykoliv Ufad prace na tizemi Ceské republiky.



e MPSV pochybilo pfi provadéni administrativni kontroly pfed platbou?®, kdyZ pfijemci
v grantovém projektu proplatilo vydaje za uskuteCnéni praxe pro ucCastniky projektu
u potencialniho zaméstnavatele. Kontrola NKU totiz zjistila, Ze mzdovym ptisp&vkem byli
podpofeni statutarni zastupci tfi organizaci, pficemz tito statutarni zastupci ve vlastni
organizaci vykonali praxi, pfi které je jiny zaméstnanec za uplatu seznamoval s chodem
jejich organizace. NKU nepovazuje prostiedky vynalozené na tyto praxe za udéelné
vynalozZené, a tedy ani za zpusobilé k financovani z OP LZZ.

e V kontrolovaném vzorku projektd bylo zjisténo nékolik dalSich pochybeni spojenych
zejména s kontrolami monitorovacich zprav a nedodrzovanim stanovenych postupl
OP LZZ pfi provadéni zmeén projektl.

6. Finan¢ni fizeni a vykaznictvi

MPSV porusilo svoji povinnost’, kdyz do centralni evidence dotaci (dale téz ,CEDR")
disledné nezaznamenavalo udaje o pfijemcich podpory a vysSi podpory poskytnuté z
OP LZZ. Toto pochybeni se tyka Castky pfesahujici 32 mil. KE. Dale MPSV v systému CEDR
nezajistilo zaznamenavani daju o pfijemcich u projektl, u nichz jsou finanéni prostfedky na
realizaci projekt poskytovany pfijemcim prostfednictvim UP, ackoliv na to bylo
Ministerstvem financi dlouhodobé upozorfiovano.

lll. Ovéreni systému implementace na vzorku projektu
1. Projekty MPSV

Kontrole byly podrobeny tfi projekty, u nichz bylo MPSV v pozici ptijemce. Dva® z nich

probihaly ve spolupraci s UP, ktery realizoval rozhodujici &asti projektd. Treti’ projekt

probihal prostfednictvim generalniho dodavatele. Kontrolou téchto projektd byly zjistény
zejmeéna tyto skute€nosti:

e MPSV ma dle zakona o zaméstnanosti® povinnost vytvafet a aktualizovat narodni
soustavu povolani (NPS), coz jsou popisy povolani (tzv. jednotky prace). MPSV tuto svoiji
povinnost realizuje prostfednictvim projektd, a to v minulosti projektu NSP I,
kontrolovaného projektu NSP 11" a planovaného projektu NSP Ill. Cena za jednotku prace
Cinila 22 tis. K¢, pfiemz se jedna o struény popis povolani a pifedpoklady pro jeho vykon.
Vystupem projektu NSP 1l je 1 000 novych a 1 377 aktualizovanych jednotek prace (napft.
silni¢ar, advokat, proutkar). V ramci projektu pracuji také sektorové rady a expertni tymy.
Cena za Cinnost sektorovych rad v projektu NSP Il byla vice nez 63 mil. KE. Naklady na
¢innost jedné sektorové rady Cinily 1,8 mil. K&, a to pouze v ramci projektu NSP Il, kdyz
sektorové rady vykonavaiji ¢innost i v ramci dalSiho projektu — Narodni soustava kvalifikaci
II. Pfidanou hodnotou projektu bylo sedm tzv. sektorovych dohod, kdy cena za jednu
takovouto pravné nevymahatelnou dohodu cinila 2,8 mil. K& Celkové naklady projektu
NSP Il v€etné doprovodnych aktivit ¢ini cca 150 mil. K&.

NKU z diivodu hospodarnosti doporuéuje, aby aktualizaci katalogu NSP pro dal$i obdobi
zajistovalo MPSV prostfednictvim svych zaméstnancu, nikoli dodavatelsky, a aby se na
financovani v budoucnu (planovany projekt NSP IIl) podileli také zaméstnavatelé.

Ustanoveni § 75b z&kona &. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zakon( (rozpoctova pravidla), a § 3 odst. 1 a 2 vyhlasky &. 286/2007 Sb., o centralni evidenci dotaci.

Projekt CZ.1.04/2.1.00/03.00001 Vzdélavejte se pro rust! — Vefejné prospé$né prace, oblast podpory 2.1
a projekt CZ.1.04/2.2.00/11.00009 Personalni a odborné zajisténi realizace aktivni politiky zaméstnanosti na
uradech prace (projekt Real APZ), oblast podpory 2.2.

Projekt CZ.1.04/2.2.00/11.00006 Rozvoj Narodni soustavy povolani a Sektorovych rad jako nastroje
zaméstnavatelts k oviiviiovani RLZ v CR (projekt NSP 11).

Ustanoveni § 6 pism. f) zakona €. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti.



2.

MPSV pfi zadavacim fizeni na dodavatele v ramci projektu NSP Il v rozporu se zakonem
o vefejnych zakazkach® nevyloudilo jediného uchazede, prestoze nesplnil kvalifikaci
v pozadovaném rozsahu, a nabidku tohoto uchazele vybralo jako vitéznou. Soucasné
porusSilo také podminky pro pouziti prostfedkd programu. V dasledku toho se MPSV
dopustilo poruSeni rozpoctové kazné ve vysSi az 148 790 400 KE a nesrovnalosti
definované nafizenim Rady (ES) ¢. 1083/2006 ve vySi az 126471840K¢E
(spolufinancovani z ESF ve vysi 85 %). MPSV neodhalilo vySe uvedeny nedostatek pfi
kontrole na mist&, &imz se dopustilo porugeni pravnich predpist EUZ.

Sougasti projektu Real APZ? bylo kromé zaji$téni financovani mzdovych nakladi na 148
nové pfijatych zaméstnancl Ufadu prace také jejich odborné vzdélavani s cilem zvysit
jejich odborny a kvalifikaéni potencial. Skoleni zaméstnanci prob&hlo aZ v zavéru
realizace projektu, a proto nebyl naplnén jeho ucel, kterym byla realizace politiky
zaméstnanosti na vysoké odborné urovni v dobé trvani projektu. Kromé toho MPSV
uvedlo, Ze se 14 nové vySkolenymi zaméstnanci bude ukonen pracovni pomér, anebo
budou pfevedeni na jinou, vécné nesouvisejici €innost. Prostfedky vynalozené MPSV na
Skoleni téchto zameéstnancli nejsou zpusobilymi vydaji projektu a v pfipadé jejich
proplaceni z OP LZZ plijde o nesrovnalost definované nafizenim Rady (ES) ¢. 1083/2006
ve vySi az 923 243 K&.

Projekty Ufadu prace Ceské republiky

U projektt UP byly zji$tény nedostatky zejména v nasledujicich oblastech:

A.

Zadavani zakazek

UP v Pardubicich v rozporu se zakonem o vefejnych zakazkach'® vylougil jednoho ze
dvou uchazecl. Toto vylou€eni mohlo mit vliv na vybér nejvhodnéjsi nabidky. Vznikla tak
nesrovnalost definovana nafizenim Rady (ES) ¢. 1083/2006 ve vysi az 13 682 677,96 K¢.
UP v Ostravé pfi vyb&ru dodavatele porusil zakon o vefejnych zakazkach™, &imz mohl byt
podstatné ovlivnén vybér nejvhodnéjSi nabidky. Vznikla tak nesrovnalost definovana
nafizenim Rady (ES) ¢. 1083/2006 ve vySi az 38 643 378,19 K¢.

Prestoze vdechny UP vyuzivaly pii pripravé i v prib&hu zadavacich fizeni na hlavniho
dodavatele sluzeb pravnich kancelafi Ci poradenskych spolecnosti, byly pfi zadavani
zakazek zjistény kromé vySe zminénych zavaznych pochybeni také dalSi nedostatky
formalniho charakteru.

UP stanovily uhrady za né&které &innosti (napf. za administraci pfimé podpory, zpracovani
mésicnich  zprav, monitoring pracovnich pfilezitosti) uvedené v zadavacich
dokumentacich a nasledné ve smlouvach s dodavateli pausalnimi ¢astkami bez zavislosti
na skute¢né realizovanych ¢innostech. V dusledku toho napfiklad u Sesti kontrolovanych
projektt celkové naklady na administraci pfimé podpory*? prevy$ovaly vysi pfimé podpory
skute¢né& vyplacené udastnikiim projektu (napt. UP v Liberci vyplatil ptimou podporu ve
vySi 163 tis. K& a naklady na administraci této pfimé podpory Cinily 1 967 tis. K¢,
tj. dvanactinasobek).

. Vécna realizace projektu

U tfi projektd v Pardubicich bylo zjisténo, ze UP uhradil dodavateli vydaje za monitoring
trhu prace a pracovnich pfileZitosti, jehoz ucelem bylo monitorovat aktualni volna
pracovni mista nahlasena jednotlivymi zaméstnavateli ufadim prace v kraji a vhodna
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Ustanoveni § 60 odst. 1 zakona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.

Ustanoveni § 76 odst. 1 zakona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.

Ustanoveni § 6 zakona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.

Pfimou podporou se rozumi vyplacené mzdové prostfedky a doprovodnéa opatieni, jako je cestovné, stravné,
naklady na ubytovani, pfipadné jiné nezbytné naklady cilové skupiny projektu.



k obsazeni ucastniky projektu — pfitom vedeni evidence volnych pracovnich mist je ze
zakona povinnosti UP.

Kontrolou bylo zjisténo, ze u dvou projektd uc€astnici projektu nesplfiovali kritéria
stanovené cilové skupiny. Naptiklad UP v Usti nad Labem zafazoval do kurzu Zéklady
obsluhy osobniho pocitade iucastniky, ktefi byli absolventy stfedni odborné Skoly
s maturitou z pfedmétu Informacéni a komunikacni technologie.

Nékteré UP pofizovaly propagaéni predméty v mnozstvi, které NKU nepovazuje vzhledem
k rozsahu projektll za pfiméfené. Napf. pro Ctyfi regionalni individualni projekty
realizované Ufadem prace v Plzni bylo zhotoveno a dodano celkem cca 30 000 kust
propagadnich pfedmétd. UP v né&kterych pripadech neposuzovaly, zda propagaéni
pfedméty odpovidaji zaméfeni projektu. V nékterych kontrolovanych projektech byly
pofizeny i propagaéni pfedméty, které nebyly pro propagaci projektu potfebné®®,

V péti pfipadech bylo kontrolou zji§téno, e UP chybovaly tim, Ze monitorovaci zpravy
nedodaly véas a fadné. U dalSich péti projektd UP chybovaly pfi vykazovani hodnot
monitorovaciho indikatoru ,pocfet nové vytvofenych pracovnich mist‘, kdyZz vykazovaly
vySSi nez skuteéné dosazené hodnoty.

. ZpUsobilost vydaiju

3.

UP v Ostravé u tfi projektll v celkem deseti pfipadech neopravnéné pouzil prostfedky
finanéni podpory z OP LZZ tim, ze poskytl zaméstnavatellm mzdové pfispévky na
pracovni mista vrozporu spodminkami projektu. UP v Ostravé se tak dopustil
nesrovnalosti definované nafizenim Rady (ES) €. 1083/2006 v celkové vySi 1 633 182 KC.
V oblasti kontroly vefejné podpory bylo zji§téno, e UP v Pardubicich poskytl finanéni
podporu ve vysi 107 942 K¢, prestoze podpofeny zaméstnavatel nespliioval podminku pro
jeji poskytnuti. Vznikla tak nesrovnalost definovana nafizenim Rady (ES) ¢. 1083/2006 ve
vySi 91 751 KC&.

UP v Liberci u dvou projektt uhradil dodavateldm né&které aktivity projektd (vedeni
webovych stranek, kontaktnich mist a administraci pfimé podpory) za puvodné planovany
poCet mésicu, pfestoze projekty trvaly kratSi dobu. Uhrazenim vydaju za neuskute¢néna
plnéni vznikla nesrovnalost definovana nafizenim Rady (ES) ¢. 1083/2006 celkem ve vySi
1 830 815 K¢.

V pripadé dvou kontrolovanych projekti vynaloZil UP v Jihlavé &astku v souhrnné vysi
201 800 K& za realizaci tfi tiskovych konferenci, kterych se zu&astnili pouze zastupci UP
Jihlava a hlavniho dodavatele projektu. Prvni tiskové konference se zuc€astnil jeden
novinaf. Tyto vydaje byly vynaloZeny nehospodarné a nebyly pro realizaci projektu
nezbytné. Vznikla tak nesrovnalost ve vySi 171 360 KC¢.

. Ostatni

Dale bylo kontrolou zjisténo, 2e UP nesleduje, zda a jakym zpUsobem se udast na
projektu projevila v dal§im pracovnim Zivoté klientl projektu. UP nemé& zpétné informace
o tom, zda ucastnik projektu ma & nema po ukon&eni realizace projektu zaméstnani,
nebo zda ziskani zaméstnani bylo ovlivnéno ucasti na projektu.

Grantové projekty

U sedmi pfilemcd dotace zglobalniho grantu byly zjiStény nedostatky zejména
v nasledujicich oblastech:
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Napf. chladici tasky, piknikové deky, plazové volejbalové mi¢e apod.



A. Zadavani verejnych zakazek

Prijemci sméli realizovat projektové aktivity formou vefejné zakazky pouze v pfipadé, ze
nemohli pfisludnou &innost zajistit sami. Pfijemce MOST KE VZDELANI realizoval
rekvalifikacni kurzy dodavatelskym zpusobem, pfestoZze mél akreditaci k provadéni téchto
kurzd. Na realizaci jednoho z kurzU poté pro vybraného dodavatele pracovaly i dvé
zaméstnankyné samotného pfijemce.

B. Vécna realizace projektu

PfestoZze mél byt projekt pfijemce JETYO98 zaméfen na klienty ve véku do 25 let
vyrustajici v détskych domovech a podobnych zafizenich, takovych osob bylo do projektu
zapojeno pouze pét, pficemz celkové bylo podpoieno 86 osob.

Pfijemce MENTA v prohlaSeni o bezdluznosti a bezuhonnosti, které bylo nedilnou
soucasti zadosti o poskytnuti finan¢ni podpory a vSech monitorovacich zprav, nepravdivé
uvedl, ze nema zadné nedoplatky na danich a pojistném &i neuhrazené penale. V rozporu
s povinnosti uvedenou vrozhodnuti o poskytnuti dotace neinformoval MPSV
o nesplacenych zavazcich vuci statu. Pfijemce se svym jednanim dopustil poruseni
rozpoctové kazné ve vysi az 3 056 758 KE a nesrovnalosti definované nafizenim Rady
(ES) €. 1083/2006 ve vysi az 2 598 244 K¢.

Pfijemce MENTA nedosahl hodnot indikatord v pozadovaném rozsahu, €imz porusil
podminky rozhodnuti o poskytnuti dotace a dopustil se porudeni rozpoctové kazné ve vysi
az 1 175 208 K¢ a nesrovnalosti definované nafizenim Rady (ES) &. 1083/2006 ve vySi az
998 927 KE&.

Kontrolou byly zjistény dalSi pfipady ucastnikd, u nichz existuje divodna pochybnost
0 nezbytnosti jejich zafazeni do projektu. Podpofenymi osobami, které uvedly, Ze jsou
osoby hledajici uplatnéni na trhu prace, byli napi. dva feditelé zakladnich $kol**
(rekvalifikace na svarece). Obdobné byla podpofena osoba, ktera byla zaroven
dodavatelem pfijemce.”® Vjednom pfipadé byli ve vétsi mife UGdastniky projektu
zaméstnanci pfijemce podpory a zaméstnanci firem personalné propojenych s pfijemcem
podpory. Osoby zaméstnané jako ucetni &i sekretarky se rekvalifikovaly na Sicky, ¢lenové
pedagogického sboru na maséry apod.

. Zpusobilost vydaju

Prijemce DAKOL si nechal z dotace proplatit i vydaje za ruzné kurzy, které se dle
doloZzenych dokladl konaly ve shodném ¢ase a s totoznymi uUc€astniky. Tyto aktivity
nemohly byt se stejnymi u€astniky soucasné uskuteCnény, a proto nebylo mozné
souvisejici vydaje povazovat za prikazné, a tedy ani zpUsobilé. Tento pfijemce dale
narokoval i vydaje za osoby, které se kurzi uc€astnily pouze po velice omezenou &ast
planovaného casu'®. PFijemce se narokovanim nezplsobilych vydajii dopustil poruseni
rozpoctové kazné a nesrovnalosti definované nafizenim Rady (ES) €. 1083/2006.

IV. Shrnuti a vyhodnoceni

Predmétem kontroly byly penézni prostiedky urCené na realizaci operacniho programu
Lidské zdroje a zaméstnanost. Kontrola NKU se konkrétné zaméfila na prioritni osu 2 —
Aktivni politiky trhu prace. Z OP LZZ bylo na konci roku 2012 vyCerpano cca 36 % alokace,
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PFijemce DAKOL.

Pfilemce MOST KE VZDELANI osobu zaméstnal na pozici manazera kvality a narokoval si za to z projektu
mzdovy prispévek. Tato osoba byla soucasné statutarnim zastupcem spolecnosti, ktera poskytovala
v projektu bilanéni diagnostiku a poradenstvi.

Na rekvalifikaénim kurzu o délce 6 hodin osoba setrvala napf. pouze 10 minut.



tj. témér 20 miliard KE. Z toho cca 7,8 miliardy K& pfipada na kontrolovanou prioritni osu 2,
ktera je finan&né nejvyznamnéjsi ¢asti programu.

NKU provéfil u Ministerstva prace a socialnich véci funkénost implementaéniho systému
a u prijemct 29 projektu.

NKU zkontroloval 3 711 mil. K& z vydaji proplacenych v ramci prioritni osy 2 OP LZZ.
Kontrolou byly zjistény nedostatky v objemu 140 mil. KE. Mira chybovosti zjisténa jako podil
nedostatkl na kontrolovaném objemu ¢inila 3,8 %.

MPSV mélo jakozto fidici organ nastavit podminky, které by vedly k efektivnimu Cerpani
prostfedkil OP LZZ v souladu s pravnimi predpisy CR a EU. Kontrola NKU Zzjistila, Ze
v nékterych pfipadech tuto svoji povinnost nesplnilo. MPSV umoznilo, aby &ast pfijemcu
vyuzivala poskytnuté prostifedky neefektivné.

Z 29 kontrolovanych projektu byla zavazna chyba zjisténa u 6 projektu (tj. 21 %). S ohledem
na zjisténé skuteénosti hodnoti NKU Fidici a kontrolni systém ve vztahu k prioritni ose 2
OP LZZ pouze jako &asteéné& G&inny. V navaznosti na to NKU konstatuje, Ze implementaéni
systém prioritni osy 2 OP LZZ v kontrolovaném obdobi nevykazoval nedostatky ohrozujici
vyznamnym zpusobem Cerpani prostfedkl z rozpodtu Evropské unie.

Pfi kontrole byly u MPSV zjistény zejména tyto skutecnosti:

e MPSV nestanovilo jednotné pozadavky na obsah zadavacich dokumentaci vefejnych
zakazek a na strukturu projektti UP, prestoZe si tyto projekty byly svym obsahem velmi
podobné. To vedlo k Siroké Skale odliSnosti, zejména pfi vybéru dodavatell. Vétsi
koordinace by vedla ke snizeni administrativni naro¢nosti projektd a k jejich snadnéjsi
kontrolovatelnosti.

e MPSV nastavilo podminky vyzvy tak, Ze mzdova podpora mohla byt ¢erpana i na osoby,
které byly zaméstnany nebo podnikaly. Cilem oblasti podpory pfitom bylo zvysit
zameéstnatelnost nezaméstnanych osob nebo osob ohroZenych na trhu prace.

¢ Indikator ,pocet nové vytvofenych pracovnich mist‘ byl sice prekroen, avSak 95 %
vytvofenych pracovnich mist bylo pouze do€asného charakteru.

e Vybér projektl probihal na zakladé znacné& subjektivnich hodnoticich kritérii, ktera
nedostateéné zohlednovala parametry Ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti. Tam, kde
byli do hodnoceni zapojeni soufasné externi hodnotitelé i hodnotici komise, byly
v poloving pfipadu zjistény vyznamné rozdily v jejich hodnoceni, coz muize vést
k pochybnostem o kvalité a objektivnosti vybérového procesu.

e MPSV porusilo pravni pfedpisy EU tim, Ze schvalovalo vydaje projektu provadéného ve
spolupraci s UP bez kontroly ugetnich dokladd.

U pfijemcl podpory byly zjistény mj. tyto nedostatky:

e Ve tfech pfipadech byla u MPSV a UP zjisténa vyznamna poruseni zakona o vefejnych
zakazkach, ktera méla vliv na vysledky zadavacich fizeni.

o Urady prace zvolily pro &ast pInéni aktivit projektdl uhrady formou paudalnich &astek.
Zaplacena cena se tak neodvijela od skute€ného plnéni dodavatele. Nasledkem této
praxe vznikl mj. stav, kdy cena zaplacena dodavateli za poskytovani pfimé podpory
ucastniklm projektu byla az dvanactkrat vys$Si nez celkova ¢astka této podpory.

e Kontrolou projektl byly zjistény nezpusobilé vydaje vzniklé poruSsenim podminek projektu,
narokovanim plnéni, které nebylo ve skute€nosti provedeno, nebo proplacenim plinéni,
které nebylo pro projekt potiebné.

e UP po ukoné&eni projektll dale nesleduje, jaky efekt maji tyto projekty pro podpofené
osoby.



