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Kontrolni zavér z kontrolni akce
15/04

Penéini prostredky urcené na pripravu a realizaci projektu Plzen — Evropské
hlavni mésto kultury 2015

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu (dale
také ,,NKU“) na rok 2015 pod &islem 15/04. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Rudolf Kufa.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda kontrolované osoby poskytuji a Cerpaji penézni prostredky
ur¢ené na pripravu a realizaci projektu Plzeri — Evropské hlavni mésto kultury 2015 v souladu
s pravnimi predpisy a stanovenymi podminkami.

Kontrolované osoby:
Regiondlni rada regionu soudrznosti Jihozapad (dale také ,RR“), Ceské Budé&jovice,
statutarni mésto Plzen (dale také ,, mésto Plzen”).

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v obdobi od Unora 2015 do srpna 2015.
Kontrolovanym obdobim bylo obdobi od roku 2008 do doby ukonceni kontroly.
Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podaly meésto Plzen a RR, byly vyporadany

vedoucimi skupin kontrolujicich rozhodnutimi o namitkdch. Odvoldni, které proti rozhodnuti
o namitkdch podalo mésto Plzer, bylo vyporadano usnesenim Kolegia NKU.

Kolegium NKU na svém XVI. jednani, které se konalo dne 30. listopadu 2015,
schvdlilo usnesenim¢. 9/XVI/2015
kontrolni zdvér vtomtoznéni:



1. Uvod

RR je pravnickd osoba zfizend v Uzemnim obvodu statistické jednotky NUTS Il Jihozdpad
zékonem ¢. 248/2000 Sb.! RR je fidicim organem Regiondlniho operaéniho programu regionu
soudrznosti Jihozdpad (dale také ,ROP lJihozdpad”), vymezeného uzemim Jihoceského
a Plzenského kraje. RR hospodafi podle vlastniho rozpoétu a je Ucetni jednotkou. RR byla
v kontrolované cinnosti v postaveni poskytovatele dotace.

Mésto Plzen je uzemni samospravny celek plnici Ukoly v oblasti Uzemni samospravy a statni
spravy. Postaveni a pUsobnost mésta Plzné upravuje zdkon &. 128/2000 Sb.2 Mésto Plzer je
pravnickd osoba hospodafici s vlastnim majetkem a je ucetni jednotkou. Rada EU jmenovala
v roce 2011 mésto Plzen evropskym hlavnim méstem kultury pro rok 2015. Mésto Plzen bylo
v kontrolované ¢innosti v postaveni pfijemce dotace.

NKU kontrolou provéfil penéini prostfedky EU poskytnuté z ROP Jihozapad na vybrané dil&i
projekty v ramci projektu Plzeri — Evropské hlavni mésto kultury 2015. Pfedmétem kontroly
byly penéini prostfedky uréené na investiéni projekty schvalené na zakladé , Kontinudini
vyzvy k predkladani Zadosti dilcich projekti v rdmci Integrovaného pldnu rozvoje mésta Plzné
Plzen — Evropské hlavni mésto kultury 2015“.

Integrovany pldn rozvoje mésta (dale také ,IPRM“) byl zakladnim koordinacnim rdmcem
navazujicim na celkovou vizi a strategii rozvoje mésta za uUcelem identifikace a feSeni
problém0 rozvojovych oblasti mésta v ndvaznosti na vyuZiti podpory ze strukturalnich fondd
EU v programovém obdobi 2007-2013. IPRM byl soubor vzajemné obsahové a Casové
provazanych akci, které mély byt realizovdny na Uzemi mésta v rdmci vymezeného tématu
a které mély smérovat k dosazeni strategickych cil(l mésta.

Penéini prostfedky EU poskytované regionalni radou prostrednictvim ROP Jihozapad cerpalo
mésto Plzen na zakladé prijeti , integrovaného planu rozvoje mésta Plzen — Evropské hlavni
mésto kultury 2015“ (ddle také ,,IPRM — PEHMK"). IPRM — PEHMK schvalilo zastupitelstvo
mésta Plzné usnesenim ¢. 413 ze dne 4.9.2008. IPRM — PEHMK tvofil investi¢ni pater
kandidatury na evropské hlavni mésto kultury 2015, pficemz se predpokladalo
spolufinancovani v ramci ROP Jihozapad ve vysi cca 15 mil. eur (v roce 2013 byla alokace
financnich prostfedkd navySena na 19,5 mil. eur).

NKU kontrolou dale provéfil erpani penéznich prostifedkd statniho rozpoctu poskytnutych
méstu Plzefi z rozpoltové kapitoly Ministerstva kultury CR (dale také ,MK“). MK vyélenilo
penéini prostiedky v celkové vysi 100 mil. K& na zakladé usneseni vlady CR ze dne 10. srpna
2011 ¢&. 6013. Penéini prostfedky mélo mésto Plzeri Eerpat v letech 2012-2015.

U regionalni rady jakoZto poskytovatele dotace zkontroloval NKU proces posuzovani
a schvalovani projektd, vykon kontrolni cinnosti a monitorovani projektd, fesSeni

1 Z&kon €. 248/2000 Sb., o podpote regiondlniho rozvoje.

2 74kon &.128/2000 Sh., o obcich (obecni zfizeni).

3 Usneseni vlady CR ze dne 10. srpna 2011 ¢&. 601, ke spolufinancovdni projektu Evropské hlavni mésto kultury
Plzen 2015 statem.



nesrovnalosti a odvodU a u pfijemce dotace provéril hospoddrné a ucelné cerpani penéznich
prostredkd a dodrZzovani podminek poskytnuté dotace.

Celkovy objem kontrolovanych penéznich prostredkd Cinil 373 537 550 K¢, z toho dotace RR
305 408 804 K¢, spoluucast prijemce 53 895 671 K¢ a prostiedky statniho rozpoctu (MK)
14 233 075 K¢.

Pozn.: Pravni predpisy byly aplikovany ve znéni G¢inném pro kontrolované obdobi.

Il. Shrnuti a vyhodnoceni skutecnosti zjisténych pri kontrole

1. Mésto Plzen ani v pokrocilé fazi realizace IPRM — PEHMK nerozhodlo o tom, které dilci
projekty budou realizovany a které nikoliv. V roce 2013 a 2014 doslo k vyznamnym
zménam v seznamu dil¢ich projektld urcenych k realizaci. Pro realizaci IPRM — PEHMK
bylo schvaleno postupné 17 diléich projektd, z nichZ skute¢né realizovano bylo pouze
11.

2. Z péti planovanych diléich projektt spocivajicich v budovani novych sidel vyznamnych
kulturnich instituci zrealizovalo mésto Plzen v ramci IPRM - PEHMK pouze jediny, a to
novostavbu divadla. Planovana byla dale novostavba knihovny a rekonstrukce kulturniho
domu pro muzejni a galerijni Ucéely. Klicové dil¢i projekty multikulturniho centra a archivu
mésta se nepodafilo realizovat, nebot mésto Plzeri neprovedlo veskeré pripravné prace
tak, aby byla zarucena realizace téchto projekti v kone¢ném terminu stanoveném RR.

V dusledku nepfipravenosti investicnich projektid IPRM — PEHMK nevycerpalo mésto
Plzefi vyznamnou ¢&ast alokace penéinich prostfedki. Pfi kontrole NKU bylo zjisténo, ze
se jednd o ¢astku prevysujici 6 mil. eur, coz ¢ini pfiblizné % schvalené alokace.

3. Stanovené indikatory projekti nemély realnou vypovidaci schopnost. RR nestanovila
redlné ceny za jednotky indikatort projektd. Optimalni ¢astky dotace vypocitavané RR na
zdkladé stanovenych indikator( byly ve vyznamném rozporu s rozpocty projektd a nékteré
projekty byly neopodstatnéné kvalifikovany jako mimoradné hospodarné. Pfitom
smyslem indikator( projektl bylo zejména méreni cill projektu, vyuziti pfi hodnoceni
projektll ¢i posouzeni dosazenych efektl a pfipadné kvality projektu.

4. NKU gzjistil, Ze v nékterych ptripadech vécného hodnoceni projekti nebyla vyse bod
pridélenych hodnotiteli RR opodstatnéna. V pridélovani bodul byly zjistény vyznamné
disproporce. Tyto skutecnosti nesvéd¢i o objektivnim hodnoceni projektt.

5. NKU nebyl opravnén s ohledem na platné znéni zadkona o NKU* provést v ramci projektu
vystavby nového divadla kontrolu 75 % vydaijt.

6. Mésto Plzen v nékolika pfipadech nedodrzelo zakon o vefejnych zakazkach?®. Jednalo se
zejména o nedostatky pfi dodrZzovani zakonnych |h(t. RR vycislila v rdmci kontrolovanych

4 Zéakon ¢.166/1993 Sb., o Nejvy3sim kontrolnim Gfadu.
> Zakon &.137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.



dil¢éich projektl v dusledku vSech zjisténych nedostatk( kraceni dotace v celkové vysi
74 997 404 KC.

7. Mésto Plzen nedodrzovalo podminky stanovené RR ve smlouvach o poskytnuti dotace,
které se tykaly fadného oznamovani zmén v projektech, pficemz v nékterych pripadech se
jednalo o zdsadni zmény projektu spocivajici ve zménach vyse vydajl projektli a termin(
realizace staveb.

I1l. Skutecnosti zjiSténé pri kontrole
1. Integrovany plan rozvoje mésta — IPRM Plzen 2015

Mésto Plzert a RR uzaviely v lednu 2009 smlouvu o realizaci ,integrovaného planu rozvoje
mésta Plzern — Evropské hlavni mésto kultury 2015“ (dale také ,smlouva o IPRM“). Mésto
Plzert se zavazalo realizovat IPRM — PEHMK, ktery byl mimo jiné vymezen indikativnim
seznamem dil¢ich projekti. Plvodni indikativni seznam obsahoval sedm dil¢ich projektQ
a jeden projekt ndhradni. Mésto Plzeri a RR uzavrely ke smlouvé o IPRM celkem pét dodatkd,
pficemZ v poslednich dvou dodatcich doslo k vyznamnym zménam v indikativnim seznamu
projektd.

Mésto Plzen predloZilo RR sedm ro¢nich monitorovacich zprav o postupu realizace IPRM —
PEHMK. NKU 7zjistil, 7e pfi rozhodovani o tom, jaké dil&i projekty budou realizovany,
dochazelo k ¢castym zménam, kdy ani v pokrocilé fazi realizace IPRM — PEHMK nebylo jasné,
které dilc¢i projekty budou realizovany a které nikoliv. Mésto Plzen zafadilo v druhé
poloviné roku 2013 do indikativniho seznamu Ctyfi nové projekty a v Unoru 2014 dalSi dva
projekty, které zamyslelo v rdmci IPRM — PEHMK realizovat.

Pro realizaci IPRM — PEHMK schvalila RR postupné celkem 17 dil¢ich projektl uvedenych ve
smlouvé o IPRM a naslednych dodatcich. Z téchto 17 dil¢ich projektt bylo skutecné
realizovano 11 diléich projektii, z nichi sedm nebylo do doby ukonéeni kontroly NKU
financné vyporadano. U péti projektl prijemce predlozil zavére€né monitorovaci zpravy
teprve v pribéhu cervna 2015; jejich kontrola ze strany RR nebyla ukonéena a zplsobilé
vydaje jesté nebyly proplaceny.

Mezi klicové projekty pfi realizaci IPRM — PEHMK méla patfit rekonstrukce nevyuzivaného
arealu byvalych kasaren Svétovar, kde meély byt realizovany projekty 4x4 Cultural Factory,
Svétovar a Archiv Svétovar (dale také souhrnné , projekty Svétovar”). Cili projektd bylo
»revitalizovat nevyuZivané prostory pro rozvoj a prezentaci soucasného Zivého uméni,
vznikajiciho na platformé nezdvislé umélecké scény mésta Plzné i regionu, doplnéného
o aspekt mezindrodni spoluprdce v ramci rezidencnich programd, a zpfistupnit cely archivni
fond formou moderniho vybaveni a prijemnych prostor”. Méstu Plzen se nepodafilo projekty
Svétovar realizovat, nebot neprovedlo veskeré pfipravné prace tak, aby byla zaruéena
jejich realizace v konecném terminu stanoveném RR.

Kontrola NKU gzjistila, Ze ¢tyri diléi projekty, jejichi cilem bylo zkvalitnéni a oZiveni
historického centra mésta a revitalizace parkovych a sadovych ploch, byly fyzicky ukonéeny



az v pribéhu roku 2015 (leden 2015), tedy az po oficidlnim zahdjeni projektu Plzeri —
Evropské hlavni mésto kultury 2015.

2. Kontrolované dil¢i projekty

Jednim ze specifickych cild IPRM — PEHMK bylo ,zvysit prestiZ mésta prostfednictvim
budovdni novych sidel vyznamnych kulturnich instituci, které pritahuji celorepublikovou
pozornost a maji potencidl stat se samotnym divodem pro ndvstévu mésta”. Mésto Plzen
planovalo naplnit uvedeny cil prostfednictvim realizace nékolika vyznamnych projektl —
mimo jiné rekonstrukci kulturniho domu pro muzejni nebo galerijni Ucely, novostavbou
knihovny, novostavbou divadla ¢i vybudovdnim viceuéelového kulturniho zafizeni a archivu.

Z péti planovanych dilcich projektli spocivajicich v budovani novych sidel vyznamnych
kulturnich instituci zrealizovalo mésto Plzen v ramci IPRM — PEHMK pouze jediny, a to
novostavbu divadla.

RR predpoklada, ze vramci IPRM — PEHMK nebude vycerpdna castka prevysujici 6 mil. eur,
coz Cini priblizné % celkové alokace.

’

NKU kontrolou provéfil ¢tyfi realizované a dva planované dil¢i projekty uvedené v tabulce
¢. 1.

Tabulka €. 1 - Kontrolované dil¢i projekty IPRM — PEHMK (v K¢)

Registracni cislo projektu | Nazev projektu Dotace od RR®

Realizované projekty

Cz.1.14/2.1.00/15.02563 | Novostavba divadla v Plzni, Divadlo Jizdeckd 197635 313,54

CZ.1.14/2.1.00/04.02503 | Relax centrum Struncovy sady 48 144 135,93

Divadelni terasy —uprava JZ &asti sadového okruhu historického
CZ.1.14/2.1.00/15.02835 | jddra mésta Plzné

Revitalizace ulicni sité historického centra mésta Plzné,
CZ.1.14/2.1.00/32.02974 | rekonstrukce TT PraZskd — U Zvonu

35977831,64

23 651522,57

Nerealizované projekty
CZ.1.14/2.1.00/15.02725 | Archiv Svétovar 73 424 470,00

CZ.1.14/2.1.00/15.02724 | 4x4 Cultural Factory, Svétovar 40322327,00

Zdroj: Zzadosti o platbu; u nerealizovanych projekt Svétovar je uvedena planovana ¢astka dotace dle smluv.
3. Indikatory projekta

RR stanovovala v metodickém pokynu Indikdtorova soustava indikatory projektl, jejichz
smyslem bylo zejména monitorovani a hodnoceni UspéSnosti programu, efektivni fizeni
distribuce finan¢nich prostredkd a hodnoceni projektd. RR stanovovala tzv. cenu za jednotku,
ktera méla slouzit k vypoCtu tzv. optimdini ¢dstky dotace na jednotku daného indikatoru
(napf. m?, ha, ks apod.). Cenou za jednotku byla napf. cena za 1 m? uzitné plochy

6 Castka dotace uvadi planovanou/pozadovanou ¢astku penéznich prostiedkil projektu, kterou poskytuje RR
prijemci dotace a kterd se spoluucasti prijemce tvofi celkové zplsobilé vydaje projektu. Celkové vydaje
projektu tvofi uvedené zpuUsobilé vydaje a dale nezplsobilé vydaje, které hradi vyluéné pfijemce dotace
z vlastnich prostredkd.



regenerovanych a revitalizovanych objekt ¢i cena za 1 ha plochy revitalizovanych nebo
zanedbanych aredll (brownfields).

RR vyuZivala indikatory projektd mimo jiné v ramci vécného hodnoceni projektt (viz dale),
pfi kterém hodnotitelé porovnavali vypoctené optimdlni cdstky dotace s navrzenymi
rozpocty projekt. Pokud byl rozpocet projektu nizsi nez optimalni castka dotace, obdrzel
v ramci hodnoceni maximalni pocet bodi (100), v opacném pripadé byl pocet bodl pridélen
pomérné na zakladé procentudliniho vyjadreni podilu optimdini ¢astky dotace a rozpoctu
projektu.

Kontrolou dil¢ich projektd bylo zjiSténo, Ze ceny za jednotku a optimalni ¢astky dotace byly
ve vyznamném rozporu s rozpocCty projektll a ve vysledku rovnéz se skute¢nymi vydaji na
projekt.

Tabulka ¢. 2 - Pfehled rozpoctti a vydaju kontrolovanych projektu (v mil. K¢)
Optimalni
Castka dotace
Optimalni ¢astka Planovany Skutecné (Podil
Projekt dotace (optimalni rozpocet zpuisobilé optimalniho
rozpocet) (zpasobilé vydaje) vydaje’ rozpoctu vadi
planovanému
v %)
Nové divadlo 13,5 232,6 232,5 57 %
Relax centrum Struncovy sady 495,0 82,7 56,6 599 %
Divadelni terasy 26,7 57,4 42,3 46,6 %
Rekonstrukce TT PraZskd — U Zvonu 318,8 53,8 27,8 592,7 %

Zdroj: RR — vécnd hodnoceni projektll, Zadosti o platbu, rozpocty projektd.
Pozn.: Castky byly zaokrouhleny.

Kontrola NKU zjistila pfipady, kdy stanovené indikatory projektu neodpovidaly skuteénému
vécnému zaméreni projektu. V pripadé projektu Relax centrum Struncovy sady stanovila RR
vramci indikdtoru ,plocha regenerovanych a revitalizovanych objekti pro sluzby OVS
(mésta)“® optimalni ¢astku dotace na zdkladé ceny za jednotku, kterou byla cena za 1 m?
uzitné plochy objektu. Ve skuteénosti vSak byla plocha objektu naplnéna pouze v rozsahu
296,8 m?, zbyld plocha indikdtoru vrozsahu 16 352 m? predstavovala plochu realizace
parkovych asfaltovych a hlinénych stezek a viceucelového hristé. Pouzita cena za jednotku ve
vy$i 30 000 K&/m? tak neodpovidala vécnému zaméreni projektu. Neredlnd cena za jednotku
zpUsobila, Ze cely projekt byl v rdmci vécného hodnoceni kvalifikovan neopodstatnéné jako
mimoradné hospoddarny (viz tabulka €. 2).

Skutecné celkové zplsobilévydaje (dotace RR + spoluticast pfijemce) byly zjistény z vykazanych zplisobilych
vydajl uvedenych prijemcem dotace v Zadostech o platbu. Kone¢na skutecna vyse zplsobilych vydaja se
muZe liSitv zavislostina zjiSténych nesrovnalostech a navraceni ¢asti dotace. Kontrolované projekty nebyly
v dobé provedeni kontroly NKU finanéné vypoiadany.

Optimalni ¢astka dotace byla zjiSténa z vypoctu provedeného RR a je vyjadienim podilu optimalniho
rozpoctu na planovaném rozpoctu v procentech.

OVS —obcanska vybavenost sidel.




V rdmci projektu Rekonstrukce TT° PraZskd — U Zvonu pouzila RR cenu za jednotku ve vysi
30 000 K&/m? také nevhodné, nebot predmétem projektu nebyla regenerace ¢i revitalizace
objektu obcanské vybavenosti, ale revitalizace uli¢ni sité (zejména rekonstrukce komunikaci).
Neredlnd cena za jednotku zpUsobila, Ze cely projekt byl v ramci vécného hodnoceni
kvalifikovdn neopodstatnéné jako mimoradné hospodarny (viz tabulka €. 2).

V pfipadé projektu Divadelni terasy hodnotila RR projekt, aniz by disponovala informaci,
jakymi konkrétnimi vystupy projektu hodld Zadatel naplnit stanoveny indikator. (Zadatel
poskytl relevantni informaci o naplnéni indikdtoru az po provedeni vécného hodnoceni
projektu.)

4. Vécné hodnoceni projektt

RR hodnotila dil¢i projekty ve fazi predkladani zadosti o dotaci s cilem zjistit, zda je konkrétni
projekt vhodny k financovani z prostfedkli ROP lJihozdpad, ¢i nikoliv. V procesu vécného
hodnoceni projektu pridélovali vidy dva hodnotitelé v rdmci predem schvalenych kritérii
body, jejichz celkovy soucet urcil, zda je projekt vhodny ke schvdleni a financovani.

Kontrola NKU zjistila, Ze v nékterych pfipadech vécného hodnoceni projektu nebyla vyse
pridélenych bodl opodstatnéna. Napriklad v pripadé u projektu Nové divadlo v ramci
hodnoticiho kritéria ,Zivotni podminky obyvatel a atraktivita tzemi“, resp. podkritéria
Lprojekt eliminuje hlavni nedostatky obcCanské vybavenosti, nabidky objekt( pro kulturu,
volny ¢as, komunitni Zivot, popfr. pro verejny sektor”, pridélili oba hodnotitelé maximalni
pocet bodUl, prestoze projekt ve skutecnosti neeliminoval nedostatek obcanské vybavenosti
¢i nabidky objektl pro kulturu, nebot se jednalo o nahradu za jiné funkéni divadlo. Za
opodstatnéné bylo vtomto pfipadé moziné oznalit pridéleni maximdlniho poctu bodu
v ramci podkritéria , projekt eliminuje hlavni funkéni a estetické zdvady (zanedbané aredly,
objekty nebo plochy) uvniti zastavéného uzemi mést nebo v jejich bezprostredni blizkosti“.

Kontrolou byly zjiStény pripady, kdy mezi hodnotiteli doslo pfi pridélovani bodu
k vyznamnym disproporcim, které mohly ovlivnit vysledek vécného hodnoceni projektu.
V nékterych pripadech pridélil jeden hodnotitel vysoky pocet bodd a druhy hodnotitel Zadny
bod. Napfiklad v pfipadé projektu Relax centrum Struncovy sady vramci kritéria ,rozvoj
informacni  spolecnosti“, resp. podkritéria ,vysSi vyuZiti modernich informacnich
a komunikacnich technologii“, pfidélil jeden hodnotitel maximalni pocet bod(, zatimco druhy
hodnotitel pfifadil 0 bodd. V pripadé projektu Nové divadlo v ramci kritéria , fizeni rizik”,
resp. podkritéria ,realizace projektu nepredstavuje zvysené riziko (vyznamné sniZeni dopravni
propustnosti a dostupnosti dotéenych regiond, riziko dopravnich nehod apod.)”, pridélil jeden
hodnotitel 20 bodl z 25 a druhy hodnotitel nepfidélil Zddny bod, coz odlvodnil vétou: , Dané
riziko neni v projektu zminéno“.

NKU zjistil pFipady, kdy hodnotitel udélil vysoké bodové ohodnoceni i v pfipadé, kdy v ramci
daného kritéria identifikoval vyznamné nedostatky. Napriklad v pfipadé projektu Nové
divadlo v rdmci hodnoticiho kritéria , financni a ekonomicka kvalita“, resp. podkritéria ,, byl
proveden prevod ocenitelnych socioekonomickych prinosi a ndkladd na hotovostni toky na
redlném zdkladé a hodnoty nejsou vyrazné nadhodnoceny ani podhodnoceny” pridélil

10 TT — tramvajova trat.



hodnotitel 15 bod( z 20, prestoze v komentdfi k hodnoceni uvedl: ,,Neni uveden zpisob
vypocCtu a nelze ovérit redlnost hodnot”.

Nékterd kritéria postradala schopnost odliSovat kvalitnéjsi projekty od méné kvalitnich.
Napftiklad kritérium ,tvorba novych pracovnich mist” bylo nastaveno tak, Ze stejny pocet
bod mohly obdrzet jak projekty, které vytvarely jedno pracovni misto, tak projekty, které by
vytvofily vyrazné vice pracovnich mist.

Kontrola dale zjistila, Ze hodnoceni planovanych rozpoctd ve vztahu k optimdlnim rozpoctim
projektl nebylo objektivni vzhledem k nedostatkiim souvisejicim s indikatory a stanovenymi
cenami za jednotku (viz vyse).

RR nezpracovala metodiku, kterd by upravovala postup vécného hodnoceni projektd
a zpUsob pridélovani bod( hodnotitelem. RR uvedla, Ze za ucelem sjednoceni hodnoceni
uskutecnila spolec¢né jednani (Skoleni) hodnotitelli, kde byly za pfitomnosti zastupcl
oddéleni metodického fizeni vysvétleny jednotlivé procesy a na zdkladé spolecné diskuze
vyjasnény potenciadlni sporné &asti pfistupu hodnoceni. Cilem jednani bylo vytvofit jednotny
nadhled na hodnoceni kazdého vybérového kritéria. Prestoze RR provedla Skoleni
hodnotiteli, NKU zjistil ve vécném hodnoceni projekti vyznamné disproporce.

5. Financovani projektu Nové divadlo

Predmétem projektu Nové divadlo byla vystavba objektu nového divadla s cilem zajiSténi
adekvatnich a modernich prostor pro uméleckd télesa divadla J. K. Tyla. Mésto Plzen
stanovilo v Zadosti o poskytnuti dotace celkové planované vydaje projektu ve wvysSi
951 707 305 K¢, ztoho celkové zplsobilé vydaje projektu vycislilo na 232 627 618 Kc.
Zpusobilé vydaje projektu predstavovaly pouze vydaje na vybrané stavebni objekty
(arch-stav. technické reseni, betonové konstrukce, ocelové konstrukce, zabezpeceni stavebni
jamy, vnitini kanalizace) a dale vydaje na publicitu projektu.

Podle dokumentace predloZzené s Zadosti o poskytnuti dotace bylo jednim ze zakladnich cil{
projektu ,vybudovdni nového vyrazného architektonického prvku ve mésté”. Vyraznym
architektonickym prvkem méla byt mj. vejéita skulptura s leSténym povrchem umoZniujici
sinteraktivni hru kolemjdoucich divdki“ a dale celni betonovda predsunutd fasada
(zndzornujici prvek opony) realizovana z bilého leSténého terazza.

NKU pfi fyzické kontrole zjistil, 7e &elni betonovad predsunutd fasdda nebyla realizovéna
z bilého lesténého terazza a vejcitd skulptura nebyla provedena s lesténym povrchem
umoziujicim ,interaktivni hru kolemjdoucich divak(“. PUlvodni architektonicky zdmér
vyplyvajici z Zddosti o poskytnuti dotace nebyl naplnén, jinymi slovy projekt Nové divadlo
nebyl realizovan podle dokumentace doloZené k Zadosti o poskytnuti dotace.

NKU nebyl opravnén s ohledem na platné znéni zdkona o NKU provést v ramci projektu
Nové divadio kontrolu 75 % vydaja.



6. Zadavaci fizeni a nesrovnalosti

Kontrola NKU provéfila celkem 20 vefejnych zakazek, z toho &tyfi zadané v otevieném Fizeni,
12 v jednacim fizeni bez uverejnéni a Ctyfi verejné zakazky malého rozsahu.

Vyznamné nedostatky v zadavacich fizenich zjistil v ramci projektl Nové divadlo a Relax
centra Struncovy sady auditni orgdn (Ministerstvo financi). RR stanovila v diisledku vy¢isleni
vSech nedostatkd celkovy odvod, resp. nesrovnalost (kraceni dotace), ve vysi 65 064 025 K¢
vramci projektu Nové divadlo ave vySi 9933379 KE vramci projektu Relax centrum
Struncovy sady.

NKU zjistil nékolik daldich nedostatk(l v procesu zadavani vefejnych zakdzek. V pfipadé
projektu Nové divadlo nepostupovalo mésto Plzeni pfi prezkoumani namitek jednoho ze
stéZovateld podle zdkona, nebot ve stanovené |hiaté neodeslalo stéZovateli rozhodnuti
otom, Ze namitkdm nevyhovuje, a neuvédomilo stéZovatele o moZnosti podat ndvrh na
zahajeni fizeni o prezkoumani UkonU zadavatele. Mésto Plzen dale nedodrzelo zdkon tim, Ze
neuvolnilo penéini jistinu nékterych uchazecd ve stanovené |h(té.

Vrdmci projektu Relax centrum Struncovy sady nedodrielo mésto Plzefi zakon tim, Ze
odeslalo oznameni o zadani zakazky k uverejnéni s vice nez ro¢nim zpozdénim.

7. Dalsi zjiSténé skutecnosti

Mésto Plzen bylo v disledku uzavieni smlouvy o poskytnuti dotace povinno dodrZovat
pravidla a podminky stanovené RR. Mésto Plzen bylo povinno oznamovat jakékoliv zmény
v projektu, ke kterym v pribéhu realizace doSlo, a to ve stanovenych |hitdch — do péti
pracovnich dnl od vzniku zmény, kterou nebylo mozné predvidat a u predvidatelnych zmén
nejpozdéji 15 pracovnich dnl predtim, nez mohla zména v projektu readlné nastat.

Kontrola NKU zjistila nedostatky v fddném oznamovani zmén u viech kontrolovanych
realizovanych projektl. Mésto Plzen v nékolika pfipadech neozndmilo zmény v projektech
stanovenym zplsobem a ve stanovenych lhatach. V nékterych pripadech se jednalo
o zasadni zmény projektu spocivajici zejména ve zméndch vySe vydajl projektu a termin(
realizace staveb. Kontrola NKU napfiklad zjistila, Ze mésto Plzeri oznamilo zménu vy$e vydajl
projektu vice nez rok po uskutec¢néni zmény.

NKU kontrolou provéfil Eerpani penéinich prostiedk(i statniho rozpoctu vy€lenénych
v rozpoCtové kapitole MK v letech 2012-2014 a uréenych ke spolufinancovani projektu
Plzen — Evropské hlavni mésto kultury 2015. Prostfedky vy€lenilo MK na zdkladé usneseni
vlady CR ze dne 10. 8. 2011 ¢&. 601. Celkova vy$e vyélenénych penéinich prostfedkd ¢inila
100 mil. K&, mésto Plzen cerpalo prostfedky prabézné v letech 2012-2015. K datu ukonceni
kontroly nebyla dotace plné vycerpdna.

Dotace MK byla uréena na pfipravu a realizaci programovych neinvesticnich aktivit, které
mésto Plzer zabezpefovalo prostfednictvim spoleénosti Plzefi 2015, o.p.s. NKU kontrolou
provéril 15 vybranych dotovanych projektld (programovych aktivit) a konstatoval, Zze mésto



Plzen pouZilo kontrolované penéini prostredky ve vysi 14 233 075 K¢ v souladu s ucelem, na
ktery byly poskytnuty.
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Zkratky kontrolovanych projektu:

Nové divadlo
Divadelni terasy

Rekonstrukce TT Prazska — U Zvonu

Ostatni zkratky:
EU

IPRM

IPRM — PEHMK

mésto Plzen

(nebo také , zadatel” ¢i ,pfijemce”)
MK

NKU

ovs

projekty Svétovar

ROP Jihozapad

RR

smlouva o IPRM

smlouva o poskytnuti dotace

T

Novostavba divadla v Plzni, Divadlo Jizdeckad
Divadelni terasy — uprava JZ ¢asti sadového okruhu
historického jadra mésta Plzné

Revitalizace uli¢ni sité historického centra mésta
Plzné, rekonstrukce TT PraZska — U Zvonu

Evropska unie

integrovany plan rozvoje mésta

integrovany pldn rozvoje mésta Plzeri — Evropské hlavni
meésto kultury 2015

statutarni mésto Plzen

Ministerstvo kultury

Nejvyssi kontrolni afad

obcanska vybavenost sidel

projekt Archiv Svétovar a 4x4 Cultural Factory, Svétovar
Regiondlni operacni program NUTS Il Jihozdpad
Regionalni rada regionu soudrznosti Jihozapad

smlouva o realizaci ,integrovaného planu rozvoje mésta
Plzen — Evropské hlavni mésto kultury 2015“

smlouva o podminkach poskytnuti dotace

z Regiondlniho operacniho programu NUTS Il Jihozdpad
tramvajova trat
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