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Mexicka deklarace
o nezavislosti nejvyssich auditnich instituci

Preambule

XIX. kongres Mezinarodni organizace nejvysSich auditnich instituci (INTOSAI) konany
v Mexiku pfijima se zfetelem k tomu, ze:

fadné a efektivni pouzivani vefejnych prostfedkl a zdroju predstavuje jeden
Z nezbytnych pfedpokladl pro spravné nakladani s vefejnymi financemi a pro ucelné
rozhodovani zodpovédnych organ;

Limska deklarace smérnic o principech auditu (Limska deklarace) stanovi, Ze nejvyssi
auditni instituce (SAIl) mohou splnit své Ukoly pouze tehdy, jsou-li nezavislymi auditnimi
organy a jsou chranény proti vlivam okoli;

k dosazeni tohoto cile je nezbytné, aby v kazdém staté existovala SAl, jejiz nezavislost
je zaru€ena zakonem;

Limska deklarace pfipousti, Ze statni instituce nemohou byt absolutné nezavislé, a dale
pripousti, Ze SAI maji mit funkéni a organizaCni nezavislost potfebnou k pInéni svych
mandati;

jde-li o uplatfiovani principl nezavislosti, SAl mohou dosahnout nezavislosti riznymi
prostfedky s vyuzitim rozli€énych ochrannych opatfeni;

ustanoveni obsaZzena v tomto dokumentu slouzi k vysvétleni zasad a jsou chapana
jako vhodna pro jakoukoliv nezavislou SAl. Je jasné, Ze zadna SAl nespliuje
v souCasné dobé vSechna tato ustanoveni, tudiz jsou v prlvodnich smérnicich
predstaveny daldi pfiklady dobré praxe vedouci k dosaZeni nezavislosti.

USNESENI:

pfijmout, zvefejnit a Sifit dokument nazvany Mexicka deklarace o nezavislosti.

VsSeobecné

NejvySSi auditni instituce obecné uznavaji osm hlavnich zasad vyplyvajicich z Limskeé
deklarace a z rozhodnuti pfijatych na XVII. kongresu INTOSAI (v Soulu, Koreji); tyto zasady
jsou povazovany za nezbytné pifedpoklady fadné kontroly vefejného sektoru.
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Zasada 1

Existence pfiméreného a u¢inného ustavniho/statutarniho/pravniho ramce a de facto
ustanoveni k tomuto ramci

Je pozadovana legislativa, ktera detailné vysvétluje rozsah nezavislosti SA.

Zasada 2

Nezavislost hlav a €lenti SAI (v pfipadé kolegiatniho usporadani) véetné ochrany jejich
funkéniho obdobi a zakonné imunity pfi bézném vykonu povinnosti

Platna legislativa upfesfiuje podminky jmenovani, znovujmenovani, pracovniho poméru,
odvolani a odchodu do dichodu platné pro hlavy SAIl a €leny kolegiatniho uspofadani, ktefi:
e jsou jmenovani, znovujmenovani nebo odvolavani takovym zplsobem, ktery zajistuje
jejich nezavislost na exekutivé (viz ISSAI 11 - Smérnice a dobra praxe tykajici
se nezavislosti SAl),
e jsou jmenovani na dostate¢né dlouhou a pfesné stanovenou dobu, coz jim umoznuje
vykonavat jejich mandat beze strachu z odplaty, a
e maji imunitu vaci jakémukoliv trestnimu stihani za ¢in minuly nebo pfitomny, ktery
v urCitych pfipadech maze vzniknout pfi vykonu jejich povinnosti.

Zasada 3
Dostate¢né Siroky mandat a uplna volnost v jednani pfi vykonu funkci SAI

SAIl by méla mit pravomoc kontrolovat:

e hospodareni pfijemcl a opravnénych osob s vefejnymi financemi, zdroji ¢&i majetkem,
bez ohledu na jejich pravni povahu,

e vybirani pfijmu patficich vladé nebo vefejnych organum,

e spravnost a fadnost Uctd vliady nebo vefejnych organd,

e kvalitu finan&niho hospodaieni a podavani zprav, a

e hospodarnost, efektivnost a uc€innost operaci vykonavanych vladou nebo vefejnymi
organy.

SAl neprovadeéji audit vlady nebo vefejnych organd, neni-li to vyslovné pozadovano
legislativou, nybrz se omezuji na audit realizace politik.

SAl nejsou fizeny Ci ovlivhovany slozkami moci vykonné a zakonodarné v nize uvedenych
bodech, pfiCemz zakony tykajici se SAl stanovené legislativou jsou dodrzovany:
e pfi vybéru auditnich témat,
e pfi planovani, pfipravé a provadéni auditd, pfi informovani o vysledcich auditl a pfi
naslednych auditech,
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e ve vécech organizace a fizeni SAl, a
e pfi vykonu rozhodnuti v pfipadé, kdy udélovani sankci je soucasti jejich mandatu.

SAIl by nemély byt jakymkoliv zplsobem zapojeny do fizeni auditovanych subjektd, ¢i budit
takovy dojem.

SAl by mély zaijistit, aby jejich zaméstnanci nenavazovali pfili§ Uzké vztahy s auditovanymi
subjekty, ¢imz bude zabezpeceno, Ze zUstanou objektivni a také tak budou brani.

SAl by méla mit naprostou volnost pfi plnéni svych povinnosti, méla by spolupracovat
s vladami a vefejnymi organy, které se snazi zlepS8it nakladani a hospodareni s vefejnymi
prostfedky.

SAl by méla vyuzivat vhodné pracovni a auditni standardy a eticky kodex opirajici se
o oficialni dokumenty INTOSAI, Mezinarodni federace uc€etnich nebo jinych uznavanych
organll zabyvajicich se tvorbou standardu.

SAIl by mély pfedkladat zakonodarcim a dal§im statnim organdm vyrocni zpravu podle toho,
jak je to stanoveno ustavou, pfedpisy nebo zakony. Tato zprava by méla byt pFistupna
vefejnosti.

Zasada 4

Neomezeny pfistup k informacim

SAl by mély mit odpovidajici moc pro ziskani v€asného, neomezeného, pfimého a volného
pFistupu ke vSem nezbytnym dokumentim a informacim za u€elem fadného pinéni svych
zakonnych povinnosti.

Zasada 5

Pravo a povinnost podavat zpravy o vysledcich jejich prace

SAIl by nemély byt omezovany pfi podavani zprav o vysledcich své auditni ¢innosti. Mélo by
byt zakonem stanoveno, Zze SAI budou alespon jednou roéné informovat o vysledcich své
auditni €innosti.

Zasada 6

Svoboda rozhodovat o obsahu a dobé vydani auditnich zprav, o moznosti jejich
zverejnéni a Sifeni

SAl mohou rozhodovat o obsahu svych auditnich zprav.
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SAl mohou ve svych auditnich zpravach uvadét zjisténi a doporuéeni, pfiCemz tam, kde je to
vhodné, berou v Gvahu stanovisko auditovaného subjektu.

Legislativa pfesné stanovi minimalni pozadavky tykajici se auditnich zprav SAl; tam, kde je
to vhodné, stanovi vécné nalezitosti, které by mély byt pfedmétem formalniho vyroku
auditora nebo auditniho certifikatu.

SAl mohou samy rozhodovat o terminu vydani jejich auditnich zprav s vyjimkou téch, u nichz
byly tyto naleZitosti pfedepsany zakonem.

SAI mohou vyjit vstfic zvlastnim pozadavkdm tykajicim se kontrolniho Setfeni €i auditd, at uz
jsou tyto pozadavky vzneseny moci zakonodarnou jako celkem, &i jednim z jejich vyboru
nebo vladou.

SAl mohou vydavat a Sifit své zpravy poté, co byly formalné pfedany k projednani di
doruceny pfisludnému organu tak, jak to vyZzaduje zakon.

Zasada 7
Existence ucinnych postauditnich mechanismu vyplyvajicich z doporuceni SAIl

SAl predkladaji své zpravy zakonodarnym organum, nékterému zjejich vybord nebo
pfipadné Fidici radé auditovaného subjektu, aby byla moznost posoudit a preSetfit situaci na
zakladé konkrétnich doporuceni tykajicich se opravnych krokd.

SAl maji svuj vlastni vnitini systém nasledné kontroly s cilem zajistit, aby se auditované
subjekty fadné vénovaly zjisténim a doporucenim SAl &i zakonodarnych organu, nékterého
Z jejich vybor, pfipadné Fidici rady auditovaného subjektu.

SAl predkladaji své zpravy z naslednych auditll zakonodarnym organim, nékterému z jejich
vyborll nebo pfipadné fidici radé auditovaného subjektu s cilem, aby byly zavéry vzaty
v uvahu a aby na jejich zakladé byly podniknuty kroky, a to i v pfipadé, Zze maji SAl své
vlastni zakonné pravomoci k naslednému preSetfeni a vyvozeni disledku.

Zasada 8

Finanéni a ridici/spravni samosprava a dostupnost vhodnych lidskych, materialnich
a finanénich zdroju

SAl by mély mit dostupné nezbytné a pfiméfené lidské, materialni a finan¢ni zdroje -
exekutiva by neméla kontrolovat a fidit pfistup k témto zdrojum. SAIl hospodafi se svymi
rozpocCty samy a vhodné je rozdéluiji.

Zakonodarné organy nebo néktery z jejich vyboru je zodpovédny za zajisténi fadnych zdroju
pro SAIl, aby mohla SAI plnit svij mandat.
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SAl maji pravo pfimo se odvolat k zdkonodarnym organim, jsou-li poskytované zdroje
nedostacujici pro pInéni jejich mandatu.



