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Podékovani

Tento Mezinarodni ucetni standard pro vetejny sektor (IPSAS) primarné Cerpad z
Mezinarodniho ucetniho standardu (IAS) 2 (novelizovaného v roce 2003) ,,Zasoby*
vydaného Radou pro mezindrodni tcetni standardy (IASB). V této publikaci Rady
pro mezinarodni ucetni standardy pro veiejny sektor (IPSASB) Mezindrodni
federace ucetnich (IFAC) jsou se svolenim Nadace vyboru pro mezinarodni tcetni
standardy (IASCF) reprodukovany vynatky z IAS 2.

Schvaleny text Mezindrodnich standardi ucetniho vykaznictvi (IFRS) je
publikovany TASB v anglickém jazyce a kopie mohou byt ziskany piimo od
publika¢niho oddé€leni IASB: TASB Publications Department, 30 Cannon Street,
London EC4M 6XH, United Kingdom.

E-mail: publications@jiasb.org
Internet: http://www.iasb.org

IFRS, IAS, Zvetejnéné navrhy a jiné publikace IASB jsou chranény autorskym
pravem IASCF.

IFRS, IAS, TASB, IASC, TIASCF a International Accounting Standards jsou
ochrannymi zndmkami IASCF a nesmi byt pouzity bez souhlasu IASCF.
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Mezinarodni ucetni standard pro vefejny sektor (IPSAS) 12, ,,Zasoby* je obsazen
v odstavcich 1-53. VSechny uvedené odstavce maji stejnou dilezitost. IPSAS 12 je
nezbytné Cist v kontextu zdiivodnéni zavért a ,,Predmluvy k mezinarodnim ucetnim
standardim pro veiejny sektor. V ptipadech, kdy neexistuji standardem vyslovné
stanovené postupy, je vychodiskem pro vybér a pouziti adekvatnich ucetnich
pravidel standard IPSAS 3 ,,Uéetni pravidla, zmény uéetnich odhadi a chyby*.
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Uvod
INT1.

ZASOBY

Mezinarodni Ucetni standard pro vefejny sektor (IPSAS) 12, ,,Zasoby*
nahrazuje IPSAS 12, ,,Zasoby* (vydany v ¢ervenci 2001) a pouzije se pro
ro¢ni Ucetni zavérky za obdobi zacinajici 1. lednem 2008 nebo pozdéji.

vvvvvv

Diivody pro novelu IPSAS 12

IN2.

IN3.

Rada pro mezinarodni cetni standardy pro vefejny sektor vytvorila tento
novelizovany IPSAS 12 jako odpovéd na projekt zkvalitnéni mezinarodnich
ucetnich standardi Rady pro mezinarodni tcetni standardy a jako disledek
své snahy o vhodnou miru harmonizace standardti pro vetejny sektor se
standardy pro soukromy sektor.

Pii tvorbé tohoto novelizovaného IPSAS 12 uplatnila IPSASB takové
pravidlo, ze byly provedeny vSechny zmény puvodniho IAS 2, ,,Zasoby",
které byly vysledkem projektu zkvalitnéni IAS realizovaného IASB, kromé
téch ptipadd, kdy se ptvodni IPSAS lisil od ustanoveni IAS 2 z divodu
jeho zaméteni na vefejny sektor; takové odchylky byly v tomto IPSAS 12
ponechany a jsou zminény v ¢asti Srovnani s IAS 2. Veskeré zmény, které
IASB provedla v IAS 2 nasledné po projektu zlepseni IAS, nebyly jiz do
IPSAS 12 promitnuty.

Zmény predchozich poZzadavku

IN4.

Hlavni odchylky od ptivodni verze IPSAS 12 jsou popsany v nize.

Cil a rozsah pusobnosti

INS.

IN6.

IN7.

V odstavcich 1 a 2 standard vysvétluje, ze se standard pouziva na veskeré
zasoby, které nejsou jmenovité vynaty zjeho pulsobnosti. Piedchozi
IPSAS 12 se pouzival na ,,vykazovani zdsob ocenovanych v historickych
cenach®

Standard vytvaii jasny rozdil mezi témi zadsobami (a) které jsou zcela mimo
pusobnost tohoto standardu; a (b) témi, které jsou mimo pusobnost
pozadavkll na ocenovani avSak vradmci plsobnosti ostatnich pozadavkl
tohoto standardu (viz odstavce 2 a 3).

Zasoby, které jsou mimo rozsah pusobnosti pozadavkii na ocenovani
obsazenych v tomto standardu, jsou takové, které jsou drzeny: (a) vyrobci
zemédélskych a lesnich produktti, zemédélské produkce nasledné po jeji
sklizni a nerosti a nerostnych produkt, a to v mife v jaké jsou oceniovany
na urovni Cisté realizovatelné hodnoty v souladu s béznou praxi daného
odvétvi a (b) komoditnimi brokery ocefiované realnou hodnotou snizenou o
naklady spojené s jejich prodejem.
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INS.

INO.

ZASOBY

Aby mohla byt uplatnéna tato vyjimka, musi byt zmény vykazovanych
castek takovych zdsob zahrnuty do pifebytku nebo schodku za obdobi, ve
kterém ke zmén¢ doslo.

Predchozi IPSAS 12 neuvadél tento rozdil v ptipadech vyjimek z rozsahu
pusobnosti.

Porizovaci naklady zasob

IN10.

INT1.

IN12.

Standard zakazuje zahrnuti kursovych rozdili wvzniklych znedavného
pofizeni zasob fakturovanych v cizi méné pfimo do pofizovaci ceny zasob
(viz drivejsi odstavec 15).

Diive byl tento postup mozny jako povolené alternativni feSeni obsazené v
nahrazené verzi IPSAS 4, ,,Dopady zmén sménnych kurzl cizich mén®.
Tento povoleny alternativni postup byl zrusen i v IPSAS 4.

V ptipadé, Zze jsou zasoby potizovany s odkladem jejich thrady, pak
standard pozaduje v odstavci 26, aby rozdil mezi pofizovaci cenou za
obvyklych platebnich podminek a zaplacenou ¢astkou byl vykazan jako
urokovy néklad v priabéhu obdobi, ve kterém probihalo takové financovani.
Predchozi IPSAS 12 takovy pozadavek neobsahoval.

Zverejnéni

IN13.

IN14.

IPSAS 12

Standard pozaduje dopliujici zverejnéni nasledujici polozek (viz odstavec
45):

. Ucetni hodnotu zasob vedenych v redlnych hodnotach po odpoétu
nakladt spojenych s jejich prodejem.

. Castku veskerych odpisti zasob vykazanych v priibéhu obdobi jako
naklad.

Predchozi IPSAS 12 takovy pozadavek na zvetejnéni neobsahoval.
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Cil

ZASOBY

Utelem tohoto standardu je stanoveni uletniho feSeni zasob. Hlavni
otazkou pti vykazovani zasob je stanoveni Castky pofizovacich nakladu,
ktera ma byt uzndna jako aktivum a vedena jako aktivum az do okamziku,
kdy budou realizovany souvisejici vynosy. Standard popisuje praktické
postupy, jak stanovit pofizovaci ndklady a jak je nasledné uznat jako
naklady, vcetné¢ postupli pro snizeni jejich ocenéni na uroven Ccisté
realizovatelné hodnoty. Standard také popisuje nékladové vzorce, které se
vyuzivaji pfi stanovovani potizovacich nakladt zésob.

Rozsah piisobnosti

2.

rorw

Utetni jednotka, ktera sestavuje a predklada ucetni zavérku na zikladé
ucetnictvi zaloZeného na akrudlni bazi, pouZije tento standard pro
ucetnictvi zasob s vyjimkou:

(a) nedokoncené vyroby vznikajici na zakladé stavebnich smluv,
véetné piimo souvisejicich smluv o poskytnuti sluzeb (viz
Mezinarodni ucetni standard pro verejny sektor (IPSAS) 11,
»Stavebni smlouvy“);

(b) finanénich nastroji;

(©) biologickych aktiv souvisejicich se zemédélskou c¢innosti a
zemédélskou vyrobou do sklizné (viz relevantni mezinarodni
nebo narodni ucetni standard zabyvajici se zemédé€lstvim); a

(d) nedokoncené vyroby piedstavované dosud probihajicimi
sluzbami, které budou poskytnuty bezplatné ¢i za nominalni
nahradu vybiranou pfimo od prijemci.

Tento standard se nepouZiva pro ocefiovani zasob drZenych:

(a) vyrobci zemédélskych a lesnich produkti, zemédélskych
produkce po sklizni a nerosti a nerostnych produktu v takové
mife, v jaké jsou tyto zasoby ocefovany v Cisté realizovatelné
cené v souladu s obvyklou praxi daného odvétvi. Pokud jsou
takové zasoby ocefovany v Cisté realizovatelné cené, pak zmény
jejich hodnoty musi byt vykiziny jako soucast prebytku nebo
schodku za obdobi, ve kterém Kk jejich zméné doslo;

(b)  komoditnimi makléri a obchodniky, ktefi své zasoby ocenuji
v realnych hodnotach po odpoctu nakladi spojenych s jejich
prodejem. Pokud jsou tyto zasoby ocefnovany v realnych
hodnotich po odpoctu nakladi spojenych s jejich prodejem,
pak musi byt zmény jejich realné hodnoty po odpoctu nakladi
spojenych s jejich prodejem vykazany jako soucast prebytku
nebo schodku za obdobi, ve kterém k jejich zméné doslo.
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ZASOBY

Tento standard pouZivaji vSechny ucetni jednotky verejného sektoru,
které nejsou podnikem verejné spravy.

,wPredmluva k mezindrodnim ucetnim standardim pro vefejny sektor*
vydand Radou pro mezinarodni tucetni standardy pro vefejny sektor
(IPSASB) vysvétluje, ze podniky vefejné spravy (PVS) pouzivaji
Mezinarodni standardy ucetniho vykaznictvi (IFRS) vydavané Radou pro
mezinarodni ucetni standardy (IASB). PVS jsou definovany v IPSAS 1,
,Predkladani ucetni zaverky*.

Zasoby uvedené v odstavci 2(d) nejsou zahrnuty do Mezindrodniho
ucetniho standardu (IAS) 2, ,,Zasoby“ a jsou vylouceny z rozsahu
pusobnosti tohoto standardu, protoze se tykaji specifickych otdzek
vetejného sektoru, které vyzaduji dalsi posouzeni.

Zasoby uvedené v odstavci 3(a) se ocenuji v Cisté realizovatelné hodnoté
v ur¢itych stadiich vyroby. Ty nastanou napiiklad v ptipadech, kdy byla
sklizena uroda nebo vytézeny nerosty a prodej je zajiStén smlouvou
o budoucim prodeji nebo vladni zarukou, nebo pokud existuje aktivni trh a
existuje tedy jen zanedbatelné riziko, Ze se produkt neproda. Tyto zasoby
jsou vylouCeny zrozsahu pusobnosti tohoto standardu pouze v Casti
pozadavkl na ocenovani.

Komoditni makléfi a obchodnici jsou ti, co nakupuji a prodavaji komodity
pro jiné nebo na jejich vlastni UcCet. Zasoby, které jsou zminovany
v odstavcei 3(b), jsou v zasad€ pofizovany za ucelem jejich prodeje v blizké
budoucnosti a vytvofeni piebytku vyplyvajici z cenovych pohybli nebo
z marze komoditniho makléfe ¢i obchodnika. Pokud jsou takové zasoby
ocenovany v realnych hodnotach po odpoctu nakladd spojenych s jejich
prodejem, jsou vyjmuty zrozsahu pulisobnosti tohoto standardu pouze
v ¢asti pozadavkil na ocenovani.

Definice

9.

IPSAS 12

Nasledujici terminy jsou pouzity vtomto standardu v téchto
specifickych vyznamech:

BéZné reprodukéni niklady jsou ndklady, které by ucetni jednotka k
datu vykazani vynaloZila na nabyti aktiva.

Sménné transakce jsou takové transakce, pii kterych jedna jednotka
ziska aktiva nebo sluzby, nebo ji zanikaji zavazky, za coZz poskytuje
vyménou piibliZzné stejnou protihodnotu (primarné formou penézni,
zbozi, sluZeb nebo uzivanim aktiv) jiné jednotce.

Redlna hodnota je ¢astka, za kterou by mohlo byt v transakcich mezi
znalymi a ochotnymi stranami za obvyklych podminek sménéno
aktivum nebo vyrovnan zavazek.
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ZASOBY

Zasoby jsou aktiva:

(a) ve formé materialu nebo obdobnych dodavek, které se
spoti‘ebuji ve vyrobnim procesu;

(b) ve formé materialu nebo obdobnych dodavek urcenych ke
spoti‘ebé nebo distribuci pri poskytovani sluZeb;

(©) drZena za ucelem prodeje nebo jejich distribuce v ramci bézné
¢innosti; nebo

(d) ve vyrobnim procesu, urcena k prodeji nebo distribuci.

Cista realizovatelni_hodnota je odhadnutid prodejni cena p¥i bé&iné
¢innosti, sniZzena o odhadnuté niklady na dokoncéeni a odhadované
naklady nutné k uskute¢néni prodeje, smény nebo distribuce.

Nesménné transakce jsou takové transakce, které nejsou sménné.
V transakci, ktera neni sménna, jednotka bud’ ziska hodnotu od jiné
jednotky bez toho, aniZ by ji sménou poskytla priblizné stejnou
hodnotu nebo poskytuje hodnotu jiné jednotce, aniZ by primo obdrzZela
priblizné stejnou hodnotu.

Terminy definované jinymi Mezinarodnimi wucetnimi standardy pro
veiejny sektor jsou pouzity timto standardem ve stejném vyznamu jako
v téchto jinych standardech a jsou uvedeny v samostatném
»Yyznamovém slovniku termina.

Cista realizovatelna hodnota

10.

Zasoby
11.

Cistd realizovatelna hodnota predstavuje &istou &astku, kterou ucetni
jednotka ocekava ziskat prodejem zasoby v rdmci normalniho provadéni
své Cinnosti. Redlna hodnota piedstavuje ¢astku, za kterou by mohlo byt
aktivum sménéno mezi znalym a ochotnym kupujicim a proddvajicim za
trznich podminek. V prvnim piipadé se jednd o hodnotu specifickou pro
danou tucetni jednotku; v druhém piipadé viak ne. Cista realizovatelna
hodnota zasob se nemusi rovnat realné hodnoté po odpoctu nakladu
spojenych s jejich prodejem.

Zasoby zahrnuji zbozi nakoupené a ur¢ené k dal§imu prodeji, napiiklad
zbozi pro maloobchodni prodej, které¢ za ucelem dalSiho prodeje ucetni
jednotka poftizuje, pozemky a jiny dlouhodoby majetek urceny k dalSimu
prodeji. Zasoby také zahrnuji ucetni jednotkou vyrobené hotové vyrobky
nebo nedokoncenou vyrobu. Zasoby zahrnuji také material a dodavky
urcéené ke spotiebé ve vyrobnim procesu a zbozi a vyrobky nakoupené nebo
vyrobené ucetni jednotkou, které jsou urCeny tfetim stranam k bezplatné
distribuci nebo za nominalni poplatek; napiiklad se miize jednat o uc¢ebnice
vydané ministerstvem zdravotnictvi uréené k darovani Skoldam. V mnoha
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12.

13.

14.

ZASOBY

ucetnich jednotkdch vefejného sektoru se zasoby vztahuji spise k
poskytovani sluzeb nez k nakupu zbozi za tGcelem dalsiho prodeje nebo
vyrobé¢ a prodeji vlastnich vyrobki. V piipadé poskytovatelt sluzeb zasoby
zahrnuji naklady vynalozené na ty sluzby popsané v odstavci 28, u kterych
ucetni jednotka jest€¢ nevykazala souvisejici vynosy (navod na uznavani
vynost lze nalézt ve standardu IPSAS 9, ,,Vynosy ze sménnych transakei®).

Zasoby mohou ve vefejném sektoru zahrnovat:
(a) stielivo;

(b) spotiebni zbozi;

(¢)  material urceny pro udrzbu;

(d) nahradni dily pro stroje a zafizeni mimo téch, které jsou upraveny
standardem tykajicim se pozemk, budov a zafizeni;

(e) strategické zasoby (napiiklad energetické rezervy);

) z4soby nevydanych penéz;

(2) z4soby spojené s postovnimi sluzbami urcené k prodeji (napiiklad
znamky);

(h) nedokonc¢enou vyrobu, vcetné:
@) materialt ke vzdélavacim a vycvikovym kurziim; a

(i1))  sluzeb klientim (napiiklad auditorské sluzby), pokud jsou
tyto sluzby poskytovany za obvyklych podminek; a

(1) pozemky/budovy uréené k prodeji.

Pokud si vlada pfivlastiuje pravo na vytvareni a vydavani urcitych aktiv,
véetné postovnich znamek a penéz, pak se tato aktiva uznaji pro ucely
tohoto standardu jako zéasoby. Nejsou vykazovany ve své nominalni
hodnoté, ale ocenuji se v souladu s odstavcem 15, tj. ve vysi ndkladi na
jejich tisk nebo razbu.

Pokud vlada udrzuje zasoby riznych strategickych rezerv, jako naptiklad
energetické rezervy (napfiklad ropy), za ucelem jejich pouziti v krizovych
nebo jinych situacich (naptiklad pro ptipad pfirodnich katastrof nebo jinych
mimofadnych udalosti civilni obrany), uznaji se tyto rezervy pro ucely
tohoto standardu jako zasoby, a podle toho se k nim pfistupuje.

Ocenovani zasob

15.

IPSAS 12

Zasoby se ocenuji niz§i c¢astkou z pofizovacich nakladi a Ccisté
realizovatelné hodnoty, mimo pripadi uvedenych v odstavci 16.
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16.

17.

ZASOBY

V pripadé porizeni zasob prostiednictvim nesménné transakce se
pofizovaci naklad takovych zasob vydisli na trovni jejich realné
hodnoty k datu jejich porizeni.

Zasoby se ocenuji niz§i ¢astkou z porizovacich nakladu a béZnych
reprodukénich nakladi, pokud jsou drzeny za ticelem:

(a) jejich bezplatné distribuce nebo za nominalni ¢astku; nebo

(b) jejich spotifeby ve vyrobnim procesu vyrobki, které budou
distribuovany bezplatné nebo za nominalni ¢astku.

Pofizovaci naklady zasob

18. Porizovaci naklady zasob zahrnuji veSkeré naklady na nakup,
preménu a ostatni naklady vzniklé v souvislosti s uvedenim zasob na
jejich soucasné misto a do souc¢asného stavu.

Naklady na nakup
19. Naklady na nakup zasob zahrnuji cenu potizeni, dovozni cla a jiné dang

(kromé téch, které ucetni jednotka nasledné ziska zpét od danovych uradit),
dopravu, naklady na manipulaci a ostatni naklady piimo pfifaditelné
pofizeni zbozi, materialu a sluzeb. Naklady na nakup se snizuji o obchodni
srazky, slevy a jiné podobné polozky.

Naklady na pfeménu

20.

21.

Naéklady na pfeménu nedokoncené vyroby na hotové vyrobky vznikaji
primarn¢ ve vyrobnim prostfedi. Naklady na pfeménu zasob zahrnuji
naklady pfimo souvisejici s jednotkami produkce, jako jsou naptiklad piimé
osobni naklady. Zahrnuji také systematické pfifazeni fixni a variabilni
slozky vyrobni rezie vynaloZené v souvislosti s pfeménou materidlu na
hotové vyrobky. Fixni vyrobni rezii jsou ty nepiimé vyrobni naklady, které
zustavaji relativné neménné bez ohledu na zmény v objemu vyroby, jako
jsou odpisy a udrzba vyrobnich budov a zafizeni a naklady na fizeni
a spravu vyroby. Variabilni vyrobni rezii jsou ty nepiimé vyrobni naklady,
které se méni piimo tmerné nebo témef piimo tmeérné zmeénam v objemu
vyroby, jako napiiklad nepfimy material a neptimé osobni naklady.

Zahrnuti fixni vyrobni rezie do nékladt na preménu vychdzi z bézného
vyuziti kapacity vyrobnich zafizeni. Béznym vyuzitim kapacity je
predpokladany objem vyroby, kterého bude v priméru dosazeno b&hem
nekolika obdobi nebo sezén, a to za béznych okolnosti, piicemz je tieba
vzit v tvahu kapacitu, kterd nebude vyuzita vzhledem k planované udrzbeé.
Pokud se blizi b&zné kapacits, lze vyuzit skute¢ny objem vyroby. Castka
fixni rezie piifazena jednotce vyroby se nezvysSuje v disledku nizké vyroby,
nebo pokud se zafizeni vilbec nevyuziva. Nepfifazend rezie se uznava jako
naklad ovliviiujici zisk v obdobi jejiho vynaloZzeni. V obdobich neobvykle
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22.

23.

ZASOBY

vysoké vyroby se Castka fixnich nadkladl ptitazena jednotce vyroby snizi
tak, aby zasoby nebyly ocenény nad urovni nakladt. Variabilni vyrobni
rezie se prifazuje jednotce vyroby na zakladé skute¢ného vyuziti vyrobnich
zafizeni.

Napiiklad alokace fixnich i variabilnich ndkladl na Upravy nezastavénych
pozemkii uréenych k prodeji pro ucely bytové nebo komeréni vystavby
muze zahrnovat ndklady tykajici se upravy a odvodnéni pozemku, polozeni
inzenyrskych siti apod.

Vysledkem vyrobniho procesu mize byt vice druhG produkti, které
vznikaji soucasné. Pfikladem muize byt vyroba spole¢né vznikajicich
produktti nebo vedlejsi produkt, pokud spolu s hlavnim produktem vznika.
Pokud nelze zjistit naklady na preménu jednotlivych druhii produkti,
pfifazuji se jim pomoci raciondlni a konzistentni rozvrhové zékladny. Toto
rozvrzeni muze byt zalozeno napiiklad na relativnim poméru prodejnich
cen jednotlivych produkt, a to bud’ od stadia vyrobniho procesu, kdy
produkty zacinaji byt samostatné identifikovatelné, nebo po dokonceni
vyroby. VétSina vedlejSich produktd je svou podstatou nevyznamna. V
tomto piipadé se Casto ocenuji Cistou realizovatelnou hodnotou a tato
hodnota se odecte od nakladi hlavniho produktu. Vysledkem je, Ze se
ucetni hodnota hlavniho produktu vyznamné nelisi od naklada
vynalozenych v souvislosti s jeho vyrobou.

Ostatni pofizovaci naklady

24.

25.

26.

IPSAS 12

Ostatni pofizovaci naklady se zahrnuji do ocenéni zasob pouze v tom
pfipadé, Ze byly vynaloZzeny v souvislosti s uvedenim zasob na jejich
soucasné misto a do soucasného stavu. Muze byt napiiklad vhodné zahrnout
do ocenéni zasob nevyrobni rezii nebo ndklady na navrh produktt ur¢enych
konkrétnim zakaznikm.

Prikladem nékladd, které se nezahrnuji do ocenéni zasob a které se uznavaji
jako naklady v obdobi, v némz byly vynaloZeny, jsou:

(a) neobvyklé  mnozstvi znehodnoceného materidlu, neucelné
vynalozené prace nebo jinych vyrobnich nakladu;

(b) naklady na skladovani, pokud tyto naklady nejsou nutné ve
vyrobnim procesu pied dalsim vyrobnim stupném;

(c) spravni rezie nepfispivajici k uvedeni zdsob na jejich soucasné
misto a do souc¢asného stavu; a

(d) naklady na prode;j.

IPSAS 5, ,,Vypujéni ndklady* popisuje vyjimecné okolnosti, za jakych Ize
do ocenéni zasob zahrnout i vypaj¢ni naklady.

324



27.

ZASOBY

Utetni jednotka maze pofidit zasoby za podminek odloZené splatnosti.
Pokud takové ujednani redln¢ obsahuje slozku predstavujici financovani,
pak se takova slozka jako naptiklad rozdil mezi pofizovaci cenou za
normalnich platebnich podminek a zaplacenou castkou vykédze jako
urokovy naklad v pribéhu obdobi, ve kterém dané financovani probehlo.

Ocenéni zasob u poskytovatelu sluZeb

28.

Maji-li poskytovatelé sluzeb zasoby, pak je s vyjimkou téch, které jsou
uvedeny v odstavei 2(d), ocefuji na trovni nakladd na jejich vytvofreni.
Ocenéni zasob poskytovateli sluzeb zahrnuje zejména mzdové naklady
aostatni ndklady na pracovniky, ktefi se bezprostfedné podileji na
poskytovani sluzby, véetné¢ ndkladi na dohlizejici pracovniky a vcetné
pfislusnych rezii. Mzdové ndklady pracovnikid, ktefi se nepodili na
poskytovani sluzby, se do ocenéni nezahrnuji. Osobni a jiné naklady,
vynalozené¢ v souvislosti s prodejem a naklady spravniho aparatu, se
nezahrnuji do ocenéni, ale jsou uznany jako naklady v obdobi, v némz byly
vynalozeny. Pofizovaci naklady zasob poskytovateli sluzeb nezahrnuji
obchodni pfirdzku nebo nealokovatelnou rezii, kterd je ¢asto poskytovateli
sluzeb zahrnovana do uctované ceny.

Ocenéni zasob zemédélské produkce sklizené z biologickych aktiv

29.

V souladu s odpovidajicimi mezinarodnimi nebo narodnimi ucetnimi
standardy zabyvajicimi se zemédé€lstvim mohou byt zasoby predstavujici
zemédélskou produkei, kterou ucetni jednotka ziskala sklizni biologickych
aktiv, ocenény pfi prvotnim vykazani na arovni jejich redlnych hodnot po
odpoc¢tu odhadovanych nakladli spojenych s jejich prodejem v okamziku
sklizné. To je potizovaci naklad téchto zasob k danému datu pro potieby
aplikace tohoto standardu.

Techniky ocefiovani pofizovacich nakladi

30.

31.

Techniky ocefiovani zasob, jako jsou metoda standardnich nakladti nebo
metoda maloobchodniho prodeje, 1ze pro zjednoduseni pouzivat, pokud se
jejich vysledky blizi ocenéni na urovni pofizovacich nakladd. Standardni
naklady berou v uvahu béznou uroven spotieby materialu a obdobnych
dodavek, prace, ucinnosti a kapacitniho vyuziti. Pravidelné se reviduji,
a pokud je to nutné, méni se s ohledem na aktualni podminky.

Zasoby mohou byt pfevedeny do TtucCetni jednotky prostiednictvim
nesménnych transakci. Mezinarodni zdravotnickd organizace muze
naptiklad po pfirodni katastrofé¢ darovat vetfejné nemocnici zdravotnicky
material. Za takovych okolnosti je pofizovacim nakladem takovych zasob
jejich realnd hodnota k datu jejich potizeni.
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ZASOBY

Nakladové vzorce

32.

33.

34.

35.

36.

37.

IPSAS 12

Ocenéni takovych poloZzek zasob, které nejsou béZné vzijemné
zaménitelné, a vyrobki nebo sluzeb vyrabénych a vymezenych pro
konkrétni projekty, se provadi takovym zpusobem, aby bylo moZno
vyjadrit jejich individualni po¥izovaci naklady.

Individualnimi pofizovacimi néklady se rozumi, ze konkrétnim polozkam
z4sob se prifazuji jejich konkrétni naklady. Je to postup vhodny v ptipade
polozek, které jsou vymezeny pro konkrétni projekt, bez ohledu na to, jestli
byly nakoupeny ¢i vyrobeny. Konkrétni identifikace nakladti vSak neni
vhodna, pokud existuje velky pocet polozek zasob, které jsou bézné
vzajemné zaménitelné. Za takovych okolnosti lze pouzit metodu vybéru
polozek, které zlstanou v zdsobach, aby se dosdhlo pfedem stanovenych
ucinkl na prebytek nebo schodek za ucetni obdobi.

P¥i pouziti odstavce 33 pouzije icetni jednotka stejny nakladovy vzorec
pro vSechny zasoby podobné povahy a s podobnym pouZzitim v ucetni
jednotce. U zasob s rozdilnou povahou nebo pouzitim (napiiklad p¥i
pouZziti stejnych komodit ve dvou riznych segmentech) lze oduvodnit
pouziti odlisSnych nakladovych vzorcu. Ruzné geografické umisténi
zasob (vCetné ruznych prislu$nych damnovych piedpisi) samo o sobé
dostate¢né neodivodiiuje pouziti odliSnych nakladovych vzorci.

Kromé zasob, u kterych se pouziva pro ocefiovani zpisob uvedeny
v odstavci 32, se zasoby ocefuji s pouZitim nakladového vzorce ,,prvni
do skladu, prvni ze skladu® (FIFO) nebo viZeného priméru. Utetni
jednotka musi pouZivat stejny nakladovy vzorec pro vSechny zasoby,
jejichZ podstata a zpisob pouziti ucetni jednotkou jsou stejné. Pro
zasoby s rozdilné povahy nebo zpiisobu pouZziti mohou byt pouzity
rozdilné nakladové vzorce.

Zasoby vyuzivané napiiklad v jednom segmentu mohou mit pro ucetni
jednotku jiny vyznam oproti stejnému druhu zasob uzivanych v jiném
segmentu. Rozdily v tUzemnim umisténi zasob vSak samy o sob¢
nepostacuji k volbé odlisnych nakladovych vzorci.

Technika FIFO piedpoklada, ze polozky zasob, které jsou prvni nakoupeny,
jsou jako prvni prodany; polozky tvorici zdsobu na konci obdobi jsou tedy
casove poslednimi polozkami, které byly nakoupeny nebo vyrobeny. Podle
techniky vazené¢ho priméru je ocenéni kazdé polozky dano vazenym
pramérem ocenéni pocatecniho stavu podobnych polozek a ocenéni
podobnych polozek, které byly v pribéhu obdobi nakoupeny nebo
vyrobeny. Primér muize byt pocitan periodicky nebo po kazdé dodavce
v zavislosti na okolnostech u ucetni jednotky.
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ZASOBY

Cista realizovatelna hodnota

38.

39.

40.

41.

Potizovaci ndklady zdsob nemuseji byt zpétné ziskatelné, pokud jsou
zasoby poskozené, zcela nebo castecné zastaralé nebo pokud poklesly
jejich prodejni ceny. Potizovaci naklady zasob nemusi byt zpétné ziskatelné
také v pripade, ze se zvySily odhadované néklady na dokonceni nebo
odhadované naklady na uskutecnéni jejich prodeje, vymény nebo
distribuce. Snizovani ocenéni zasob pod uroven pofizovacich ndkladii na
uroven Cisté realizovatelné hodnoty je postupem, ktery je v souladu s tim,
ze aktiva se nevykazuji v ocenéni prevySujicim budouci ekonomicky
prospéch nebo vyuzitelny potencial ocekavany z jejich prodeje, smény,
distribuce nebo uzivani.

Snizovani ocenéni zasob na roven Cisté realizovatelné hodnoty se obvykle
provadi polozku po polozce. Za urcitych okolnosti vS§ak muze byt vhodné
seskupovat podobné nebo vzijemné souvisejici polozky. To mulze byt
ptipad takovych polozek zasob, které maji podobny ucel nebo konecné
uziti a nemohou byt prakticky ocenény odd€lené¢ od ostatnich polozek
vyrobkové fady. Neni vhodné snizovat ocenéni zasob na zakladé
klasifikace zasob, naptiklad hotovych vyrobkl nebo veskerych zasob v
uré¢itém odvétvovém nebo uUzemnim segmentu. Poskytovatelé sluzeb
obvykle kumuluji potizovaci naklady kazdé sluzby, pro kterou samostatné
stanovuji prodejni cenu. Proto se kazdd takova sluzba povazuje za
samostatnou polozku.

Odhady cisté realizovatelné hodnoty berou také v uvahu ucel, pro ktery se
zasoby drzi. Napiiklad Cistd realizovatelnd hodnota ur¢itétho mnozstvi
zasob, které je drzeno pro uspokojeni pevné smluvenych prodeji nebo
servisnich smluv, vychazi z cen stanovenych témito smlouvami. Pokud
jsou prodejni smlouvy uzavieny na mens$i mnozstvi, nez Cini skladova
zéasoba, je Cista realizovatelnd hodnota piebytku zalozena na obvyklych
prodejnich cendch. Navod na vykazovani rezerv nebo podminénych
zavazki, které vznikaji z pevnych prodejnich smluv, jejichz rozsah
prevysuje mnozstvi zasob na skladé€, nebo pevnych nakupnich smluv, lze
nalézt v Mezinarodnim u¢etnim standardu IAS 37, ,Rezervy, podminéné
zévazky a podminéna aktiva”

Material a obdobné dodavky uréené k pouziti pfi vyrobé zdsob se
nepfeceniuji pod uroveil ndkladld pofizeni, pokud se ocekava, ze hotové
vyrobky, pii jejichz vyrobé se spotiebuji, budou prodany, sméneény nebo
distribuovany za cenu stejnou nebo vys$i, nez jsou naklady na jejich
potizeni. Pokud vSak pokles cen materidlu naznacuje, ze naklady hotovych
vyrobkl prevysi jejich Cistou realizovatelnou hodnotu, material se pieceni
na uroven Cisté realizovatelné hodnoty. Za té€chto okolnosti budou
pravdépodobné nejlepsim dostupnym podkladem pro vyjadieni jejich Cisté
realizovatelné hodnoty reprodukéni naklady materiald.
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42.

ZASOBY

V kazdém nasledujicim obdobi se provadi novy odhad realizovatelné
hodnoty. Kdyz pfestanou piisobit okolnosti, které vedly k pfecenéni zasob
pod uroven ndkladl potizeni, nebo pokud je zcela prikazné, ze doslo ke
zvysSeni Cisté realizovatelné hodnoty z divodu zmén ekonomickych
podminek, pak se ¢astka provedeného odpisu zrusi (tzn., ze takové storno je
omezeno maximalné na castku plivodniho odpisu), takze nova ucetni
hodnota je nizsi z potfizovacich ndkladt a revidované Cisté realizovatelné
hodnoty. K tomu napiiklad dojde, pokud polozka zdsob ocenéna cistou
realizovatelnou hodnotou, protoze se jeji prodejni cena snizila, je na skladé
1 v nasledujicim obdobi, kdy se jeji prodejni cena zvysi.

Distribuce zbozi bezplatné nebo za symbolicky poplatek

43.

Uketni jednotka vefejného sektoru miize skladovat zasoby, jejichz budouci
ekonomicky prospéch nebo vyuzitelny potencial pfimo nesouvisi s jejich
schopnosti generovat kladné cisté penézni toky. Tento typ zasob muze
vzniknout, kdyz se vlada rozhodla distribuovat urcité zbozi bezplatné nebo
za symbolicky poplatek. V takovych pfipadech je budouci ekonomicky
prospéch nebo vyuzitelny potencial zasob pro Ucely ucetniho vykaznictvi
dan castkou, jakou by ucetni jednotka musela zaplatit, aby dosahla
ekonomického prospéchu nebo vyuzitelného potencidlu, nutnych k
dosazeni cilti Ucetni jednotky. Pokud nelze ekonomicky prospéch nebo
vyuzitelny potencial ziskat na trhu, je nutné odhadnout jejich reprodukéni
naklady. Pokud dojde ke zméné ucelu, pro ktery jsou zasoby drzeny,
zasoby se oceni v souladu s ustanovenim odstavce 15.

Uznani naklada

44,

45.

46.

IPSAS 12

P¥i prodeji zasob, jejich sméné nebo distribuci je jejich u¢etni hodnota
uznana jako naklad, a to v obdobi, v némZ jsou uznany souvisejici
vynosy. Pokud neexistuje Zadny souvisejici vynos, naklad je uznan
v okamziku, kdy dojde k distribuci zboZi nebo poskytnuti souvisejicich
sluzeb. SniZeni ocenéni zasob na uroven ¢isté realizovatelné hodnoty
a veSkeré ztraty zasob by mély byt uznany jako naklady v obdobi, kdy
ke sniZeni ocenéni nebo ztratam doslo. VSechna storna sniZeni hodnoty
jsou vykazana jako sniZeni ¢astky zasob zahrnutych do nakladi
v obdobi, v némz k témto stornim dojde.

V ptipad¢ poskytovatell sluzeb je okamzik, kdy jsou zasoby vykazany jako
naklad, dan za normalnich okolnosti okamzikem poskytnuti sluzby, nebo
okamzikem vyuctovani (fakturace) placenych sluzeb.

Nekteré zasoby mohou byt pfifazeny k jinym aktiviim, naptiklad zasoby,
které jsou soucasti pozemkd, budov a zafizeni pofizenych ve vlastni rezii.
Zasoby, které tvofi cast jiného aktiva, se odpisuji do nakladt béhem doby
pouzitelnosti tohoto aktiva.
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Zverejnovani
47.

48.

49.

50.

ZASOBY

V ucetni zavérce se zveiejni:

(a) ucetni pravidla uZita pro ocenéni zasob, véetné pouZitych
nakladovych vzorci;

(b) celkova tucetni hodnota zisob a vySe ocenéni jednotlivych
skupin zasob, roz¢lenénych zpisobem odpovidajicim dané
ucetni jednotce;

(©) ucetni hodnota zasob vedenych v reilné hodnoté po odpocltu
nakladi spojenych s jejich prodejem;

(d) ¢astka zasob vykazanych do nakladi v prubéhu obdobi;

(e)  castka veSkerych odpisi zasob vykazanych jako naklad v
pribéhu obdobi v souladu s odstavcem 42;

6 vySe storen vSech puvodné vykazanych odpisi, ktera jsou v
souladu s odstavcem 42 vykazana ve Vykazu o financ¢ni
vykonnosti;

(2) okolnosti nebo udalosti, které vedly ke storniim odpisi zasob v
souladu s odstavcem 42; a

(h) ucetni ocenéni zasob danych do zastavy za zavazky.

Pro uzivatele ucetni zavérky jsou uzite¢né informace o ucetnim ocenéni
ruznych kategorii zdsob a o rozsahu zmén u téchto aktiv. Obecné lze zasoby
Clenit na zbozi, dodavky pro vyrobu, material, nedokoncenou vyrobu a
hotové vyrobky. Zasoby poskytovateli sluzeb lze oznacit jako
nedokon¢enou vyrobu.

Castka zasob vykazana v daném obdobi jako naklad se sklada z naklada,
které byly ptivodné zahrnuty do ocenéni zasob, které jsou nyni prodavany,
sménovany nebo distribuovany, a dale z nepfifazené vyrobni rezie a z
neobvyklych ¢astek vyrobnich nakladt zasob. Za urcitych podminek v dané
ucetni jednotce tam mohou byt zahrnuty dalsi, napiiklad distribucni
naklady.

Nekteré ucetni jednotky pouzivaji takovou strukturu prebytku nebo
schodku, ktery vede k vykazani ¢astek liSicich se od pofizovacich nakladi
zasob zachycenych jako naklad dané¢ho obdobi. V tomto odlisném formatu
Cleni tcetni jednotka naklady podle jejich druhu. V takovém piipadé ucetni
jednotka uvadi potfizovaci naklady, uznané jako naklady daného obdobi,
jako néklady na spotfebu materidlu, osobni naklady a ostatni potizovaci
naklady zaroven s castkou Cisté zmeny stavu zasob, k niz v daném obdobi
doslo.
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ZASOBY

Datum ucéinnosti

51.

52.

Tento Mezinarodni tcetni standard pro vefejny sektor nabyva
ucinnosti pro ro¢ni ucetni zavérky tykajici se obdobi zacdinajici
1.lednem 2008 nebo pozdéji. Drivéjsi uplatnéni standardu se
doporucuje. Pokud ucetni jednotka pouzije tento standard diive, tuto
skute¢nost zverejni.

Pokud ucetni jednotka pfijme pro ucely ucetniho vykaznictvi akrualni bazi
ucetnictvi definovanou Mezinarodnimi ucetnimi standardy pro vetejny
sektor po tomto datu ucinnosti, pouzije tento standard pro ro¢ni ucetni
zéaverku za obdobi zacinajici datem pftijeti nebo pozdéji.

ZruSeni IPSAS 12 (z roku 2001)

53.

IPSAS 12

Tento standard nahrazuje IPSAS 12, ,,Zasoby* vydany v roce 2001.
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ZASOBY

Zdivodnéni zavéra

Toto zditvodneéni zaveéri doprovazi navrhovany Mezinarodni ucetni standard pro
verejny sektor, ale neni jeho soucdsti. Zditvvodneéni zaverii pouze popisuje divody,
které vedly IPSASB k odchylkam od ustanoveni odpovidajictho Mezinarodniho
ucetniho standardu.
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Vychodiska

BC1. Program Rady pro mezinarodni uéetni standardy pro vefejny sektor
(IPSASB) konvergence s Mezinarodnimi standardy ucetniho vykaznictvi
(IFRS) je dalezitym prvkem planu prace IPSASB. Zamérem IPSASB je
konvergovat Mezinarodni Ucetni standardy pro veifejny sektor zalozené na
akrualni bazi s Mezinarodnimi standardy ucetniho vykaznictvi vydavanymi
Radou pro mezinarodni ucetni standardy (IASB) v téch ptipadech, kdy je to
pro vefejny sektor vhodné.

BC2.  IPSAS zaloZené na akrualni bazi, které jsou konvergované s IFRS, udrzuji
shodu struktury a textu sIFRS, pokud neexistuje divod pro odchylku
v konkrétnim ptipadé veiejného sektoru. Odchylka od odpovidajiciho IFRS
se vyskytuje v ptipadech, kdy pozadavky na terminologii pouzité v IFRS
nejsou vhodné pro vefejny sektor, nebo v pfipadech, kdy je nezbytné
zahrmuti dopliujiciho komentafe nebo ptikladd, které by ilustrovaly
konkrétni pozadavky vefejného sektoru. Rozdily mezi IPSAS a jejich
odpovidajicim IFRS jsou identifikovany ve Srovnani sIFRS, které je
soucasti kazdého IPSAS.

BC3. V kvétnu 2002 vydala TASB zvetejnény navrh predpoklddanych zmén 13
Mezinarodnich ucetnich standardi (IAS)1, jako soucasti svého Celkového
projektu zkvalitnéni. Cilem tohoto projektu TASB bylo ,snizit nebo
odstranit alternativy, nezadouci duplicity a konflikty mezi standardy,
zabyvat se nékterymi otdzkami konvergence a provést dalsi vylepSeni®.
Vysledné verze IAS byly vydany v prosinci 2003.

BC4. IPSAS 12 vydany v cervenci 2001 wvychazel z IAS2 ,Zasoby"
(novelizovaného v roce 1993), ktery byl opétovné vydan v prosinci 2003.
V zavéru roku 2003 predchidce IPSASB, kterym byl Vybor pro veiejny

IAS byly dtive vydavany IASC. Standardy vydavané IASB se nazyvaji Mezinarodni standardi
ucetniho vykaznictvi (IFRS). IASB definovala, ze IFRS se skladaji z IFRS, IAS a Interpretaci
standardd. V nékterych ptipadech IASB dany IAS pouze zménila, misto aby jej nahradila IFRS a
v takovych ptipadech zlstalo standardu pivodni oznaceni a ¢islo.
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sektor (PSC) 2, =zahdajil projekt zkvalitnéni IPSAS, aby zabezpecil
konvergenci IPSAS s vylepsenymi IAS vydanymi v prosinci 2003.

BCS5.  IPSASB prezkoumal zlepseny IAS 2 a obecné se shodl s IASB na diivodech
novely IAS a obecné i s provedenymi zménami (Zdivodnéni zavéra vydané
IASB zde neni reprodukovano. Abonenti Predplatitelskych sluzeb 1ASB si
mohou Zdivodnéni zavéru zobrazit na webovych strankach IASB na adrese
www.iasb.org).

BC6. Jako dusledek dalsich IFRS vydanych po prosinci 2003 byl IAS 2 dale
novelizovan. IPSAS 12 neobsahuje nasledné Upravy vyplyvajici z IFRS
vydanych po prosinci 2003. Divodem je skutecnost, ze IPSASB dosud
neposoudila tyto zmény a nevytvorila si nazor na pouzitelnost pozadavkl
obsazenych v téchto IFRS v tcetnich jednotkach vefejného sektoru.

2 Z PCS se stal IPSASB v listopadu 2004, kdy Rada IFAC zménila mandat PCS tak, aby se z ngj
stal nezavisly tvirce standardi.
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IPSAS 12, ,,Zasoby” primarne Cerpa z IAS 2 (novelizovaného v roce 2003)
»Zasoby*. Hlavni rozdily mezi IPSAS 12 a IAS 2 jsou nésledujici:

Srovnani s IAS 2

K datu vydani tohoto standardu Vybor pro vetfejny sektor (neuvazoval
o pouzitelnosti IAS 41, ,,Zemedélstvi®, na ucetni jednotky vetejného sektoru
a z tohoto divodu se v IPSAS 12 neodrazeji upravy provedené v IAS 2
v disledku vydani IAS 41.

IPSAS 12 ve srovnani s TAS 2 pouziva odlisné definice, které vyplyvaji
z faktu, ze ve vefejném sektoru jsou nekteré zasoby distribuovany bezplatné
nebo za symbolicky poplatek.

IPSAS 12 objasiiuje, Ze nedokonCena vyroba piedstavovana sluzbami
poskytovanymi bezplatné nebo za symbolickou ¢astku vybiranou piimo od
pfijemci, neni v rozsahu ptsobnosti tohoto standardu.

Do IPSAS 12 byla ve srovnani s IAS 2 piidana definice b&znych
reprodukénich ndkladu.

IPSAS 12 stanovi u zéasob, které se pofizuji prostfednictvim nesménnych
transakci, Ze jejich potizovacim nakladem je redlnd hodnota k datu poftizeni.

IPSAS 12 vyZzaduje u zasob, které budou distribuovany bezplatné nebo za
symbolicky poplatek, ocenéni v niz8§i castce z pofizovacich nakladt
a béznych reprodukénich nakladu.

Ve srovnani s IAS 2 byly do IPSAS 12 ptidany komentéie, které objasiuji
pouzitelnost téchto standardi pro Ucetnictvi ucetnich jednotek vefejného
sektoru.

IPSAS 12 pouziva v nekterych piipadech terminologii odliSnou od TAS 2.
Nejvyznamnéjsim prikladem je pouziti terminli Vykaz o finan¢ni vykonnosti
v IPSAS 12. Ekvivalentnim terminem v IAS 2 je Vykaz o uplném vysledku.

IPSAS 12 nepouziva termin vysledek, ktery ma v IAS 2 Sir$i vyznam nez
termin vynosy.
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