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Uvod
1.

PREDMLUVA K MEZINARODNIM UCETNIM
STANDARDUM PRO VEREJNY SEKTOR

Tato Pfedmluva k mezindrodnim ucetnim standardim pro vefejny sektor
(IPSAS) urcuje cile a pracovni postupy Rady pro mezinarodni ucetni
standardy pro vefejny sektor (IPSASB) a vysvétluje rozsah plsobnosti a
zavaznost IPSAS. Predmluva se pouziva jako vychodisko pro interpretaci
vyzev k zaslani pfipominek, diskusnim dokumenttim, zvefejnénym navrhim
a standardim schvalenym a vydanym IPSASB.

Poslanim Mezindrodni federace ucetnich (IFAC) tak, jak je uvedeno v jejich
stanovach, je ,ve vefejném zajmu posilovat ucetni profesi v globalnim
mefitku a pfispivat k rozvoji silnych mezinarodnich ekonomik stanovovanim
vysoce kvalitnich profesnich standardli, nabadanim k jejich dodrzovani,
napomahanim mezinarodnimu sblizovani takovych standardi a vyjadfovanim
se k otazkam vetejného zajmu, které jsou ji z odborného hlediska nejblizsi.
Zaucelem dosazeni tohoto poslani IFAC zalozila IPSASB.

IPSASB (dfive Vybor pro verejny sektor (Public Sector Committee — PSC))
je Rada IFAC zalozena, aby na zakladé¢ vlastnich pravomoci tvorila
a vydavala Mezinarodni ucetni standardy pro vefejny sektor. IPSAS jsou
vysoce kvalitni globalni standardy tcetniho vykaznictvi uréené pro pouziti
ucetnimi jednotkami vefejného sektoru, které nejsou podniky vefejné spravy
(PVS).

Konzultaéni skupina IPSASB je jmenovana IPSASB. Konzultacni skupina
nema hlasovaci prava. Poskytuje prostfedky, prostfednictvim kterych IPSASB
muze konzultovat a vyhledavat nezbytné rady od Siroké clenské zakladny.
Konzultacni skupiné predseda piedseda IPSASB. Konzultacni skupina je
prvotné elektronické diskusni forum. Nicméné regionalni sekce Konzultacni
skupiny se schazeji s IPSASB v souvislosti se zasedanimi IPSASB v jejich
regionech. Vsichni ¢lenové Konzulta¢ni skupiny jsou na takova zasedani
zvani. Kromé toho miize byt, v pfipadé nezbytnosti, svolano celkové zasedani
vsech ¢lentt Konzultacni skupiny.

Cile IPSASB

5.

Cilem IPSASB je vytvafet ve vefejném zajmu vysoce kvalitni standardy
ucetniho vykaznictvi vefejného sektoru a usnadnit proces sblizovani
narodnich a mezinarodnich standardii a tim zvySovat kvalitu a jednotnost
ucetniho vykaznictvi na celém svéte. Svych cili dosahuje IPSASB
prostiednictvim:

e vydavani Mezinarodnich ucetnich standardii pro vefejny sektor (IPSAS);
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e podpory jejich uplatiovani a mezinarodni harmonizace s témito
standardy; a

e vydavani ostatnich dokumentt, které poskytuji zkuSenosti a navody pro
feSeni otdzek ucetniho vykaznictvi ve vefejném sektoru.
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6. IPSAS predstavuji zdvazné pozadavky stanovené IPSASB. Oddélené od
tvorby IPSAS pfipravuje a vydava IPSASB i jiné nezavazné publikace
zahrnujici studie, vyzkumné zpravy a pfiilezitostné dokumenty, které¢ se
zabyvaji specialnimi otdzkami ucetniho vykaznictvi vefejného sektoru.

Clenstvi v IPSASB

7. Do sluzby v IPSASB jsou jeho ¢lenové jmenovani Radou IFAC. IPSASB se
sklada z 18 ¢lentl, z nichz 15 je navrzeno ¢lenskymi organizacemi IFAC a tfi
zbyvajici jsou jmenovani jako vefejni ¢lenové. Vefejni ¢lenové mohou byt
navrzeni jakoukoliv fyzickou osobou nebo organizaci. Kromé toho do
IPSASB muize byt jmenovano omezené mnozstvi pozorovateli z takovych
organizaci, které jsou zainteresovany v oblasti u¢etniho vykaznictvi vefejného
sektoru. Tito pozorovatelé maji pravo vystoupit na zasedani, nemaji vsSak
pravo hlasovat.

Zasedani IPSASB

8. Konani kazdého zasedani IPSASB vyzaduje kvorum minimalné dvanacti
jmenovanych ¢lend, a to bud osobné, nebo prostiednictvim
telekomunikaéniho spojeni.

9. Zasedani IPSASB vénované diskusi o tvorbé a schvalovani standardi nebo
jinych odbornych material jsou piistupna vetejnosti. Podkladové materialy
véetné zapist ze zasedani IPSASB jsou zvefejnovany na internetovych
strankach IPSASB: http://www.ifac.org/publicsector.

Rozsah piisobnosti a zavaznost Mezinarodnich ucetnich standardi

pro veiejny sektor

Rozsah pisobnosti standardu

10.  IPSASB vytvaii IPSAS, které se pouzivaji v ticetnictvi zalozeném na akrualni
bazi a IPSAS, které se pouzivaji v ucetnictvi zalozeném na penézni bazi.

11.  IPSAS stanovi pozadavky na uznani, ocenéni, vykazani a zvefejnéni transakci

a udalosti v ucetnich zavérkach pro vSeobecné pouziti.

12.  IPSAS jsou urceny k aplikaci na Gcetni zavérky pro vSeobecné pouziti ve
viech tcetnich jednotkach vefejného sektoru. Utetni jednotky veiejného
sektoru zahrnuji ustfedni vlady, regionalni (tj. vnitrostatni, krajské, okresni)
spravy, mistni (tj. méstské, obecni) samospravy a jednotky, které jsou jejich
soucasti (naptiklad utvary, agentury, komise a vybory) pokud neni stanoveno
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jinak. Tyto standardy se nevztahuji na PVS. PVS pouzivaji Mezinarodni
standardy ucetniho vykaznictvi (IFRS), které jsou vydavany Radou pro
mezinarodni ucetni standardy (IASB). Definice PVS je obsazena v IPSAS.

13.  Veskera omezeni pouzitelnosti konkrétnich IPSAS jsou jasné uvedena
v daném standardu. IPSAS nejsou zamysleny pro pouziti na nevyznamné
polozky.

14.  IPSASB piijala zasadu, Ze vSechny odstavce IPSAS maji stejnou dilezitost a
pfipadnd zavaznost dil¢ich ustanoveni musi byt vyslovné uvedena. Aby se
zabranilo jakymkoliv nezddoucim disledkiim, rozhodla se IPSASB uplatnit
toto pravidlo prospektivné tak, jak bude postupné novelizovat a opakované
vydavat jiz diive vydané IPSAS. IPSAS vydané IPSASB po 1. lednu 2006
obsahuji odstavce, které jsou vytistény jak tuénym, tak i obyCejnym pismem,
pricemz oba typy odstavcl maji stejnou diilezitost. Tucné vytisténé odstavce
informuji o tom, Ze se jedna o zékladni zasady. Kazdy jednotlivy IPSAS musi
byt cten v kontextu sjeho Cili a ZdGvodnénim zaveéra (pokud existuje)
uvedenymi ve standardu a rovnéz s Predmluvou k IPSAS.

Ucetni zavérky pro vSeobecné pouziti

15.  Ugetni zavérky pro vieobecné pouziti jsou ucetnimi zavérkami vydavanymi
pro uzivatele, ktefi nemohou pozadovat Gcetni informace, které by pokryvaly
jejich specifické informacni potieby. Pfikladem takovych uzivateld jsou
obcang, voli€i, jejich zastupci a ostatni reprezentanti vefejnosti. Vyraz ,,ucetni
zavérka™ pouzivany v této predmluvé a ve standardech zahrnuje veskeré
vykazy a dopliikové vysvétlujici materidly, které jsou jmenovité stanoveny
jako soucast ucetni zavérky pro vSeobecné pouziti.

16.  Pokud je zakladem pro sestaveni Ucetnich zavérky ucetnictvi zalozené na
akrualni bazi, pak ucetni zavérka zahrnuje Vykaz o finan¢ni situaci, Vykaz o
finan¢ni vykonnosti, vykaz penéznich tokli a vykaz o zménach cistych
aktiv/vlastniho kapitalu. Pokud je zakladem pro sestaveni ucetni zavérky
ucetnictvi zalozené na penézni bazi, pak je primarnim ucetnim vykazem
vykaz o penéznich piijmech a vydajich.

17.  Kromé pfipravy ucetnich zaverek pro vseobecné pouziti miize Gcetni jednotka
predkladat rovnéz ucetni zavérky pro jiné zainteresované strany (jako jsou
napiiklad spravni organy, zdkonodarné sbory a jiné organy, které provadéji
dohlizeci funkce), které mohou pozadovat ucetni zavérky §ité na miru jejich
specifickym informa¢nim potfebam. IPSASB podporuje pouziti IPSAS i pro
pripravu ucetnich zavérek pro specifické pouziti, pokud je to adekvatni.

IPSAS pro ucetnictvi na penéZni a akrualni bazi
18.  IPSASB vytvaii akrudlni IPSAS, které:

e jsou harmonizovany s Mezinarodnimi standardy ucetniho vykaznictvi
(IFRS) vydavanymi Radou pro mezinarodni ucetni standardy (IASB) tim,
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ze byly upraveny podle souvislosti danych vefejnym sektorem v téch
pripadech, kdy to bylo adekvatni. Pti realizaci tohoto postupu se IPSASB
pokusila zachovat existujici pristup k ucetnimu feSeni a originalni text
IFRS ve vsech ptipadech, kdy si vyznamna zélezitost vefejného sektoru
nevyzadala odklon od nich; a
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e se zabyvaji otdzkami tcetniho vykaznictvi verejného sektoru, které bud’
nejsou ucelen¢ feSeny stavajicimi IFRS nebo pro které nebyly dosud
odpovidajici IFRS vytvoteny IASB.

19.  Vzhledem k tomu, ze mnoho IPSAS zalozenych na akrualni bazi vychazi
z IFRS, jsou rovnéz pro uzivatele IPSAS relevantni pouziti a odkazy na
»Koncepéni ramec pro piipravu a predkladani ucetni zavérky* vytvoreny
TIASB.

20.  IPSASB rovnéz vydala souhrnny IPSAS zalozeny na penézni bazi ucetnictvi,
ktery obsahuje povinné a doporucené pozadavky na zvetejiiovani.

Piechod z penéZni na akrualni bazi

21.  IPSAS pro penézni bazi ucetnictvi doporuéuje ucetni jednotce, aby
dobrovoln¢ zvetejnovala informace zalozené na akrualni bazi piesto, ze jadro
jejich ucetnich zavérek je pripraveno na zakladé Gcetnictvi na penézni bazi.
Uketni jednotka miize v prab&hu prechodu od udetnictvi na penézni béazi
k akrualnimu tucetnictvi zaclenit do svych zvefejnéni i dil¢i informace
zalozené na akrualnim principu. Status (napiiklad auditované nebo
neauditované¢) a umisténi doplikovych informaci (napiiklad v piiloze
k i€etnim vykaziim nebo v doprovodnych ¢astech u€etnich zprav) je zavislé
na charakteru informace (napiiklad spolehlivosti a Uplnosti) a veskerych
pravnich predpisech a regulacnich pravidlech upravujicich ucetni vykaznictvi
v dané jurisdikei.

22.  IPSASB se pokousi zajistit shodu s akrualnimi IPSAS rovnéz prostiednictvim
pfechodnych ustanoveni v nekterych standardech. Tam, kde existuji
pfechodna ustanoveni, mohou povolovat ucetni jednotce dodatecné casové
obdobi pro splnéni vSech pozadavkd akrualniho IPSAS nebo poskytovat
tlevy z n&kterych pozadavkd pii prvotnim uplatnéni IPSAS. Ugetni jednotka
se mize kdykoliv rozhodnout pro zavedeni akrualniho ucetnictvi v souladu
s IPSAS. V tomto piipadé musi ucetni jednotka pouzit vSechny akrualni
IPSAS a muze si vybrat jakékoliv pfechodné ustanoveni z jakéhokoliv
individualniho akrualniho IPSAS.

23.  Jakmile padlo rozhodnuti o uplatnéni akrualniho ucetnictvi v souladu
s IPSAS, pak je délka obdobi pro uskute¢néni pfechodu urcena piechodnymi
ustanovenimi. Po vyprSeni prechodnych ustanoveni musi ucetni jednotka
vykazovat plné v souladu se vSemi akrualnimi IPSAS.
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24.  Mezinarodni ucetni standard pro vefejny sektor (IPSAS) 1, ,,Predkladani
ucetni zaveérky* obsahuje nasledujici pozadavek:
,Ucetni jednotka, jejiz utetni zavérka je ve shodé s Mezinarodnimi Géetnimi
standardy pro vetejny sektor, musi tuto skutec¢nost zvetejnit. UCetni zavérky
nemohou byt oznaceny jako sestavené ve shod¢ s Mezinarodnimi ucetnimi

standardy pro vetejny sektor, pokud nejsou v souladu se vSemi pozadavky
vSech aplikovatelnych Mezinarodnich ucetnich standardii pro vetejny sektor.*

25.  IPSAS 1 rovnéz pozaduje zvefejnéni skuteCnosti, vjakém rozsahu vyuzila
jakakoliv pfechodna ustanoveni.

Zavaznost Mezinarodnich aucetnich standardu pro verejny sektor

26.  Problematika ucetnich zavérek pro vSeobecné pouziti predkladanych Gcetnimi
jednotkami vefejného sektoru muze byt upravena regulacnimi pravidly
vramci kazdé jurisdikce. Tato regulacni pravidla mohou mit podobu
pozadavku na statutarni vykaznictvi, smérnic pro ucetni vykaznictvi a pokynt
a/nebo ucetnich standardti vyhlasenych vladou, regulacnimi organy a/nebo
ucetnimi profesnimi organizacemi existujicimi v dané jurisdikei.

27.  IPSASB je pfesvédcena, ze pouziti IPSAS spolu se zvefejnénim shody s nimi
povede u tcetnich jednotek vetejného sektoru k vyznamnému zvyseni kvality
ucetnich zaveérek pro vsSeobecné pouziti. To s vysokou pravdépodobnosti
postupné povede klépe informovanému procesu rozhodovani o alokaci
zdroju, které provadi vlada a tim i k vyssi transparentnosti a zodpovédnosti.

28.  IPSASB respektuje pravo vlad a tvlrci narodnich standardtl vytvaret ucetni
standardy a smérnice pro ucetni vykaznictvi v ramci své jurisdikce. Nékteré
svrchované vlady a tvirci narodnich standardi jiz vytvofili ucetni standardy,
které pouzivaji pro vladni Gcetni jednotky a ucetni jednotky vefejného sektoru
vramci své jurisdikce. IPSAS mohou byt napomocny takovym tvircim
standardl pfi tvorbé novych standardti nebo pfi revizi stavajicich standarda
zpusobem, ktery pfispéje jejich vétsi srovnatelnosti. IPSAS jsou ve znacné
mife vhodné pro pouziti v téch jurisdikcich, které dosud nemaji vytvoieny
ucetni standardy pro ucetni jednotky vetejného sektoru. IPSASB intenzivné
doporucuje pouzivani IPSAS a harmonizaci narodnich pozadavkt s IPSAS.

29. Sama o sobé ani IPSASB ani Ucetni profese nema pravomoc pozadovat
dodrzovani IPSAS. Uspéch tsili IPSASB je zavisly na uznani a podpofe jeji
prace ze strany mnoha riznych zainteresovanych skupin, ptsobicich v ramci
svych vlastnich jurisdikei.

Schvalovaci proces

30. IPSASB implementovala schvalovaci proces urceny pro tvorbu IPSAS, ktery
poskytuje piilezitost pro pfipominky zainteresovanych stran véetné ¢lenskych
organizaci IFAC, auditort, predkladateld (véetné ministerstev financi), tvlrca
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standardi a individudlnich osob. IPSASB rovnéz konzultuje své hlavni
projekty, odborné otazky a priority pracovniho programu s Konzulta¢ni
skupinou.

Schvalovaci proces IPSASB pro jednotlivé projekty zahrnuje standardné, ne
vSak nezbytné, nasledujici kroky:

studium narodnich ucetnich pozadavki a praxe a vyménu nazorti na dané
otazky s tvlirci narodnich standardu;

posouzeni dokumentd vydanych:
° Radou pro mezinarodni ucetni standardy (IASB);

° tvirci narodnich standardf, regulacnich organti a ostatnich
spravnich instituci;

° ucetnimi profesnimi organizacemi; a

° ostatnimi organizacemi zainteresovanymi na ucetnim vykaznictvi
vetrejného sektoru;

sestaveni Fidiciho vyboru (RV), projektové poradni skupiny (PPS) nebo
podvybort, které ptispivaji k feSeni daného projektu IPSASB;

vydani Zvefejnéného navrhu k vefejnému pripominkovani obvykle
nejméneé na 4 mésice. Tim je poskytnuta prilezitost tém, kterych se
dokument IPSASB tyka, aby prezentovali sviij pohled jesté pred tim, nez
je dokument dokoncen a schvalen IPSASB. Zvefejnény navrh obsahuje
rovnéz zdivodnéni zaveér obsazenych ve standardu;

posouzeni vSech pfipominek obdrzenych v pribéhu piipominkového
obdobi k diskusnim materialim a zvefejnénym navrhiim a provedeni téch
uprav navrhovanych standardd, které byly ve svétle cild IPSASB
posouzeny za vhodné; a

zvetejnéni IPSAS, ktery obsahuje zdivodnéni zaveéri popisujici prubéh

jednotlivych krokd schvalovaciho procesu IPSASB a zpasob, jakym
IPSASB dosahla svych zaveért.

Ridici vybory, Projektové poradni skupiny a Podvybory

32.

33.

IPSASB muze delegovat odpovédnost za provedeni nezbytného vyzkumu
a pripravu zvefejnéné¢ho navrhu noveé navrhovanych standardti a smérnic nebo
navrht studii na RV, podvybory nebo individualni osoby.

RV, PPS a podvyborim predseda ¢len IPSASB, aviak mohou zahrnovat
osoby, které nejsou ¢leny IPSASB ani ¢lenské organizace IFAC.
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Schvalovaci procedury

34.

Navrh standardu, ktery byl fadn€ upraven po skonceni piipominkového
obdobi, je ptedan ke schvaleni IPSASB. Pokud je IPSASB schvélen, je vydan
jako TPSAS a stava se u¢innym datem uvedenym ve standardu. IPSASB se
muze rozhodnout k opakovanému vydani navrhu standardu v situacich, kdy
existuji vyznamné nedofeSené otazky spojené stextem jiz jednou
zvetejnéného névrhu.

35.  Pro schvaleni vyzvy k zasilani pfipominek (VZP), zveiejnéného navrhu (ZN)
nebo standardu (IPSAS) je nezbytné kladné hlasovani minimalné
dvoutietinové veétSiny hlasovacich prav IPSASB. Kazdy c¢len IPSASB
pfitomny na jednani IPSASB ma jeden hlas.

Jazyk

36.  Oficidlni text schvalenych dokumentl IPSASB je ten, ktery byl zvefejnén

v anglickém jazyce. Clenské organizace IFAC maji po udéleni souhlasu IFAC
pravo piekladat tyto dokumenty na své naklady tak, aby mohly byt zvefejnény
v obvyklém jazyce jejich zemé.
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Uvod do Mezinarodnich téetnich standardii pro veiejny sektor

Rada pro mezinarodni ucetni standardy pro vefejny sektor Mezinarodni federace
ucetnich (IPSASB) vytvaii Gcetni standardy pro uGcetni jednotky vetejného sektoru,
které jsou oznacovany jako Mezinarodni ucetni standardy pro vefejny sektor
(IPSAS). IPSASB rozpoznala vyznamny piinos dosazeni konzistentnich
a srovnatelnych ucetnich informaci napfi¢ jurisdikcemi a je piesvédcena, ze IPSAS
budou hrat klicovou roli v tom, aby téchto pfinosti mohlo byt dosazeno. IPSASB
intenzivné podporuje zapojeni vlad a tviirci narodnich standardl do procesu tvorby
svych standardi a do pfipominkovani navrhii obsazenych v jeho zvefejnénych
navrzich standarda.

IPSASB vydava IPSAS zabyvajici se Gcetnim vykaznictvim na zakladé penézni baze
i akrualni baze ucetnictvi. Akrualni IPSAS vychazi z Mezinarodnich standardd
ucetniho vykaznictvi (IFRS), vydavanych Radou pro mezinarodni Gcetni standardy
(IASB) v téch ptipadech, kdy pozadavky téchto standardli jsou aplikovatelné na
vefejny sektor. Rovnéz se zabyvaji otazkami specifickymi pro oblast ucetnictvi
vefejného sektoru, které nejsou feseny v ramci IFRS.

Implementace IPSAS vladami zvysi jak kvalitu, tak i srovnatelnost Ucetnich
informaci poskytovanych ucetnimi jednotkami vefejného sektoru na celém svété.
IPSASB uznava pravo vlad a tvlirct narodnich standardii na zavadéni Ucetnich
standardll a smérnic pro ucetni vykaznictvi v ramci své jurisdikce. IPSASB vyzyva
k implementaci IPSAS a k harmonizaci narodnich pozadavku s pozadavky IPSAS.
Ucetni zavérky by mély byt oznateny jako sestavené v souladu s IPSAS pouze
tehdy, pokud jsou v souladu se vSemi pozadavky kazdého z aplikovatelnych IPSAS.
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