SMERNICE 2 — POUZITELNOST MEZINARODNICH
AUDITORSKYCH STANDARDU PRI AUDITU UCETNICH
ZAVEREK PODNIKU VEREJNE SPRAVY

Uvod

1. V ivodu popisujicim Radu pro mezinarodni ucetni standardy pro vetejny
sektor je uvedeno, ze materialy zvetejiiované Radou pro mezinarodni ti¢etni
standardy pro vefejny sektor (IPSASB) si kladou za cil rozvoj
a harmonizaci u&etniho vykaznictvi vefejného sektoru' a ucetni a auditorské
praxe. IPSASB posuzuje a vyuzivd materidly vydané Mezinarodnim
vyborem pro auditorské a ovétovaci standardy (International Auditing and
Assurance Board — IAASB), diive zndmym pod nazvem Mezindrodni vybor
pro auditorskou praxi (International Auditing Practices Committee — IAPC)
v takové mife, vjaké jsou pouzitelné pro veiejny sektor. Mezindrodni
auditorské standardy (International Standards on Auditing — ISA) vydavané
IAASB a Mezinarodni smérnice vetejného sektoru (International Public
Sector Guidelines — IPSG) nepotlacuji zavazné narodni standardy vydavané
vladami, a regulacnimi nebo profesnimi organizacemi, ani k tomu nejsou
urceny.

2. Ukolem této smérnice je popsat pouZitelnost ISA pii auditu uéetnich
zavérek® podniki vefejné spravy.

Podniky verejné spravy
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3. Tato smérnice je pouzitelna v takovych podnicich vetfejné spravy, jako jsou
narodni Zeleznice nebo energetické a komunikacni sluzby. Od podniki
vetejné spravy se beézné vyzaduje, aby svou cCinnost provozovaly na
komerénim zakladé, tzn., aby vytvarely zisk, pfipadné kompenzovaly
podstatnou c¢ast svych provoznich nakladt poplatky vybiranymi od
uzivateld. V mnoha zemich zahrnuje vefejny sektor i obchodni podniky,
které jsou vlastnény nebo ovladany vladou. Hlavni Cinnosti takovych
podnikli vefejné spravy jsou podobné cinnostem obchodnich podniki
v soukromém sektoru, coz je naptiklad prodej zbozi a vyrobkii nebo
poskytovani sluzeb osobam a nevladnim organizacim, stejné¢ jako jinym
jednotkam vefejného sektoru. Dalsi vlastnosti, kterymi se obvykle podniky
vefejné spravy vyznaluji, jsou uvedeny v IPSG 1, “Utetni vykaznictvi
podniktl vefejné spravy” (odstavce 5 az 7).

U Jak bylo popsano v uvodu k IPSASB, “vyraz ,vefejny sektor® odpovida ustfednim vladam, regionalnim

(tj. vnitrostatnim, krajskym, okresnim) spravam, mistnim (tj. méstskym, obecnim) samospravam
a odpovidajicim vladnim jednotkam (tj. institucim, agenturam, komisim, vyboriim a podniktim).”
Termin “GCetni zavérka” se sklada, tak jak je to definovano v Pfedmluvé k mezinarodnim ucetnim
standardiim, z rozvahy, vysledovky, vykazu penéznich toki, poznamek k G¢etnim vykaziim a ostatnich
vykazl a vysvétlujicich materialt, které jsou oznaceny jako soucast ucetni zaveérky.
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Pozadavky pro audit ucetnich zavérek

4.

IPSG 2

Podniky vefejné spravy ptipravuji ucetni zaveérky pro jejich vyuziti
zékonodarci a vladnimi utvary, vnéjSimi investory, zaméstnanci, veéfiteli,
vetejnosti a ostatnimi uzivateli. Od auditorti se Casto vyzaduje, aby k t€émto
ucetnim zaveérkam vydali sviij vyrok. IAASB vytvotil ISA pro auditory tak,
aby je pouzivali kdykoliv provadi nezavisly audit ucetnich zavérek.

Cile auditu pii oveéfovani a zvefejnovani ucetnich zavérek podnikli verejné
spravy jsou podobné tém, které plati pro jednotky soukromého sektoru. Ve
své podstate¢ by mél byt pouzit stejny standard bez ohledu na povahu
podniku. Uzivatelé ucetni zavérky maji pravo na jednotnou uroven kvality
ovéfeni a pouziti odlisSnych standardd by jim kni¢emu dobrému
neposlouzilo. Z uvedenych divodt se provadi audit Ucetnich zavérek
podnikll vefejné spravy ve vSech vyznamnych ohledech v souladu s ISA.

ISA popisuje:
*  Hlavni zasady, které upravuji profesni odpovédnost auditort.

e Kovalifikaci a hlavni charakteristiky auditorti (napiiklad odpovidajici
Skoleni, nezavislost a pfiméfena péce pii provadeéni auditu ucetnich
zéaverek).

e Standardy a postupy provadéni auditu ucetnich zavérek (napiiklad
odpovidajici planovani a dohled, posouzeni pfirozenych a kontrolnich
rizik a jejich dopadl na postupy detailniho testovani a metody, kterymi
auditor urcuje, jaké postupy budou pii provadéni auditu pouzity).

*  Formu a obsah auditorské zpravy.

Ugetni zavérka podnikil vefejné spravy mize zahrnovat informace, které se
lisi od informaci obsazenych v ucetnich zavérkach obchodnich podnikil
soukromého sektoru (naptiklad porovnani vydaji za obdobi s limity
stanovenymi pravnimi pfedpisy). V takovych piipadech mohou byt
nezbytné odpovidajici Upravy povahy, casového rozvrhu a rozsahu
auditorskych postupti a auditorské zpravy.

Kromé své komercni ¢innosti vyuzivaji nékteré podniky vefejné spravy své
zdroje i k dosazeni rozmanitych nefinan¢nich nebo socialnich cili. Zatimco
jejich auditované ucetni zavérky poskytuji obraz o jejich majetku,
vysledcich ¢innosti a penéznich tocich, nemusi tyto Ucetni zavérky samy o
sob¢ odpovidajicim zpisobem informovat o vysledcich jejich nefinancnich
¢innosti. Auditofi mohou byt pozadani o audit a ovéfeni informaci
tykajicich se:

e splnéni pravnich predpisti a regulac¢nich pozadavkl (véetné ptipadnych
mistnich nafizeni vetejného sektoru);
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*  pfiméfenosti struktury vnitfniho kontrolniho systému podniku; a

*  hospodarnosti, efektivnosti a ucinnosti jednotlivych programti, projektt
a ¢innosti.

Tyto informace mohou byt bud’ zahrnuty nebo pfiloZzeny k ucetni zavérce
podniku. Audit takovych informaci mulze vyzadovat vynaloZeni
dodatecného tsili oproti tomu, které by bylo potieba pouze za tcelem
auditu samotné ucetni zavérky.

Nekteré podniky vetejné spravy mohou do svych rocnich ucetnich zaveérek
zahrnout i informace o své vykonnosti z hlediska dosazeni vytcenych cili
métenych konkrétnimi finanénimi nebo jinymi ukazateli. Auditofi mohou
byt rovn€z pozadani o audit a ovefeni takovych doplikovych informaci o
vykonnosti.

Tato smérnice neni vytvofena konkrétné pro pouziti pfi auditu informaci
popsanych v odstavcich 7 az 9; nicméné muze byt pro takovy ucel spolu
s ISA vyuzitelna.

Specifikum vetfejného sektoru (Public Sector Perspective — PSP) z hlediska
pouzitelnosti ISA pii auditu Ucetnich zavérek ucetnich jednotek vetejného
sektoru liSicich se od podnika vefejné spravy je uvedeno vzdy na konci
kazdého ISA. Tam, kde nebyl popis specifika (PSP) ptidan, je dany ISA
pouzitelny ve vSech vyznamnych ohledech i ve vefejném sektoru.

Pouzitelnost ISA ve vetfejném sektoru byla diive feSena v Mezindrodni
smeérnici vetejného sektoru €. 3.
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