PREHLED DALSICH PODKLADU

Vybor vydal studie, jejichz souhrn je uveden nize. Pro ziskani kopii téchto
dokumentii navstivte, prosim, webové stranky IFAC na adrese www.ifac.org nebo se
obrat'te na oficialni mista IFAC.

Studie ¢. 1

Utetni vykaznictvi ustfednich vlad
Vydano v bi‘eznu 1991

Naplni této studie je vénovat se:

e ucetnimu vykaznictvi ustfednich vlad a jejich hlavnich jednotek;

e finan¢nim vykazim, které poskytuji informace o vladnich planech, vykonnosti a
souladu s pfislusnymi predpisy;

e informacnim potiebam hlavnich uzivateld vladnich finan¢énich vykaz,
s prvofadym diirazem na potfeby externich uzivatelt; a

e takovym formam vykaznictvi, které nejlépe uspokoji informacni potieby
uzivatelt.

Tato studie ma zvlastni vyznam pro vysoké vladni financni ufedniky, politiky,
auditory a dalsi, ktefi uzivaji vladni financni vykazy, a to proto, ze studie poskytuje
zakladni oporu pro vladni ucetni vykaznictvi.

Srovnavaci prehledy uzivatell, jejich potfeb a cili byly sestaveny. Ilustruji, ze
existuje shoda o tom, kdo jsou to uzivatelé, jaké jsou jejich potieby a v navaznosti na
to i cile Gcetniho vykaznictvi.

Studie rozviji logicky postup od uzivateli a uzivatelskych potieb k cilim vladniho
ucetniho vykaznictvi. Podava dalSi souvislosti pro diskusi o cilech, a to
prostfednictvim zkoumani vladniho prostfedi a pfislusnych limitd ucetniho
vykaznictvi.

Studie se dale vénuje Gcetnimu vykaznictvi. SpiSe nez aby doporucovala jediny,
preferovany model ucetniho vykaznictvi, uvadi tato studie spektrum moznych bazi
ucetnictvi a modeld vykaznictvi (typt vykazi). Dale ilustruje jejich silné a slabé
stranky pfi naplnovani cilti Gcetniho vykaznictvi. Studie ukazuje, Ze pfechodem z
jednoduchého zobrazovani penéznich piijmi a vydaji k souhrnnym finan¢nim
vykaztim, které zobrazuji veskeré ekonomické prostiedky, se naplni vice cild
ucetniho vykaznictvi. Jelikoz tyto cile jsou odvozeny od potieb uzivatell, uplnéjsi a

e

vhodngjsi informace tyto potieby 1épe uspokoji.

Studie uznava, ze ucetni vykaznictvi ustfednich vlad je ovlivnéno postupy a
zvyklostmi vladniho ucetniho vykaznictvi, jez jsou zakotveny v ustanovenich
legislativy a pravnich ptedpist.
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Studie ¢. 2

Prvky ucetni zavérky ustrednich vlad
Vydano v ¢ervenci 1993

Tato studie se zaobira prvky (typy nebo tfidami financnich informaci), které maji byt
vykazany v ucetnich vykazech sestavenych vramci riznych ucetnich bazi, jez
mohou byt uplatnény ustfedni vladou nebo jejimi hlavnimi jednotkami, a zptisobem,
jakym tyto prvky mohou byt vymezeny. Déle pojednava o dopadech vykazovani
konkrétnich prvka (nebo jejich podmnozin) na hlavni vzkazy sdélené ucetnimi
vykazy a o dosazeni cili uvedenych ve studii €. 1.

Cilem této studie je napomahat vyuziti plné kapacity Gcetnich modeld, které jsou
v soucasnosti uzivany v jednotlivych jurisdikcich pro sdélovani finan¢nich informaci
uzivatelim. To je wuzitecné zhlediska ucelt rozhodovacich a vyvozovani
odpovédnosti.

Tato studie se zaméfuje na vykazovani prvka v ucetnich vykazech sestavovanych
pro ustfedni vlady. Je vSak uznavano, ze v urcitych piipadech lze aspekty dodani
zbozi, vyrobkl a sluzeb a dosazeni vladnich cilid nejlépe vyjadrit finanénimi nebo
nefinanénimi informacemi uvedenymi v poznamkach, ptehledech nebo zpravach,
tedy v jiném financnim vykazu nezli je rozvaha nebo vysledovka.

Studie ¢. 3

Audit souladu s pi‘edpisy— Pohled verejného sektoru

Vydano v Fijnu 1994

Tato studie se vénuje aspektim auditu souladu (dodrzovani pfedpisll) ve vefejném
sektoru, ktery je - v mnoha zemich - pfedmétem znacné rozliénych mandatt a cilt
nez vsektoru soukromém. V demokratickém systému vladnuti je vyvozovani
odpovédnosti vefejnosti, nebo ji urcenym piedstavitelim, prvofadym tkolem
managementu jednotky vefejn¢ho sektoru. Jednotky vetejného sektoru jsou obvykle
ziizovany ze zakona a jejich Cinnosti jsou fizeny na zaklad¢ rtznych predpist
vychazejicich z legislativy. Management jednotek vefejného sektoru je odpovédny
za to, aby jejich ¢innost byla v souladu sustanovenimi odpovidajicich zékont,
vyhlasek a dalsSich pfedpist, jimiz se fidi. Jelikoz zakonné a dalsi predpisy jsou
hlavnim prostiedkem, pomoci néhoz maji zédkonodarci kontrolu nad vybérem a
cerpanim penéz ve vefejném sektoru, je audit souladu s pfislusnymi ptedpisy u
vétsiny auditi jednotek vefejného sektoru obvykle dilezitou a nedilnou soucasti
mandatu k provedeni auditu nebo podminek zakazky k jejimu provedeni. Mize se i
stat, a to z diivodu existence ruznych predpist, Ze ustanoveni jednoho predpisu muze
byt vrozporu sdruhym, a ze mlze byt predmétem odlisSnych vykladi. Ani
podzakonné predpisy nemusi byt v souladu s nafizenimi nebo omezenimi danymi
zmocnujici legislativou. Vysledkem je, ze hodnoceni dodrzovani predpisii si ve
vefejném sektoru vynucuje znacné pouziti profesionalniho usudku a ma mimotadny
vyznam.
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Studie ¢. 4

Vyuziti prace jinych auditori — Pohled verejného sektoru

Vydano v Fijnu 1994

Tato studie se veénuje vyuziti prace jinych auditorl, externich i internich, pfi
finan¢nich atestacnich auditech a auditech souladu. Probira zalezitosti, které, pfi
vyuzivani prace jiného auditora, musi vzit auditor v ivahu, a poskytuje pohled
vetejného sektoru pro Mezinarodni auditorsky standard (ISA) 600, ,,Vyuziti prace
jiného auditora“ a ISA 610, ,,Posuzovani prace interniho auditu*.

Tato studie zvazuje zasady vyjadiené ve vyse uvedenych standardech ISA a popisuje
moznosti jejich aplikace ve vefejném sektoru. Dale také pojednava o nékterych
konkrétnich otazkach, jez ve vefejném sektoru vyvstavaji, kdyz hlavni auditor
vyuziva praci jiného auditora. Diskutovanymi oblastmi, které si zasluhuji zvlastni
pozornost, jsou samostatnost riznych stupnti vefejné spravy, odlisSné mandaty
Vyssich kontrolnich instituci (HAI) a konkrétni problémy obklopujici vyuziti prace
jinych auditor v mezinarodnim kontextu.

Studie ¢. 5

Definice a uznani aktiv
Vydano v srpnu 1995

Tato studie identifikuje a popisuje rozmanitost existujicich nazort na to, zda, kdy a
jak by méla byt urcita aktiva ocenéna a vykazana ve vefejném sektoru. Vénuje se a
zkouma:

e definici a uznani aktiv;

e dopad riznych ucetnich bazi na definici a uznani aktiv; a

e problematiku spojenou s urcitymi typy aktiv.

Studie si v§ima, Ze poptavka po sluzbach vefrejné spravy vzrostla. Tento nartst
poptavky obnasi nartstajici soutéz o vefejnospravni sluzby, podnicené urovni
vzdélani, komunikaci a spoleCenskym zajmem o Cinnost vefejné spravy. V dusledku
toho je vefejnd sprava vystavena tlaku spravovat sva aktiva efektivné a ucelné.
Odpovédnost za efektivnost a ucelnost pii spravé aktiv vefejné spravy mize byt
vyjadfena pravé prostiednictvim vylepSeného ucetniho vykaznictvi. VylepSené
vykaznictvi poskytuje vefejnosti, volenym zastupcim a manazerum zakladnu pro
porozuméni. To, nasledné, podporuje kvalitnéjsi rozhodovani a rozdélovani aktiv.

Studie ¢. 6

Zachycovani a vykazovani zavazki
Vydano v srpnu 1995

Tato studie nabizi pohled vefejného sektoru na definici a uznani zavazku.
Identifikuje, probira a zkouma nazory s vlivem na:
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»  definici a tfidéni zavazku;
* dopad riznych ucetnich bazi na zachycovani a vykazovani zavazkt
*  problematiku spojenou s urcitymi typy zavazkd.

Tato studie popisuje rozmanitost existujicich ndzorti na to, zda, kdy a jak by mély
byt urcité zavazky ocenény a vykdzany. Historicky vzato se vefejnd sprava
zamétovala na své nesplacené dluhy jako na hlavni méfitko svych zavazkd a
zadluZenosti, zejména pii vytvafeni a hodnoceni své ekonomické politiky. Vetejna
sprava vSak na sebe prebira rizné piisliby a povinnosti, které vyvolavaji vznik
dalsich zavazkd, jez nejsou vefejnou spravou casto vykazovany. Nicmén¢ informace
o vSech dluzich vefejné spravy a potencidlnich zavazcich je dilezita tehdy, pokud se
vlady pokousi fidit své penézni toky a ¢init kvalifikovand rozhodnuti o financovani
budoucich sluzeb a rozdéleni prostredkd. I kdyz vetfejna sprava méa podobné zavazky
jako podnikatelské jednotky, ma navic i dalsi potencialni zavazky, jako opakujici se
ptisliby vyplyvajici ze socialnich programt, zaruk a slibti u¢inénych politiky. Studie
rozliSuje zavazky, ptisliby a podminéné zavazky.

Studie ¢. 7
Vykaznictvi vykonnosti podnika veiejné spravy
Vydano v lednu 1996

Tato studie identifikuje hlavni uzivatele informaci o vykonnosti, zaobird se
potiebami téchto uzivateli a nastiiuje formy vykazovani, které mohou napomoci ke
splnéni téchto potieb. Studie se dale zabyva zejména poskytovanim informaci o
vykonnosti podniku (jez pokryvaji jak financni, tak nefinancni aspekty vykonnosti),
které, v kontextu s Gcetni zaveérkou pro vSeobecné pouziti, jsou doplitkem informaci
poskytovanych ucetni zavérkou.

Potiebnost této studie je vyvolana skutecnosti, ze finan¢ni standardy samy o sob¢ ne
vzdy postacuji k podani informace o celkové vykonnosti konkrétni organizace.
Orgény veiejného sektoru se mohou lisit od podnikii soukromého sektoru jak svymi
cily, tak i1 financovanim. Po podnicich vefejné spravy se obycejn¢ pozaduje
provozovat komercni ¢innost a obvykle maji stejnou pravni formu jako podniky
soukromého sektoru, piesto se vSak stavd, Zze kombinace jejich Casto existujici
monopolni pozice s politickym prostfedim, v némz pusobi, vede ke skutecnosti, ze
uzivatelé finan¢nich vykazti se mohou méné spoléhat na ukazatele jako je rentabilita
vlozeného kapitalu. Dusledkem toho je, ze skupiny zajimajici se o vykonnost
podnikli vetejné spravy — tj. vlady, zdkonodarci, danovi poplatnici, spotfebitelé —
mohou narazet na potize s tvorbou kvalifikovanych usudkl o efektivnosti a ucinnosti
podnikll vefejné spravy.

Podniky vetejné spravy nemusi poskytovat sluzby za podminek, které by byly blizké
konkuren¢nimu trhu. Proto ne vzdy muize byt test srovnavaci trzni efektivnosti a

ucinnosti uplatnén. Otazkou proto je, jak formulovat takové vykonnostni ukazatele,
které umozni Cinit usudky o efektivnosti a ucelnosti. Tato studie zvazuje, jak mohou
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byt takovéto ukazatele konstruovany, a jak nejlépe, ve spojeni s témito ukazateli,
vykazovat vykonnost podnikii vefejné spravy pro ty, jez o tuto vykonnost maji
zéajem.

Studie ¢. 8

Vykazujici jednotka vefejné spravy
Vydano v ¢ervenci 1996

Tato studie bere v uvahu dopady rtznych ptistupt k definici vykazujici jednotky
vetejné spravy a riizné techniky sestaveni financnich vykazi vetejné spravy, vedouci
k dosazeni cili ucetniho vykaznictvi.

Tato studie doplituje studii ¢. 1 ,,Uetni vykaznictvi Gstfednich vlad“, vydanou
v bieznu 1991, a studii ¢. 2 ,,Prvky ucetni zdvérky ustfednich vlad®“, vydanou
v ¢ervenci 1993. Studie €. 8 stavi na definicich a pojednanich uvedenych ve studiich
¢. 1 a 2. Stejné jako ve studiich ¢. 1 a 2, hlavnim zaméfenim i této studie je tiCetni
vykaznictvi ustfednich vlad. Nicméné, zaleZzitosti zde projednavané mohou stejné tak
nastavat i u ostatnich urovni verejné spravy (statni, provincialni a mistni spravy).

Ptranim je, aby tato studie vedla vefejnou spravu ke zkvalitnéni €etniho vykaznictvi
a lepsi srovnatelnosti finan¢nich vykazt jak v rameci jurisdikci, tak i mezi nimi.

Studie ¢. 9

Definice a uznani vynosu
Vydano v prosinci 1996

Tato studie zkouma pojeti, zasady a potize spojené s definicemi a uznavanim vynosu
ve vSeobecné zameéfenych ucCetnich zavérkdch Tstfednich vlad a jinych
nepodnikatelskych jednotek vetejného sektoru. Konkrétné tato studie identifikuje a
vénuje se definici a tfidéni vynosl, otdzkam spjatym s urCitymi druhy vynost a
dopadu riiznych ucetnich bazi na definici a uznani vynosi.

Informace o vynosech je pro uzivatele dilezita pii posuzovani finan¢niho stavu a
vykonnosti vefejné spravy. Srovnavani vynosu s naklady napomaha uzivatelim
hodnotit mezirocni vlastni kapital (to je zda bézné vynosy postacuji k pokryti
nakladd na programy a sluzby poskytnuté v bézném obdobi).

Tato studie rozsifuje studii ¢. 1 , Ucetni vykaznictvi ustfednich vlad“, vydanou
v bfeznu 1991, a studii ¢. 2 ,Prvky ucetni zavérky ustfednich vlad®, vydanou
v ¢ervenci 1993. Dale dopliuje studii ¢. 5 ,,Definice a uznani aktiv®, studii ¢. 6
»Zachycovani a vykazovani zavazkd“ a studii ¢. 10 ,Definice a uznani
nakladd/vyloh®.

Hlavni zaméfeni této studie je na ucetni zavérku sestavenou pro Ustfedni vlady a pro
jednotky a subjekty jimi zfizené za tcelem poskytovani zbozi, vyrobkl a sluzeb a
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napliiovani vladnich cili. Nicméné, zalezitosti zde projedndvané mohou stejné tak
nastavat i u ostatnich trovni vetejné spravy (statni, provincialni a mistni spravy).

Studie ¢. 10

Definice a uznani nakladi/vyloh'
Vydano v prosinci 1996

Tato studie zkouma pojeti, zasady a potize spojené s upravou nakladi/vyloh ve
vSeobecné¢  zaméfenych  ucetnich  zavérkdch vefejné spravy a  jinych
nepodnikatelskych jednotek vefejného sektoru.

Vetejna sprava je pod rostoucim tlakem pozadujicim nikoliv pouze prostiedky
ucinng fidit, ale také prokézat, ze toto fizeni bylo uc¢inné. K dosazeni toho potrebuji
vlady uplné informace o néakladech/vylohdch pro ohodnoceni svych vynosovych
potieb, proveditelnosti programti a jejich pruznosti.

Tato studie rozsifuje studii ¢. 1 , Ucetni vykaznictvi ustfednich vlad“, vydanou
v bieznu 1991, a studii ¢. 2 ,,Prvky tucetni zdvérky ustfednich vlad®“, vydanou
v ¢ervenci 1993. Daéle dopliuje studii ¢. 5 ,,Definice a uznani aktiv®, studii ¢. 6
»Zachycovani a vykazovani zavazkt“ a studii €. 9 ,,Definice a uznani vynostu“.

Hlavni zaméfeni této studie je na ucetni zaveérku sestavenou pro Ustfedni vlady a pro
jednotky a subjekty jimi zfizené za tcelem poskytovani zbozi, vyrobkl a sluzeb a
napliiovani vladnich cili. Nicméné, zalezitosti zde projedndvané mohou stejné tak
nastavat i u ostatnich trovni vetejné spravy (statni, provincialni a mistni spravy).

' [Poznamka piekladatele] Pro poteby této studie je termin “vylohy”, anglicky “expenditures”, pouzit
pro naklady (nikoliv penézni vydaje) Uctované v tzv. modifikované akrualni ucetni bazi.
Podrobnosti viz tato studie (disbursements x expenditures x expenses)
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Studie ¢. 11

Utetni vykaznictvi vefejné spravy: icetni problematika a postupy

Vydano v kvétnu 2000

Tato studie se pokousi napomoci vSem Urovnim vefejné spravy pfizjistovani
problematiky spojené s Ucetnim vykaznictvim. Ackoliv nékteré Casti této studie se
vztahuji spiSe jen na ustfedni vlady, jiné casti jsou vhodné pro vSechny urovné
vefejné spravy.

Tato studie obsahuje detailni popis jak akrudlni, tak penézni baze ucetnictvi a
poskytuje priklady skutecnych ucetnich vykazl sestavovanych pfi té které bazi.
Dokument ptedstavuje obvykly postup v ramci kazdé Gcetni baze a uvadi priklady
rozdilti v ramci téchto bazi. Verejna sprava, ktera si pfeje zménit svou ucetni bazi
nebo upravit sva ucetni pravidla, bude moci tento dokument pouzit jako zdroj
informaci o ucetni bazi, véetné problematiky ucetnich pravidel spojenych s touto
bazi a formatu Ucetnich vykazi sestavenych pfi téchto bazich. To mize napomoci
vefejné sprave zmenit své ucetni baze a podstatné piispét ke zlepSeni srovnatelnosti
v ramci i mezi UCetnimi vykazy vefejné spravy.

Studie ¢. 12

Pohledy na nakladové ucetnictvi pro veiejnou spravu

Vydano v za¥i 2000

Tato studie chce pomoci finanénim tfedniklim a Gcetnim vefejné spravy s jejich
usilim o rozvoj a implementaci ndkladového ucéetnictvi. Poskytuje vladni pohledy na
nakladové ucetnictvi (které nejsou jinde k ziskani), nejedna se vSak o hloubkovy
vyklad pfedmétu nakladového tcetnictvi. Tato studie obsahuje nasledujici:

*  popisy rozsahu uvziti ndkladového ucetnictvi ve vefejné sprave, nedavny vyvoj a
vyhlidky pro budouci riist;

»  vyklady nakladovych koncepti, které jsou relevantni pro rtizné manazerske cile;

» diskuse o problematice Ucetnich standardd, jejichz vyjasnéni miZze ovlivnit
hodnoty uzité pii uplatnéni nakladového tcetnictvi;

*  popisy, jak by specifické koncepty a postupy mohly byt uzity pfi navrhovani a
implementaci systému nakladového ucetnictvi;

* vénuje se hlavnim tématim dtlezitym pro vys$si management.

Studie je navrzena tak, aby poskytnutim odborného materidlu verejné sprave
napomohla vyplnit mezeru existujici na toto dulezité téma.
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Studie ¢. 13

Sprava a Fizeni ve veiejném sektoru: pohled fidiciho orgianu

Vydano v ¢ervenci 2001

Tato studie nastinuje zasady spravy a fizeni a jejich aplikace pro jednotky verejného
sektoru. Postupy spravy a fizeni bude tfeba na miru nastavit podle okolnosti
jednotlivych jednotek vefejného sektoru a jurisdikei, v ramci kterych pisobi. Protoze
se jednotky Casem vyvijeji a méni, vznika fidicimu organu potieba pribézné
revidovat a ménit postupy své spravy a fizeni. Tato studie se snazi poradit, a to
definovanim spole¢nych zasad a doporuceni tykajicich se spravy a fizeni jednotek
vefejného sektoru v urcitych klicovych oblastech. Jejim ucelem je zvazit vhodny
ramec, ktery by z pohledu fidiciho organu napomahal zajistit nalezitou rovnovahu
mezi svobodnym manazerskym vedenim, vyvozovanim odpovédnosti a legitimnimi
zajmy riznych podilnikd. Tato studie uvadi spole¢né zasady a doporuceni tykajici se
spravy a fizeni jednotek vefejného sektoru, s cilem poskytnout jim navod a pomoc
pfi rozvoji nebo prezkoumani jejich postupl spravy a fizeni tak, aby mohly plisobit
ucinnéji, efektivnéji a transparentnéji.

Studie ¢. 14

Piechod na akrualni bazi ucetnictvi: navod pro vlady a jednotky vefejné spravy
Vydano v dubnu 2002, druhé vydani v prosinci 2003

Tato studie poskytuje pomocny navod tém jednotkdm vetejné spravy, které zamysleji
prejit na akrualni bazi ucetnictvi a predkladat ucetni vykazy v souladu s akrualnimi
standardy IPSAS.

Je rozdélena do Ctyr ¢asti:

Cast 1 se vénuje obecné problematice spojené s pfechodem na akrulni uéetnictvi,
véetné faktorti ovliviiujicich charakter a rychlost piechodu, moznosti zplsobl
pfechodu a fizeni tohoto pfechodového procesu. Upozoriiuje na dilezitost
identifikace, navrzeni a provedeni $kolicich programt a zahrnuti externiho auditora
do procesu vyvoje. Diskutovan je také potencialni dopad riznych systému vladnuti a
existujiciho politického prostiedi na proces prechodu.

Cast 11 nastifiuje kroky potfebné k vypracovani a schvaleni Géetnich metod.
Identifikuje také typy problémt, kterym by se mélo vénovat pii identifikovani
ovladanych jednotek pro potieby sestavovani konsolidovanych ucetnich vykazi.

Cast III se zaobira tiidami aktiv, zavazki, vynost a nakladi, které se vyskytuji u
jednotek vetejného sektoru. Ukazuje, jak by tyto prvky mély byt definovany, uznany,
ocenény a zvefejnény v ucetni zavérce pro vseobecné pouziti. Tato studie popisuje
pozadavky klicovych standardti IPSAS, a dalSich zdroji pfislusnych odbornych
navodl, a druhy ukolti a probléml implementace vyvstavajicich pii dodrzovani
téchto pozadavkd.
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Cast IV se vénuje problémam implementace vyvstavajicich zfady specifickych
polozek, jako jsou napf. penize, nehmotnd aktiva, financni ndastroje, zadvazky vaci
zaméstnancum, zavazky vzniklé v disledku povinnosti socialni politiky, nesménné
vynosy a cizi mény.

Piehled hlavnich zmén oproti piredchozimu vydani Studie ¢. 14

Publikované standardy IPSAS

Po publikaci prvniho vydani Studie ¢. 14 (vydané v dubnu 2002) byly vydany 3
akrualné zalozené standardy IPSAS a IPSAS zalozeny na penézni bazi. Studie ¢. 14
(druhé vydani) byla aktualizovana tak, aby odrazela:

*  Mezindrodni tcetni standard pro vefejny sektor (IPSAS) €. 18, ,,Vykazovani
podle segmentl*;

e Mezinarodni ucetni standard pro vefejny sektor (IPSAS) ¢. 19, ,Rezervy,
podminéné zavazky a podminéna aktiva“;

*  Mezindrodni ucetni standard pro vefejny sektor (IPSAS) ¢. 20, ,.Zvefejnéni
sptiznénych stran®; a

e IPSAS zalozeny napenézni bazi ,Finan¢ni vykaznictvi na penézni bazi
ucetnictvi®.

Aktualizované odkazy a webové stranky

Odkazy a webové stranky byly aktualizovany, aby navazovaly na elektronické

adresy pouzitych pramend.

Jiné

Studie byla aktualizovéana také proto, aby odrazela dalsi vyvoj:

e IPSASB ziidila dva tidici vybory pro piipravu Vyzvy ke komentovani (ITCs)
vynost z nesménnych transakei (v¢etné dani a transfert) a zachycovani vladnich
socialnich politik. Ob¢ dvé ITCs byly vydany v lednu 2004; a

» IPSASB vydala zvefejnény ndvrh ke ztrat¢ hodnoty aktiv.

Tam, kde se IPSASB nevénovala nebo nevypracovala navod ke konkrétni
problematice, uzila studie ptiklady ze standardii IAS. Studie byla aktualizovana, aby
odrazela posledni zvefejnéné navrhy a standardy publikované TASB.
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Prilezitostna studie €. 1

Implementace akrualniho ucetnictvi ve vefejné spravé: zkuSemost Nového
Zélandu

Vydano v Fijnu 1994

Vetejny sektor Nového Zélandu prosel vyznamnou reformou na konci 80. a zacatku
90. let 20. stoleti. Tato reforma zménila fizeni vefejného sektoru ze systému
zaloZzeného na dodrZzovani podrobnych a restriktivnich pravidel a rozpoctovych
limith na systém vykonnostni a odpovédnostni. Usp&sna implementace t&chto
reforem si vyzadovala znacné Usili jak na strategické, tak operacni trovni, a vedla
k podstatnym a rozsdhlym zménam jak v fizeni ¢innosti vefejného sektoru, tak také
ve finan¢nich vysledcich téchto Cinnosti. ZkuSenost Nového Zélandu ukazuje, Ze
takovato zména je nejenom mozna, ale Ze mize byt i vysoce Uspésna.

Tato studie se zaméiuje na prechod (hovorové nazyvany migraci) resortd
novozélandské vlady z penézni baze ucetnictvi k Gcetnictvi akrudlnimu a na projekt
vytvoreni prvni sady ucetnich vykazi vlady Nového Z¢landu. Tato studie se také
pokousi wvyli¢it hlavni problémy pii fizeni implementace plného akrualniho
GiGetnictvi na Gstfedni vladu. Ptispévek je sepsan z hlediska Utadu statni pokladny,
jenz hral hlavni roli v tomto piechodu.

Prilezitostna studie €. 2

e 3

Auditovani celovlddni icetni zavérky: zkuSenost Nového Zélandu

Vydano v Fijnu 1994

Tato studie popisuje Ulohu, jiz hraje Auditorsky ufad pii vyvoji Ucetni zaveérky
Koruny. V souladu s vysvétlenim role Auditorského tfadu na Novém Zélandu je
uloha Auditorského ufadu analyzovana =z hlediska zakladnich auditorskych
charakteristik jako je nezavislost, kritéria (konkrétné¢ ucetni postupy, jez pii
neexistenci odpovidajicich tcetnich standardli poskytuji vérny a poctivy obraz) a
prikaznost. Auditorské a manazerské procesy zapojené do auditu ucetni zavérky
Koruny — vcetné planovani, stanoveni hladin vyznamnosti, projektového fizeni,
instruktaze a Skoleni a podani zpravy — jsou dale popsany. Studie je zakoncena
poucenimi pro jiné zemég.

Prilezitostna studie €. 3
Pohledy na akrualni ucetnictvi

Vydano 1996

Tato studie informuje Ctendie o fad¢ pohledli na akrudlni ucetnictvi od rtznych
prispévatell, kteti maji zkuSenost s implementaci ti¢etni reformy nebo pozorovali jeji
postup.

IPSASB véri, ze podé€lenim se o nazory téch, kteti byli zapojeni do uzivani akrualni
ucetni informace pro rozhodovaci potieby, mohou jini porozumét vyznamu této
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formy tucetniho vykaznictvi pro svou vlastni vefejnou spravu i dal§i jednotky
vetejného sektoru.

IPSASB tak ucinila timysln¢, aby ziskala nazory Siroké tady lidi s celou tfadou
odbornosti. IPSASB meéla také v umyslu zaméfit se na lidi, ktefi maji zkuSenost
s meénicimi se informacnimi vystupy. Pfispévateli do tohoto pfispévku jsou politici,
ekonomove¢, akademici, vedouci pracovnici a tcetni.

Prilezitostna studie ¢. 4

Delegovani verejnych sluzeb ve Francii: origindlni metoda verejného
spravovani: delegovana verejna sluzba

Vydano v zaii 2001

Sluzby vefejné spravy mohou byt poskytovany rlznymi zptisoby. Obvykle jsou
poskytovany pfimo agenturami vefejné spravy. V nékterych pfipadech mohou byt
smluvné pfeneseny na jednotky soukromého sektoru, aby za dohodnutych podminek
tuto vefejnou sluzbu poskytovaly.

O vefejné sluzbé je mozné fici, ze je ,,delegovana®. Takovéto delegace nastavaji, na
urovni organu samospravy, v ruznych oblastech jako je rozvod vody, hospodateni s
odpady a vytapéni. Delegace jsou predmétem specidlnich pravidel, jednd se o
smluvni ujednani, kterd vyvazuji zajmy delegujiciho organu a soukromého podniku
zodpovédného za poskytovani sluzby. Ptiklady spolupracujicich ujednani tohoto
typu se nachazeji i v jinych zemich (napf. Australie, Kanada a Novy Zéland). Tento
prispévek popisuje specificky ramec navrzeny ve Francii kfizeni vztahu mezi
uvedenymi stranami a k zajisténi pozadované miry informaci a vyvozovani
odpovédnosti.

Prilezitostna studie €. 5

Uletnictvi o prostiedcich: ramec vydavani uéetnich standardi pro ustiedni
uroven vladniho sektoru Spojeného kralovstvi

Vydano v ¢ervnu 2002

Naroky kladené na ty, ktefi pfechazeji na akrudlni bazi, mohou byt odrazujici.
Jurisdikcim proto miize pomoci, jestlize se dozvédi o problémech, predvidanych i
nepiedvidanych, které¢ vyvstaly v jurisdikcich pfechdzejicich na akrudlni bazi, a o
tom, jak byly tyto potize feSeny.

Tato studie se vénuje zkuSenostem Spojeného kralovstvi, které se vroce 1995
rozhodlo pfejit na akrudlni sestavovani rozpoctu i akrudlni ucetni vykaznictvi.
Vyzdvihuje nékteré zakladni argumenty, jez ovliviiuji rozhodnuti o zavedeni
akrualniho systému, a to nejenom pro ucetni vykaznictvi, ale i sestavovani rozpoctu.
Dale také zarazuje akrudlné zalozené sestavovani rozpoctu a vykaznictvi do SirSiho
kontextu vykonnostniho managementu. Studie zejména zvazuje, jak se Spojené
kralovstvi ujalo ukolu budovani infrastruktury pro akrualni ucetnictvi a sestavovani
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rozpoctu formou ramce pro vydavani standardd a oficidlniho manudlu ucetnich
pravidel, zésad a postupti.

Prilezitostna studie €. 6

Modernizace ucetnictvi vefejné spravy ve Francii: soucasna situace, potiZe,
vyhlidky
Vydano v lednu 2003

Tato studie popisuje v soucasnosti probihajici proces modernizace Gicetniho systému
francouzskeé vefejné spravy. Studie je roz¢lenéna do tii Casti:

Soucasny stav ucetnich postupii verejného sektoru. Tato ¢ast ukazuje soucasnou
praxi. Objasnuje, ze Ustiedni vlada, statni organizace, samosprava a fondy socialniho
zabezpeceni nedodrzuji stejné Ucetni a rozpoctové postupy. Nicméné, probihajici
reforma ucetnictvi centralni vlady povede k pfijeti jednotnych zasad (vcetné
vérohodného zobrazeni a pozadavku na podani ,,vérného a poctivého* obrazu ucta
vefejné spravy) a metod (akrudlni uCetnictvi), jez francouzské a zahranicni
spolecnosti uplatiuji kazdy den ve svych Gcetnich systémech.

Prechod na akrualni ucetnictvi: cil blizké budoucnosti. Tato ¢ast popisuje disledky
nového ustavniho zakona 2001 o zédkonech o stanim rozpoctu (znamého jako nova
rozpoctova ustava) na ucetni systém vetejné spravy. Zakony o statnim rozpoctu jasné
rozliSuji mezi akrudlnim WGcetnictvim a ur€enim rozpoctovych prostredka
parlamentem. Ve Francii bude uplatiiovan dualni systém: statni rozpocet (urceni) je a
nadale bude vyjadren (a vykonavan) na modifikované penézni bazi, zatimco Celkovy
ucet spravy financi (CGAF) (rozvaha a vykaz vynosi a nakladl) bude vyjadien na
akrualni bazi. CGAFs (Compte général de 1" administration des Finances)
predstavuji ucetni zavérku usttedni vlady.

Akce: pokrok do dnesniho dne a budouci vyvoj. Tato cast sleduje pokrok ucinény

v prezentaci CGAF od roku 1999. Predstavuje popis krokd ucinénych pro rozvoj a
implementaci akrualniho Gcetnictvi, véetné vyvoje informacniho systému.

Prilezitostna studie ¢. 7

Uletni systém vefejné spravy Argentiny
Vydano v lednu 2004

Tato studie uvadi pozadi rozvoje tcetni profese v Argentiné a jejiho vlivu na vefejny
sektor. Dale také podava piehled vyvoje Gcetnictvi vefejného sektoru v Argentiné od
vzniku Argentinské konfederace.

Ve vefejném sektoru Argentiny byla penézni baze ucetnictvi zavedena v roce 1859.
V roce 1947 byla tcetni zaverka upravena tak, aby obsahovala i naklady uznané na
pravné-zavazkové bazi. Prispévek ukazuje slabé stranky ucetniho systému vefejné
spravy, které vedly k pozdéjsi vefejnospravni reformé¢ financni spravy a nasledné
k ptijeti akrualniho ucetnictvi v roce 1993.
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Studie popisuje obtize a problémy, jez vyvstaly jako soucast reformniho procesu
behem sbéru dat a pfi jeho uskutecnovani a rozvoji. Déle také poznamenava, ze tato
reforma pozitivné€ zapusobila na vefejnospravni financni spravu, a to véetné zlepSeni

efektivnosti a u¢innosti vefejného spravovani, a ze pfinesla presnéjsi informace
vhodné pro tvorbu politickych rozhodnuti.

Na zavér studie nastinuje pfedvidané budouci vyvoje ucetniho systému vefejné
spravy. Ty obsahuji zlepSeni manazerského ucetnictvi ve vefejném sektoru a posileni
jeho rozhodovaci ulohy, konsolidovani vSech jednotek vetejného sektoru, vytvoreni
souvislého skoliciho programu pro zaméstnance vetfejného sektoru a harmonizovani
vSeobecn¢ uznavanych ucetnich zasad vetejného sektoru Argentiny s Mezinarodnimi
ucetnimi standardy pro vetejny sektor (IPSAS).

Informacni prispévek
Cesta k akrualnimu uéetnictvi ve Spojenych statech americkych

Vydano v bieznu 2006

Tento informacni pfispévek rozebirda zkuSenoti Spojenych stati americkych
s pfechodem k akrudlnimu ucetnictvi. Popisuje vyvoj administrativnich opatieni
souvisejicich s vydavanim standardti v poslednich sedmdesati letech, a to na
municipalni (mistni), statni i federdlni urovni USA, a zvyraziuje hlavni faktory,
které formovaly strukturu vydavani standardi. Podava také detailni ptehled o
pfechodu na akrualni ucetnictvi ze strany municipalit a stath USA, o standardech
vydanych Vladni radou pro ucetni standardy (Government Accounting Standards
Board), jez maji vést a podpofit tento piechod, a identifikuje hlavni milniky
v procesu piechodu.

DALSI PODKLADY 1102



PREHLED DALSICH PODKLADU

Vybrany prehled literatury k tcetnictvi a auditu verejného
sektoru

Vydano v lednu 1993

IPSASB vydala Vybrany ptehled literatury k Gcetnictvi a auditu vetfejného sektoru,
aby rozvojovym a koordina¢nim programiim pomohla podpofit vzdélavani a
vyzkum, a aby povzbudila a usnadnila vyménu informaci mezi c¢lenskymi
organizacemi a dal$imi zainteresovanymi stranami. Pfehled literatury byl navrzen
tak, aby obsahoval vSechny zdvazné i nezdvazné materialy k ucetnictvi a auditu
vetejného sektoru, vydané organy vydavajicimi standardy a nejvyssimi kontrolnimi
institucemi.

Seznamy publikaci obsazenych v prehledu literatury byly poskytnuty samotnymi
organizacemi a od 30. ¢ervna 1992 jsou prubézné aktualizovany.
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