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Mezinarodni ucetni standard pro vetejny sektor (IPSAS) 22, ,,Zvefejnéni
finanénich informaci o vladnim sektoru® je obsazen v odstavcich 1-48 a v
dodatku. VSechny odstavce maji stejnou dulezitost. IPSAS 22 je nezbytné Cist v
kontextu jeho cile, zdivodnéni zavértu a ,,Pfedmluvy k mezinarodnim ucetnim
standardim pro vefejny sektor. V pftipadech, kdy neexistuji standardem
vyslovné stanovené postupy, je vychodiskem pro vybér a pouziti adekvatnich
GGetnich pravidel IPSAS 3, ,Uetni pravidla, zmény v ucetnich odhadech a
chyby*.
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Uvod

Diivody pro vydani tohoto standardu

INT.

IN2.

IN3.

Finan¢ni vykaznictvi zalozené na statistickém zaklade, jako jsou Systém
narodnich uctii 1993 (SNA 93 a novéjsi), Manuadl viadni financni statistiky
2001 (GFSM 2001) a Evropsky system uctii 1995 (ESA 95), vyzaduji, aby
vlady shromazd’ovaly finanéni informace o vladnim sektoru (VS). Pro
statistické ticely je vladni sektor pfedstavovan jednotkami, které jsou ovladany
vladou a primarné pasobi v netrznich ¢innostech. VS je také nekdy popisovan
jako souhrn jednotek, které v ramci své hlavni ¢innosti zajistuji zakladni
funkce vlady.

Soucasné IPSAS vyzaduji, aby ucetni jednotky sestavovaly ucetni zavérku
obsahujici informace o prostfedcich ovladanych vykazujici ucetni jednotkou,
a stanovuji pravidla pro konsolidaci vSech ovladanych tcetnich jednotek.
IPSAS také vyzaduji, aby v ucetni zavérce byly zvefejnény informace o
segmentech. Segment je definovan jako odliSitelnd cinnost nebo skupina
¢innosti ucetni jednotky, za kterou je vhodné samostatné vykazovat ticetni
informace pro ucely vyhodnoceni minulé vykonnosti ucetni jednotky pfi
dosahovani jejich cilti a pro rozhodovani o budouci alokaci prostfedkti. IPSAS
nevyzaduji, aby ucetni jednotky vefejného sektoru zvefejiovaly ve svych
ucetnich vykazech informace o vladnim sektoru.

Tento standard zavadi pozadavky pro vlady, které se rozhodnou zvetejiiovat
informace o VS a sestavovat akrualné zalozenou ucetni zavérku dle IPSAS.
Zvefejnéni vyzadovand timto standardem jsou uziteCnym spojovacim
mistkem k vykaznictvi zalozenému na statistickém zaklad¢.

Hlavni rysy tohoto standardu

IN4.

INS.

Tento standard stanovuje pozadavky pro sestavovani a zvetejiiovani informaci
o vladnim sektoru. Standard se vztahuje pouze na konsolidované ucetni
zavérky vlady. Informace zvefejnované dle tohoto standardu rozkladaji
konsolidované tcetni zavérky na ¢asti, a to podle hranic vladniho sektoru tak,
jak jsou ureny ve finanénim vykaznictvi zalozeném na statistickém zaklad¢.
Standard neumoznuje, aby vykazujici ucetni jednotky konsolidovaly
informace o takovych jednotkach, které nejsou predmétem spoleéného
ovladani, i kdyz ve statistickém pojeti by se tyto informace o vladnich
financich konsolidovaly.

Tento standard vyzaduje, aby ucéetni jednotky, které se rozhodnou zvetejiiovat
informace o VS, aplikovaly na tato zvefejnéni vSechny IPSAS s vyjimkou
IPSAS 6 ,Konsolidovana a individualni tuCetni zavérka™. Vykaznictvi
zalozené na statistickém zakladé vyuziva odlisnych konsolida¢nich pravidel
nez IPSAS 6; aplikovani IPSAS 6 by neumoznovalo srovnavat informace z
ucetni zavérky s informacemi o vladnim sektoru.
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ZVEREINENI FINANCNICH INFORMACI O VLADNIM SEKTORU

IN6. Tento standard vyzaduje, aby s investicemi do sektoru vetejnych podnikii bylo
nakladédno odlisnym zplsobem oproti tomu, ktery by obvykle vyzadovaly
IPSAS. IPSAS 6 vyzaduje plnou konsolidaci vSech ucetnich jednotek, avSak
tento standard vyzaduje, aby sektor vefejnych finan¢nich podnikti a sektor
vetejnych nefinanénich podnikli byly vykazovany jako investice vladniho
sektoru.

IN7. Zvetejnovani informaci o vladnim sektoru dle tohoto IPSAS nevyjima ucetni
jednotky z ptisobnosti standardu IPSAS 18 ,,Vykazovani dle segmenti*.

IN8. Tento standard se vztahuje na ro¢ni obdobi zacinajici 1. lednem 2008 nebo
pozdé¢ji, diiveéjsi uplatnéni standardu se doporucuje.
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Cilem tohoto standardu je stanovit pozadavky na zvefejiiovani tém vladam,
které se rozhodnou predkladat informace o vladnim sektoru (VS) ve svych
konsolidovanych ucetnich zavérkach. Zverejnéni odpovidajici informace o
VS mize podpofit transparentnost finanénich vykazi a napomoci lepsimu
porozuméni vztahu mezi trznimi a netrznimi (nepodnikatelskymi) ¢innostmi
vlady a mezi ucetni zavérkou a statisticky zalozenymi financnimi vykazy.

Rozsah pisobnosti

2.

Vlada, ktera sestavuje a predklada akruilné zaloZenou konsolidovanou
ucetni zavérku a ktera se rozhodne v této zavérce zverejnit informaci o
vladnim sektoru, tak ucini v souladu s poZadavky tohoto standardu.

Vlady za ucelem financovani svych aktivit ziskavaji prostiedky z dani,
transferd a riznych trznich a netrznich ¢innosti. K poskytovani sluzeb a zbozi
svym volicim vyuZzivaji mnozstvi ucetnich jednotek. Financovani sluzeb a
aktivit nékterych z téchto ucetnich jednotek primarné zavisi na rozpoctovém
uréeni nebo piidélu prostiedkt vybranych z dani nebo jinych vynostu vlady,
pri¢emz za Gcelem ziskani zdroji vynosi mohou tyto Gcetni jednotky vyvijet
také vlastni aktivity, véetné aktivit komercné zalozenych. Jiné ucetni jednotky
mohou prostiedky ziskdvat primarné nebo z podstatné casti z komeréné
zalozenych aktivit; témito jednotkami jsou i podniky vefejné spravy (PVS)
definované v odstavci 15 tohoto standardu.

Utetni zavérka vlady sestavena v souladu s IPSAS podavéa piehled aktiv
ovladanych vladou, zavazkt vzniklych vladé, nakladi vyvolanych
poskytovanim sluzeb vladou a vynost v podobé dani a jinych druhd vynosa
ziskanych za u¢elem financovani téchto sluzeb. Utetni zavérka vlady, jez
poskytuje sluzby prostiednictvim ovladanych jednotek (bez ohledu na to, zda
jsou tyto jednotky zavislé na financovani z vladniho rozpoctu ¢i nikoliv), je
konsolidovanou ucetni zavérkou.

V néekterych jurisdikcich mohou byt uéetni zavérky a rozpocty vlady nebo
sektori vydavany v souladu s finanénim vykaznictvim zaloZzeném na
statistickém zakladé. Tyto systémy vykaznictvi odrazeji pozadavky
konzistentni a odvozené ze Systému narodnich uétu 1993 (SNA 1993) vydané
Organizaci spojenych narodti a dalSimi mezinarodnimi organizacemi. Tyto
systémy finan¢niho vykaznictvi zalozené na statistickém zaklad¢ se zaméiuji
na poskytovani finan¢nich informaci o VS. Vladni sektor obsahuje ty
neziskové jednotky, které provadéji netrzni ¢innosti a pro potieby financovani
svych cCinnosti souvisejicich s poskytovanim sluzeb se spoléhaji na
rozpoctova uréeni nebo pridely prostredkl z rozpoctu vlady (oznacovany jako
nepodnikatelské jednotky nebo Cinnosti). Finanéni vykaznictvi zaloZzené na
statistickém zakladé¢ mtze také poskytovat informace o vefejném sektoru jako
celku a informace o téch sektorech podnikti vlady, které jsou primarné ¢inné
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ZVEREINENI FINANCNICH INFORMACI O VLADNIM SEKTORU

v trznich aktivitach (obvykle oznacovany jako sektory vefejnych finan¢nich
podnikd (VFP) a sektory vefejnych nefinancnich podnik (VNFP). Zakladni
rysy VFP a VNFP jsou nastinény v odstavcich 19 a 20 tohoto standardu.

Uketni zavérka konsoliduje pouze ovladané jednotky. Takovéto omezeni neni
uvedeno ve finanénim vykaznictvi zalozeném na statistickém zakladeé. V
nékterych jurisdikcich maji ustfedni vlady pod kontrolou dalsi urovné vlady,
jako jsou vlady wvnitrostatni/krajské a mistni , a z toho divodu jsou
konsolidovany i tyto jiné urovné vlady, v jinych jurisdikcich vSak ustfedni
vlada tyto jiné trovné vlady neovlada a proto je nekonsoliduje. Podle
finanéniho vykaznictvi zalozeného na statistickém zakladé se do vladniho
sektoru, ve vsSech jurisdikcich, slucuji veskeré urovné vlady, takze v
nékterych jurisdikcich bude vladni sektor obsahovat i u€etni jednotky, jejichz
ucetni zavérky se nekonsoliduji do jedné konsolidované ucetni zavérky.
Tento standard rozklada na casti ucetni zaveérku vlady; z toho divodu neni
mozné predkladat v konsolidované ucetni zavérce informace o ucetni
jednotce, kterd je sice ¢asti vladniho sektoru, ale neni konsolidovana v ramci
ucetni zaveérky vlady.

Vykazovani podle segmenti

7.

IPSAS 18 vyzaduje zvefejnovat urcité informace o ¢innostech tykajicich se
poskytovani sluzeb ucéetni jednotkou a o prostfedcich urc¢enych na podporu
téchto ¢innosti, a to z divodu moznosti vyvozovat odpovédnost a za uc¢elem
rozhodovacich procest. Na rozdil od ,,sektoru” vykazovanych ve finan¢nim
vykaznictvi zaloZzeném  na statistickém zékladé nejsou ,,segmenty“
zvefejnované dle IPSAS 18 zalozeny na rozliSeni trznich a netrznich

(nepodnikatelskych) ¢innosti.

Zvefejnéni informaci o vladnim sektoru nenahrazuje potfebu zvefejnit
informace o segmentech v souladu s IPSAS 18. Divodem je, ze informace o
vladnim sektoru sama o sobé neposkytuje dostatecné detailni informaci, ktera
by uzivatelim umoznila ohodnotit minulou vykonnost Ucetni jednotky
vztahujici se k dosazeni cilti pfi poskytovani sluzeb v piipadé, kdy je téchto
cilti dosahovano prostfednictvim jednotek nespadajicich pod definici vladniho
sektoru. Bude-li naptiklad vladni sektor identifikovan jako segment, pak
prostfednictvim tohoto segmentu nebude zajisténo podani informace o
vykonnosti vlady pfi dosahovani cild v telekomunikacni, zdravotni Cci
vzdelavaci oblasti tam, kde tyto sluzby poskytuji vladni podniky ¢i kvazi-
podniky. Pokud by vlada ve své konsolidované ucetni zavérce nepiedlozila
informaci o segmentech a zvefejnila by informaci pouze o vladnim sektoru,
doslo by tim k vynechani dulezité informace, nebot’ vladni sektor je pouze
podmnozinou vlady jako celku.
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Finanéni vykaznictvi zaloZené na statistickém zakladé

9.

10.

11.

Cil ucetni zaveérky sestavené v souladu s IPSAS a cil vykazt sestavenych v
souladu s finanénim vykaznictvim zalozeném na statistickém zaklad¢ se v
nekterych ohledech 1isi. Smyslem ucetnich vykazi sestavenych v souladu s
IPSAS je poskytnout informace vhodné pro rozhodovani a informace vhodné
pro to, aby ucetni jednotka mohla skladat ucty za nakladani s prostfedky, se
kterymi hospodaii a které ovlada. Cilem financnich vykaz( sestavenych v
souladu s financnim vykaznictvim zalozeném na statistickém zaklad¢ je
poskytnout informaci vhodnou pro analyzu a ohodnoceni fiskalni politiky,
zejména pro hodnoceni a analyzu vysledkd vladniho a SirSiho vefejného
sektoru pfislusné zemé. Navic lze konstatovat, ze i kdyz je financni
vykaznictvi zalozené na statistickém zakladé popsano v Ucetnich terminech,
preci jen se muze v dulezitych ohledech liSit od systému finan¢niho
ucetnictvi, ze kterého se statistické udaje o vladnich financich ziskavaji. 1
presto vsak plati, ze IPSAS a financni vykaznictvi zalozené na statistickém
zéaklad¢ jsou si v mnohém podobné, co se tyce feseni (zachycovani) transakci
a udalosti. Vychazeji napiiklad z akrudlni baze ucetnictvi, zabyvaji se
obdobnymi transakcemi a udalostmi a v nékterych pfipadech vyzaduji
obdobnou strukturu vykazu.

Zvetejnéni vhodné informace o vladnim sektoru v Gcetnich vykazech mize v
nékterych jurisdikcich podpofit a zlepsit rozhodovani uzivatelti téchto vykazi
a moznost skladat témto uzivatelim uéty. Napfiklad zvetfejnéni informace o
vladnim sektoru je v souladu se zvySovanim transparentnosti finanéniho
vykazovani a napomaha uzivatelim tcetni zavérky lepsimu porozuméni:

(a)  prostiedkt, které byly uréeny na podporu aktivit souvisejicich
s poskytovanim sluzeb vladnim sektorem, a porozuméni finanéni
vykonnosti vlad souvisejici s poskytovanim téchto sluzeb; a

(b)  vztahu mezi vladnim sektorem a sektory podnikd a dopadu, ktery
ma kazdy z nich na celkovou finan¢ni vykonnost.

V téch jurisdikcich, ve kterych jsou sestavovany a zvefejiiovany finanéni
vykazy vlad v souladu s finanénim vykaznictvim zalozeném na statistickém
zaklad¢ a tyto vykazy jsou vetejné publikovany, bude zvetejnéni informace o
vladnim sektoru v ucetnich vykazech predstavovat uzite¢ny mustek mezi
ucetnimi vykazy sestavenymi dle standardd IPSAS a vykazy, které byly
sestaveny dle finan¢niho vykaznictvi zalozeného na statistickém zakladé. To
napomuze jejich uzivatelim pii odsouhlasovani informaci uvedenych
v ucetnich vykazech s informacemi uvedenymi ve statistickych vykazech.
IPSAS 24, ,Zvefejnovani rozpoctovych informaci v ucetni zavérce*
vyzaduje, aby ucetni vykazy obsahovaly porovnani rozpoctovanych
udaji na skute¢né dosazené hodnoty, a aby k tomuto srovnani bylo
pouzito vychodisek konzistentnich s témi, které byly pfijaty pro
sestavovani rozpoctu. Tam, kde jsou rozpocty vlady sestavovany spise pro
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vladni sektor nez pro vladu jako celek, tam bude financni informace o
vladnim sektoru, zvefejnénad v souladu se standardem IPSAS 22, relevantni
i pro ta porovnani, jez jsou vyzadovana zminovanym standardem IPSAS
24.

Uketni pravidla

12.

13.

14.

15.

IPSAS 3vyzaduje vytvoteni takovych Gcetnich pravidel, které zajistuji, aby
ucetni zavérka poskytovala informace spliujici fadu kvalitativnich
charakteristik. Vykazovani takovych udaju o vladnim sektoru, které spliuji
kvalitativni  charakteristiky informaci v ucetnich vykazech a naplni
pozadavky auditu, mohou v mnoha jurisdikcich vyznamné pfidat na mnozstvi
prace provedené auditory a osobami sestavujicimi ucetni vykazy a mohou
vést k vétsi slozitosti ucetni zavérky. Tak tomu bude zejména v téch
jurisdikcich, kde sestavované cetni zavérky nejsou zalozené na zvefejnéni
udaju o vladnim sektoru podle finan¢niho vykaznictvi zaloZzeného na
statistickém zakladé nebo tyto informace o vladnim sektoru neobsahuji.
Navic Ize konstatovat, ze potfebuji-li néktefi uzivatelé informace o vladnim
sektoru, pak v nékterych jurisdikcich nemuseji byt tito uzivatelé pro ziskani
téchto informaci zavisli pravé na ucetni zavérce. V takovych jurisdikcich pak
mohou byt naklady vynalozené na pfipravu a sestavovani tdaji o vladnim
sektoru v ramci ucetni zaveérky vyssi nez pfinosy z toho vyplyvajici. Z toho
divodu tento standard umoznuje, av§ak nevyzaduje, zvetejnéni informaci
o vladnim sektoru v ramci ucetni zavérky. To, zda zvefejnéni 0daju o
vladnim sektoru bude soucasti ucetni zavérky, si v ramci své jurisdikce
stanovi sama vlada nebo jiny ptislusny Grad.

Tento standard vyzaduje, pokud se vramci ucetni zaveérky zvefejnuji
informace o vladnim sektoru, aby byly tyto informace zvefejnény v souladu
s pozadavky stanovenymi v tomto standardu. To zajisti, aby byly o vladnim
sektoru v ucetni zavérce podany vhodné informace a aby tyto informace
napliovaly kvalitativni ~ charakteristiky finan¢nich informaci, vcetné
srozumitelnosti, relevantnosti, spolehlivosti a srovnatelnosti.

IPSAS plati obecné pro vSechny tGéetni jednotky vetfejného sektoru. Je vSak
mozné zvefejiovat smysluplné idaje o vladnim sektoru jen ve vztahu k vladg,
nikoliv ve vztahu k jednotlivym ovladanym ucetnim jednotkam. Z toho
diavodu tento standard stanovuje pozadavky pro aplikaci pouze ve vztahu
k vladam sestavujicim konsolidované ucetni zavérky na akrudlni bazi
ucetnictvi tak, je pfedepsano ve standardech IPSAS. Témito vladami mohou
byt Gstfedni vlady statl, vlady vnitrostatni (napfiklad kraje, provincie apod.) a
mistni samospravy (mésta, obce).
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Definice

16.  Nasledujici terminy jsou pouzity v tomto standardu v téchto
specifickych vyznamech:

Vladni sektor zahrnuje vSechny organizacni jednotky vladniho
sektoru tak, jak jsou vymezeny ve finanénim vykaznictvi zaloZeném
na statistickém zakladé.

[«
©)
[_‘
2
23]
%)
>
é
o
>

Podnik veiejné spravy predstavuje ucetni jednotku, ktera spliiuje
vSechny nasledujici charakteristiky:

(a)  jedna se o ucetni jednotku s pravem uzavirat smlouvy svym
vlastnim jménem;

(b)  byla ji postoupena finané¢ni a provozni pravomoc podnikat;

(¢) v béZném podnikani prodava zboZi, vyrobky a sluzby jinym
jednotkam se ziskem nebo s iplnym pokrytim nakladu;

(d) neni zavisla na trvalém vladnim financovani pro dodrZeni
predpokladu trvani (s vyjimkou nakupu jejich vykonu za
trznich podminek); a

(¢)  je ovladana ucetni jednotkou vefejného sektoru.

Terminy definované jinymi Mezinarodnimi ucetnimi standardy pro
veiejny sektor jsou pouzity timto standardem ve stejném vyznamu
jako v téchto jinych standardech a jsou uvedeny ve Vyznamovém
slovniku termint vydaném samostatné.

Podniky vefejné spravy

17.  Podniky vetejné spravy (PVS) zahrnuji jak obchodni podniky, jako jsou
vetejné sluzby, tak i finanéni podniky, jako jsou financni instituce. PVS se v
podstaté nelisi od tucetnich jednotek provadéjicich podobné aktivity v
soukromém sektoru. PVS jsou obvykle provozovany pro dosazeni zisku, i
kdyz nékteré mohou mit omezené povinnosti v oblasti vefejnych sluzeb, na
jejichz zakladé je na nich pozadovano, aby poskytovaly nékterym
jednotliveim a organizacim zbozi a sluzby, a to bud’ zdarma nebo za
podstatné snizenou sazbu.

Vladni sektor

18.  Podle finan¢niho vykaznictvi zalozeného na statistickém zakladé se vefejny
sektor sklada z vladniho sektoru, sektoru vetejnych finanénich podnikd (VEP)
a sektoru vefejnych nefinancnich podnikid (VNFP). Pro ucely statistické
analyzy mohou vznikat dal$i podskupiny téchto sektord.

19.  Vladni sektor je v SNA 93 (a jeho novelach) definovan jako soubor vsech
rezidentnich vladnich ustfednich, vnitrostatnich a mistné samospravnych
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jednotek, fonda socidlniho zabezpeceni na kazdé urovni vlady a netrznich
neziskovych instituci ovladanych vladnimi jednotkami. Dle finanéniho
vykaznictvi zalozeného na statistickém zakladé se vladni sektor tyka hlavnich
operaci vlady a typicky obsahuje vSechny rezidentni netrzni neziskové
jednotky, jejichz Cinnosti jsou financovany zejména z prostiedkd vlady a
vladnich jednotek. Z toho divodu je financovani téchto jednotek zalozeno
primarné na rozpoctovém urceni nebo piidélu prostiedkd z dani, dividend
ziskanych vladou z podniki, jinych vynost a pdjcek. Vladni sektor typicky
predstavuji jednotky jako jsou vladni ministerstva, soudy, vetejné vzdélavaci
instituce, organizace vetejného zdravotnictvi a jiné vladni agentury. V1adni
sektor neobsahuje VFP a VNFP. Zvetejnéni informaci o vladnim sektoru se
bude provadét v téch jurisdikcich, kde je posileni spojeni mezi IPSAS a
finanénim vykaznictvim zaloZeném na statistickém zakladé povazovano za
uzitené a relevantni pro uzivatele ucetnich vykazt. Vlady, které se
rozhodnou, Ze ve své ucetni zavérce budou zvetejiiovat informace o vladnim
sektoru, budou potiebovat zajistit, aby informace o vladnim sektoru, obsazené
v Ucetni zavérce, byly konzistentni s definici (a interpretaci) vladniho sektoru
platnou v jejich jurisdikci pro financni vykaznictvi zalozené na statistickém
zaklad¢.

Sektor verejnych financnich podnikii

20.

Sektor VFP obsahuje rezidentni, vladou ovladdané finanéni podniky, kvazi-
podniky a neziskové instituce, jez se primarné zabyvaji finanénim
zprostiedkovanim a poskytovanim financnich sluzeb pro trh. Do tohoto
sektoru jsou zahrnuty vladou ovladané banky, véetn¢ bank centralnich, a dalsi
vladni finanéni instituce, které podnikaji na trzni bazi.

Sektor verejnych nefinancnich podnikii

20.

21.

Sektor VNFP obsahuje rezidentni, vladou ovladané nefinanéni podniky,
kvazi-podniky a neziskové instituce, které vyrabé&ji zbozi nebo poskytuji
nefinanéni sluzby pro trh. Do tohoto sektoru jsou zahrnuty ucetni jednotky
jako jsou podniky vefejnych sluzeb a dalsi jednotky, které obchoduji se
zbozim, vyrobky a sluzbami.

Finan¢nim vykaznictvi zalozené na statistickém zakladé definuje:

(a)  podniky jako pravnické osoby vytvofené za Gc¢elem produkce zbozi,
vyrobki a sluzeb pro trh;

(b)  kvazi-podniky jako subjekty, které nejsou pravnickou osobou nebo
nejsou pravng ztizené, pritom vsak pusobi tak, jako by byly podniky; a

(¢)  neziskové instituce jako pravnické nebo jiné osoby a subjekty, které
sice produkuji zbozi, vyrobky a sluzby, avSak pro svou ovladajici
jednotku nevytvareji finanéni zisk.
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PVS definovany v tomto standardu ma podobné charakteristiky jako vetejné
(finan¢ni a nefinancni) podniky nebo verejné kvazi-podniky definované ve
finanénim vykaznictvi zalozeném na statistickém zakladé. Pfesto se vsak
identifikace PVS a sektori VFP a VNFP mize lisit. Nebude-li naptiklad
nektery PVS povazovan za rezidenta, pak nebude klasifikovan jako VFP nebo
VNFP.

Uletni pravidla

23.

24.

25.

26.

27.

28.

Finanéni informace o vladnim sektoru budou zvefejnény pIné v souladu s
ufetnimi  pravidly prijatymi pro sestavovani a predkladani
konsolidovanych ucetnich zavérek vlad, s vyjimkami uvedenymi v
odstavcich 24 a 25.

Uketni jednotky p¥i pFedkladani finanénich informaci o vladnim sektoru
nebudou v pripadé jednotek ze sektori VFP a VNFP aplikovat
poZadavky IPSAS 6.

Vladni sektor uzna své investice v sektorech veiejnych financnich
podniki a vefejnych nefinanénich podnikua jako aktivum a zachyti toto
aktivum v ucetni hodnoté odpovidajici ¢istym aktiviim podniki, do nichz
bylo investovano.

Tento standard bere v potaz nazor, ze konsolidovana ucetni zavérka vlady
(ktera se rozhodne zvefejnovat informace o vladnim sektoru) ma byt
roz€lenéna na casti (disagregovana) tak, aby vladni sektor byl vykazovan
jako jeden sektor vykazujici vladni ucetni jednotky. V souladu s timto
nazorem tento standard pozaduje, aby pfi sestavovani konsolidované ucetni
zaveérky byly pouzity stejné definice a stejna kritéria pro vykazani, ocenovani
a predkladani i pro udaje zvefejnované o vladnim sektoru, a to s jednou
vyjimkou. Tou vyjimkou je, ze v pfipad¢ vztahu vladniho sektoru a jednotek
ze sektort VFP a VNFP nebudou uplatihovany pozadavky IPSAS 6.

IPSAS 6 vyzaduje, aby ovladajici jednotky sestavovaly ucetni zavérky, v
nichz budou ovladané ucetni jednotky konsolidovany na zakladé¢ metody
fadek po radku. IPSAS 6 také obsahuje detailni popis pojeti ,,ovladani® tak,
jak se aplikuje ve vefejném sektoru, a obsahuje navod k rozhodovani se o
tom, zda kontrola (ovladani) pro potieby vykazani existuje. V souladu s
pozadavky IPSAS 6 budou ucetni jednotky ze sektori VFP a VNFP,
definované dle financniho vykaznictvi zalozeného na statistickém zaklad¢ a
ovladané vladou, konsolidovany v Gcetni zavérce vlady.

Vykazy sestavené konzistentné s financnim vykaznictvim zaloZzeném na
statistickém zaklad¢ zobrazuji dopad vladniho sektoru na vefejny sektor jako
celek a, v kontextu SNA 93 (a novelizaci), na narodni hospodafstvi.
Konzistentn¢ s tim financni vykaznictvi zalozené na statistickém zakladé
vyzaduje, aby financni vykazy vladniho sektoru zvefejnovaly ty jednotky
vefejného sektoru, jez nejsou soucasti vladniho sektoru, jako investice v
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29.

30.

31.

32.

ZVEREINENI FINANCNICH INFORMACI O VLADNIM SEKTORU

jinych sektorech. Finan¢ni vykaznictvi zaloZzené na statistickém zakladé dale
vyzaduje, aby transakce vladniho sektoru s jednotkami z jinych sektorti
nebyly predmétem upravy (eliminace) ve vykazu vladnich operaci Cci
obdobném vykazu.

Aplikace pozadavkd na konsolidaci dle IPSAS 6 by vedla k opakovanému
sestaveni konsolidované ucetni zavérky vlady namisto k sestaveni finan¢nich
vykazt vladniho sektoru.

Z toho divodu se pii zvefejnovani financ¢nich udaji o vladnim sektoru
eliminuji zGstatky a transakce mezi ucetnimi jednotkami vladniho sektoru, a
to dle IPSAS 6, avsSak ziistatky a transakce mezi u€etnimi jednotkami
vladniho sektoru a jednotkami z jinych sektord se neeliminuji.

Tento standard vyzaduje, aby vladni sektor zachycoval své investice do
podnik v sektorech VFP a VNFP v tucetni hodnoté odpovidajici Cistym
aktiviim téchto podnikti. To zajisti, aby Udaje zvetejnéné o vladnim sektoru
odrazely disagregaci finan¢nich informaci zvefejiiovanych v konsolidované
ucetni zavérce vlady, jejiz soucasti vladni sektor je. Vzhledem k tomu, ze
vladni sektor je disagregaci konsolidované ucetni zavérky vlady, budou
zmény v ucetni hodnoté Cistych aktiv téchto jednotek zachyceny stejnym
zpusobem, jakym jsou zachyceny v konsolidované ucetni zavérce vlady.

Finan¢ni vykaznictvi zaloZzené na statistickém zakladé vyzaduje, aby vSechna
aktiva a vSechny zavazky (s vyjimkou pijcek) byly k datu vykazani
precenény na trzni hodnotu. IPSAS obsahuji jiné pozadavky na ocenovani a
pro urcité druhy aktiv a zavazkd vyzaduji nebo povoluji ocenéni v
historickych cenach nebo soucasnych hodnotach. Nevyzaduji, aby vSechna
aktiva a vSechny zavazky byly pfecenény na trzni hodnotu. Z toho dtivodu se
mize ocenéni aktiv a zavazkd vladniho sektoru zvefejnénych v ucetni
zavérce, vcetné investic do sektordt VFP a VFNP, lisit od zplsobu ocenovani
prijatého ve finan¢nim vykaznictvi zalozeném na statistickém zakladé.

Dalsi disagregace

33.

34.

V nékterych jurisdikcich mohou ustiedni vlady ovladat vnitrostatni vlady ¢i
mistni vlady, v dusledku ¢ehoz jsou v Ucetni zavérce ustiedni vlady
konsolidovany tyto odlisné wrovné vlady. Pokud se v ucetni zavérce
konsoliduji rizné urovné vlady, pak v souladu s pozadavky tohoto standardu
muze dojit k dalsi disagregaci konsolidované ucetni zavérky, a to za ucelem
oddéleného zvefejnéni tidaji o vladnim sektoru na kazdé tirovni vlady.

Tato dalsi disagregace neni timto standardem vyzadovana. Miuze vSak byt
provedena a zvefejnéna s cilem pomoci uzivatelim lepSimu porozuméni
vztahu mezi aktivitami vladniho sektoru na kazdé urovni vlady, jez jsou v
ucetni zavérce konsolidovany, a lepSimu porozuméni vztahu mezi ucetni
zavérkou a finanénim vykaznictvim zalozeném na statistickém zaklad¢é v
téchto jurisdikcich.
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Zverejnéni

35.

36.

37.

38.

Zverejnéni ucinéna s ohledem na vladni sektor obsahuji alesponi
nasledujici:

(a) aktiva podle hlavnich tiid, investice v jinych sektorech se
zverejnéni oddélené;

(b)  zavazky podle hlavnich tiid;
(©) ¢ista aktiva/vlastni kapital;

(d)  celkovy prirtstek ¢i ubytek hodnoty z precenéni a dalsi polozky
vynosi a naklada, které byly zachyceny piimo v cdistych
aktivech/vlastnim kapitalu;

(e) vynosy podle hlavnich tiid;

) naklady podle hlavnich trid;

(g)  prebytek nebo schodek;

(h)  penéZni toky z provozni ¢innosti podle hlavnich trid;
(1) penézni toky z investi¢ni ¢innosti; a

) penézni toky z financovani.

Zpisob piedkladani informaci zvefejnénych o vladnim sektoru nebude
mit prednostni postaveni pied ucetni zavérkou vlady sestavenou dle
standardu IPSAS.

IPSAS 1 ,Predkladani Gcéetni zavérky™ popisuje kompletni sadu ucetnich
vykazu, kterymi jsou (v akrualni Gcetni bazi) Vykaz o finanéni situaci, Vykaz
o finan¢éni vykonnosti, Vykaz o zménach v ¢&istych aktivech/ vlastnim
kapitalu, Vykaz penéznich tokli a poznamky k Gcetnim vykazim a ucetni
pravidla.

Tento standard vyzaduje zvefejnovat hlavni tfidy aktiv, zavazki, vynosu,
nakladt a penéznich tokd zachycenych v Ucetni zavérce. Tento standard
nekonkretizuje zpisob, jakym ma byt provedeno zvefejnéni informaci o
vladnim sektoru. Vlady, které se v souladu s timto standardem rozhodnou
zvefejnit informace o vladnim sektoru, tak mohou ucinit formou zvefejnéni
poznamek k ucetnim vykazim, oddélenych sloupcu v hlavnich vykazech,
popt. jinak, je-li to v dané jurisdikci povazovano za vhodné. Zpisob
predkladani informaci zvefejnénych o vladnim sektoru vSak nebude mit
prednostni postaveni pfed konsolidovanou ucetni zavérkou sestavenou dle
standardt IPSAS.

Finan¢ni vykaznictvi zalozené na statistickém zaklad¢ vyzaduje, a to za
ucelem pomoci wuzivatelim porozumét vztahu finan¢nich informaci
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39.

40.

41.

42.
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predkladanych o vladnim sektoru k vladnim operacim, aby celkové naklady
vlady byly disagregovany a zvefejnény podle tfid rozélenénych dle
ekonomického druhu téchto nakladti nebo podle Klasifikace funkci vlady
(COFOQG). Tento standard nevyzaduje ani nezakazuje, aby vykazujici
jednotky zvetejnovaly disagregované informace o vladnim sektoru tfidéné
podle ekonomického druhu téchto ndkladi nebo tfidéné v souladu s bazi
klasifikace COFOG. V nékterych jurisdikcich mize byt klasifikace COFOG,
prijata ke zvefejiiovani informaci o vladnim sektoru, velmi podobna
klasifikaci ptijaté v souladu s IPSAS 18.

Jednotky zvefejni také dalsi informace, které jsou potiebné k tomu, aby
uzivatelé porozuméli povaze predkladanych informaci.

Vykazujici jednotky, které zverejnuji informace o vladnim sektoru,
zveiejni informace o vyznamnych ovladanych jednotkach zahrnutych do
vladniho sektoru a informace o vSech zménach, ke kterym u téchto
jednotek doslo od piedchoziho obdobi, a to spolu s uvedenim divodi,
pro¢ nékteré jednotky pivodné byly zahrnuty do vladniho sektoru a nyni
jiZ nejsou.

Tento standard vyzaduje, aby vykazujici jednotky, které se rozhodly
zvefejnovat informace o vladnim sektoru, zvefejnily soupis vyznamnych
ovladanych jednotek zahrnutych do vladniho sektoru. IPSAS 6 vyzaduje, aby
ucetni jednotky, které sestavuji konsolidované tucetni zavérky, zvetejnily
soupis vyznamnych ovladanych jednotek zahrnutych do konsolidované ucetni
zaveérky. Zvetejnéni informace o jednotkach, které, v souladu s IPSAS 6,
jsou konsolidovany a zaroveil jsou soucasti vladniho sektoru, napomize
uzivatelim rozvinout jejich porozuméni vztahu mezi informacemi o vlade a
jejim vladnim sektoru a celkové zlepSit jejich porozuméni ve vztahu k
informacim o vladnim sektoru.

Obdobné plati, ze zvefejnéni informaci o zménach tykajicich se ovladanych
jednotek zahrnutych do vladniho sektoru umozni uzivatelim v prubéhu casu
monitorovat vztah mezi konsolidovanou tcetni zavérkou a informacemi o
vladnim sektoru.

Odsouhlaseni s konsolidovanou ucetni zavérkou

43.

44.

Zverejnéni udaji o vladnim sektoru bude odsouhlaseno s konsolidovanou
ucetni zavérkou vlady, a to tak, Ze se oddélené uvedou upravy pro
kazdou odpovidajici poloZzku z ucetni zavérky.

Tento standard vyzaduje, aby castky zvefejnéné ve vztahu k vladnimu
sektoru byly odsouhlaseny s jejich odpovidajicimi hodnotami uvedenymi
v konsolidované ucetni zavérce vlady. Vykazujici jednotky zvetejni, a to
oddélené, upravy hodnoty investic do aktiv v sektorech VFP a VNFP
ur¢enych dle odstavce 23 a zvefejni Gpravy provedené u kazdé z polozek
zvefejnénych oddélené dle odstavce 35. Vykazujici jednotky dale mohou,
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ale neni to jejich povinnost, zvefejnit oddélené informace o Castce upravy
provedené u kazdé polozky pfifaditelné do sektord VFP a VNFP. Toto
odsouhlaseni napomtize vladé lepSimu splnéni povinnosti skladat ze své
¢innosti ucty, a to prostiednictvim demonstrovani vztahu mezi hodnotou
castky kazdé z polozek tykajicich se vladniho sektoru a celkové hodnoty
téchto polozek za vladu jako celek.
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Odsouhlaseni s finanénim vykaznictvim zaloZeném na statistickém zakladé

45.  Finanéni vykaznictvi zalozené na statistickém zakladé a IPSAS velmi
obdobné¢ fesi fadu konkrétnich transakci a udalosti. Presto vsak existuji
nékteré rozdily. Naptiklad nad ramec odlisnosti v ocenovani aktiv a zavazkt
vyse uvedenych v odstavei 32 finan¢ni vykaznictvi zalozené na statistickém
zaklade poklada dividendy za naklady, zatimco IPSAS je povazuji za vybéry
vlastnikll. Financni vykaznictvi zalozené na statistickém zakladé dale pro
potieby predkladani financnich informaci rozliSuje mezi transakcemi a jinymi
ekonomickymi toky, coz v konsolidované ucetni zavérce neni rozliSovano, a
zamétuje se na urcitd méfitka relevantni pro analyzu fiskalni politiky, jako
jsou Cisté pujcky/vypujcky a penézni piebytek/schodek.

46. Tento standard nevyzaduje, aby bylo provedeno odsouhlaseni informaci
zvefejnénych o vladnim sektoru v konsolidované ucetni zavérce s
informacemi zvefejnénymi o vladnim sektoru dle finan¢niho vykaznictvi
zalozeného na statistickém zakladé. Je tomu tak z davodu obav o praktickou
realizovatelnost a ekonomickou racionalitu (ndklady versus piinosy)
takovéhoto pozadavku ve vSech jurisdikcich. Provedeni takovéhoto
odsouhlaseni formou zvefejnénych poznamek vsak neni vylouceno.

Datum ucéinnosti

47.  Utetni jednotka, ktera se rozhodne zvefejiiovat finanéni informace o
vladnim sektoru, uplatni tento Mezinarodni ucetni standard pro verejny
sektor pro ro¢ni ucetni zavérku za obdobi zacinajici 1. lednem 2008 nebo
pozdéji. DFivéjsi uplatnéni standardu se doporucuje. Pokud vcetni
jednotka pouZije tento standard dfive, tuto skuteénost zveiejni.

48.  Pokud ucetni jednotka ptijme pro ucely ucetniho vykaznictvi akrualni bazi
ucetnictvi definovanou IPSAS, po tomto datu ucinnosti, pouzije tento
standard pro ro¢ni Gcéetni zavérku za obdobi zacinajici datem pfijeti nebo
pozdéji. V souladu s pozadavky IPSAS 1 neni zvefejnéni srovnatelnych tdaja
vyzadovano za obdobi, ve kterém je tento standard pouzit poprvé.
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Implementacni prirucka — Iustrativni struktura tcetniho vykazu
Tato prirucka dopliiuje IPSAS 22, neni vSak jeho soucdsti.

VLADA A - VYNATEK Z UCETNI ZAVERKY

Vynatek 7 Pozndmek k uicetnim vykaziim

Poznamka: Zvetejnéni informaci o viadnim sektoru

K vladnimu sektoru se zvefejiiuji dale uvedené informace, jez odrazeji ucetni
pravidla pfijata pro konsolidovanou ucetni zavérku s tou vyjimkou, ze konsolidacni
pravidla byla pozménéna s ohledem na sektor vefejnych finan¢nich podnikd (VFP) a
sektor vefejnych nefinanénich podnikti (VNFP). V souladu s pozadavky IPSAS 22
»Zvetejnéni finan¢nich informaci o vladnim sektoru” nejsou VFP a VNFP
konsolidovany v udajich zvetejnénych o vladnim sektoru, nybrz jsou zachyceny
jako investice vladniho sektoru. Investice ve VFP a VNFP jsou vykazovany
prostfednictvim udaje na samostatném fadku a jsou ocenény v ucetni hodnoté
odpovidajici ¢istym aktiviim podnikti, do nichz bylo investovano.

VIadni sektor obsahuje vSechna ministerstva ustfedni vlady a dal$i jednotky
ovladané vladou, které se primarn¢ zabyvaji netrznimi ¢innostmi. Témito
jednotkami jsou:

Ministerstvo X
y
Z.

Béhem ucetniho obdobi byly ¢innosti spojené s postovnimi sluzbami, ptivodné
poskytované prostfednictvim Ministerstva telekomunikaci, reorganizovany na
komeréni bazi a nejsou jiz proto zahrnuty do finan¢nich informaci predkladanych o
vladnim sektoru.
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VYKAZ O FINANCNI SITUACI VLADNIHO SEKTORU - PODLE STAVU K 31. PROSINCI M
20X2 5)-1
(v tisicich ménovych jednotek) 2
Vladni sektor VFP a VNFP Upravy Celkem za vladu ’E
jako celek >
20X2  20X1 | 20X2  20X1 | 20X2  20X1 | 20X2 20X1
AKTIVA
Kratkodoba aktiva
Hotovost a penézni X X X X X) X) X X
ekvivalenty
Pohledavky X X X X X) X) X X
Zasoby X X X X X X
Poskytnuté zalohy X X X X X) X) X X
Investice X X X X X X
Ostatni kratkodoba aktiva X X X X X X
X X X X X) X) X X
Dlouhodob4 aktiva
Pohledavky X X X X X) X) X X
Investice X X X X X X
Investice v jinych sektorech X X (X) X)
Ostatni finan¢ni aktiva X X X X X) X) X X
Infrastruktura, stroje a zatizeni| X X X X X X
Pozemky a budovy X X X X X X
Nehmotna aktiva X X X X X X
Ostatni nefinancni aktiva X X X X X X
X X X X X) (X) X X
AKTIVA CELKEM X X X X X) X) X X
ZAVAZKY
Kritkodobé zavazky
Zévazky X X X X X) X) X X
Kratkodobé vyptjcky X X X X X X
Kratkodoba ¢ast ptjéek X X X X X X
Rezervy X X X X X X
Zaméstnanecké pozitky X X X X X X
Ostatni kratkodobé zavazky X X X X X) (X) X X
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X X X X (X) (X)
Dlouhodobé zavazky
Zavazky X X X X X) X) X X
Vypijcky X X X X X X
Rezervy X X X X X X
Zaméstnanecké pozitky X X X X X X
Ostatni zavazky X X X X (X) X) X X
X X X X (X) (X) X X
ZAVAZKY CELKEM X X X X X) X) X X
CISTA AKTIVA X X X X (X) X)
CISTA AKTIVA/VLASTN{
KAPITAL
Fondy X X X X (X) (X)
Kumulované piebytky/
(schodky) X X X X X) X)
X X X X X) X)
CISTA AKTIVA/VLASTN{
KAPITAL CELKEM X X X X (X) (X)

IPSAS 22 IMPLEMENTACNI PRIRUCKA 682



ZVEREINENI FINANCNICH INFORMAC{ O VLADNIM SEKTORU

VYKAZ O FINANCNI VYKONNOSZI VLADNIHO SEKTORU - ZA ROK KONCICi
31. PROSINCEM 20X2 — CLENENI PODLE FUNKCi VLADY

(v tisicich ménovych jednotek)

Vynosy

Dané

Poplatky, pokuty, penale
Vynosy z jinych sektorti
Transfery od jinych vlad
Jiné provozni vynosy

Vynosy celkem

Naklady

Vseobecné vefejné sluzby
Obrana

Vefejny poradek a bezpecnost
Ekonomické zalezitosti
Ochrana zivotniho prostiedi
Bytové a obc¢anska vybavenost
Zdravotnictvi

Rekreace, kultura a nabozenstvi
Vzdélavani

Socialni zabezpeceni

Naklady celkem

Pi-ebytek/(schodek) za obdobi

Vladni sektor | VFP a VNFP Upravy Celkem za vladu
jako celek
20X2  20X1 | 20X2  20X1 | 20X2  20X1 | 20X2 20X1
X X X) X) X X
X X X X X) X) X X
X X X X X) X)
X X X X X X
X X X X X) X) X X
X X X X X) X)
X X X X
X X X X
X X X X X X
X X X X
X X X X X) X) X X
X X X X X) X) X X
X X X X X X
X X X X
X X X X X) X) X X
X X X X X) X) X X
X X X X X) X) X X
X X X X X) X) X X
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VYKAZ O FINANCNI VYKONNOSTI VLADNIHO SEKTORU - ZA ROK KONCICi
31. PROSINCEM 20X2 -

CLENENI NAKLADU PODLE EKONOMICKYCH DRUHU

(Alternativni metoda)

(v tisicich ménovych jednotek)

Vladni sektor | VFP a VNFP Upravy Celkem za vladu
jako celek
20X2  20X1 | 20X2  20X1 | 20X2  20X1 | 20X2 20X1
Vynosy
Dan€ X X x x| x X
Poplatky, pokuty, penale X X X X X) X) X X
Vynosy z jinych sektort X X X X X) X)
Transfery od jinych vlad X X X X X X
Jiné provozni vynosy X X X X X) (X) X X
Vynosy celkem X X X X X) X) X X
Naklady
Nahrady zaméstnanctim X X X X X) X) X X
Uziti zboi a sluzeb X X X X X X X X
Spotteba fixniho kapitalu X X X X (X) X) X X
Uroky X X X X X X X X
Dotace X X X X (X) X) X X
Socidlni podpory X X X X X) (X) X X
Jiné naklady X X X X X X
Naklady celkem X X X X X) X) X X
Piebytek/(schodek) X X X X X) X) X X
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&
=
VYKAZ O ZMENACH V CISTYCH AKTIVECH /VLASTNIM KAPITALU VLADNIHO M
SEKTORU - ZA ROK KONCICI 31. PROSINCEM 20X2 g
(v tisicich ménovych jednotek) 2
Vladni sektor )@
Pieceiiovaci Rezerva Kumulované VFP | Upravy | Celkem L;
rezervni na prebytky/(schodky) a za
fondy kursové VNFP vladu
ztraty jako
celek
Zustatek k 31. prosinci
20X0 X (X) X X X X
Piebytek z precenéni
majetku X X X
Schodek z precenéni
investic X) X) X X)
Rozdily z pfepoctu mén X) X) (X)
Cisté piinosy a tjmy
nevykdzané ve
Vykazu o finan¢ni
vykonnosti X X) X X) X
Cisty prebytek za obdobi X X X) X
Zustatek k 31. prosinci
20X1 X (X) X X X) X
Schodek z precenéni
majetku (X) (X) X X)
Prebytek z precenéni
investic X X (X) X
Rozdily z pfepoctu mén X) X X
Cisté piinosy a tjmy
nevykdzané ve
Vykazu o finan¢ni
vykonnosti X) X) X) X) X)
Cisty schodek za obdobi X) X) (X) (X)
Zustatek k 31. prosinci
20X2 X (X) X X X) X
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VYKAZ PENEZNICH TOKU VLADNIHO SEKTORU - ZA ROK KONCICI 31. PROSINCEM

20X2

(v tisicich ménovych jednotek)

PENEZNI TOKY Z PROVOZNI
CINNOSTI

Piijmy
Zdanéni
Prodeje zbozi a sluzeb
Dotace
Pfijaty urok
Dividendy pfijaté z jinych sektorti
Jiné piijmy
Vydaje (penézni uhrady)
Naklady na zaméstnance
Penzijni pozitky
Dodavatelé
Placeny urok
Dividendy vyplacené do jinych sektorti
Jiné vydaje
Cisté penéZni toky z provozni &innosti

PENEZNI TOKY Z INVESTICNI
CINNOSTI

Nakup zafizeni a vybaveni

Piijmy z prodeje zatizeni a vybaveni
Piijmy z prodeje investic

Nakup cennych papirt v cizich ménach

Cisté penézni toky z investi¢ni &innosti
PENEZNI TOKY Z FINANCOVANI

Prijmy z vypujcek

IPSAS 22 IMPLEMENTACNI PRIRUCKA

Vladni | VFP a VNFP Upravy Celkem za
sektor Vlé;iel; glixko
20X2 20X1|20X2 20X1 | 20X2 20X1 |20X2 20X1
X X ® X | X X
X X | »|X X
X X | ®|X X
X X X X
X X x X
X X | X X | ® ®]|Xx X
x X ® X X
X X0 ® & X X
® XK ® X
x X0 ® X X
X X | X X
X XX K| X X | X &
X X | X X | ® ®|«Xx X
X X ® X X
X X | X X X X
X X | x X X X
X X K X X
X XK @00 0|0 X
X X | X X X X
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&
o
[_‘
Splatky vypijcek X X | X X X X =
Cisté penézni toky z financovani X X | X X | ® ®|x X 2
m
} >
CISTE ~ ZVYSENI/(SNIZENI) ~ PENEZNICH
PROSTREDKU A PENEZNICH EKVIVALENTU | X X X X X) X) X X
PENEZNI  PROSTREDKY A  PENEZNI|
EKVIVALENTY K POCATKU OBDOBI X X X X X) (X) X X
Penézni prostiedky a penéZni
ekvivalenty ke konci obdobi X X X X (X) (X) X X
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Zduvodnéni zavérua

Zdiivodnéni zaveéri doprovazi tento standard IPSAS, neni vsSak jeho soucdsti .

Uvod
BCl.

BC2.

BC3.

BCA4.

BCs.

Systém narodnich uctii (SNA 93) (a jeho novely), Manudl viadni financni
statistiky 2001 (GFSM 2001), a Evropsky system uctu 1995 (ESA 95)
pozaduji, aby vlady zvetejiiovaly financni informace o vladnim sektoru.
Vladni sektor je pro statistické ucely predstavovan jednotkami ovladanymi
vladou, které primarné pasobi v netrznich (nepodnikatelskych) Cinnostech.
Vladni sektor je nékdy popisovan jako souhrn jednotek, které v ramci své
hlavni ¢innosti zajistuji zakladni funkce vlady. Soucasti vladniho sektoru
nejsou verejné podniky-korporace, i kdyz by veskera cista aktiva téchto
podniki byla ve vlastnictvi vlady nebo vladnich jednotek.

Soucasné¢ IPSAS nevyzaduji, aby ucetni jednotky ve svych ucetnich
zaveérkach zvetejiiovaly informace o vladnim sektoru. IPSAS vyzaduji, aby
ucetni jednotky sestavovaly tcetni zavérky obsahujici informace o
prostiedcich ovladanych vykazujici Gcetni jednotkou, a stanovuji pravidla pro
konsolidaci vSech ovladanych tucetnich jednotek. IPSAS 18 ,,Vykazovani
podle segmentt” dale vyzaduje, aby tcetni jednotky identifikovaly segmenty
a predkladaly o nich informace.

Néekteré vlady sestavuji, predkladaji a Siroce publikuji jak Gcetni zavérky, tak
informace o finan¢nich charakteristikach a vykonnosti vefejného sektoru
sestavené podle finanéniho vykaznictvi zaloZzeného na statistickém zakladé.

IPSASB podporuje sblizovani standardi IPSAS s finanénim vykaznictvim
zalozeném na statistickém zakladé¢ tam, kde je to vhodné. Statisticka
komunita podpofila IPSASB v rozvoji standardu IPSAS vénujiciho se
predkladani informaci o vladnim sektoru v ramci konsolidované ucetni
zaveérky, coz je zpusob vedouci k usnadnéni tohoto sblizovani.

Zvetejnéni informaci o vladnim sektoru miize uzivatelim ucetni zavérky
poskytnout uzite¢né informace, zejména v téch jurisdikcich, ve kterych
ustfedni ¢i jiné vlady vydavaji ucetni zavérky v souladu s IPSAS a zaroven
vydavaji finan¢ni informace v souladu s finan¢nim vykaznictvim zalozeném
na statistickém zakladé. IPSASB je toho ndzoru, ze zvefejnéni takovych
informaci mize uzivatelim napomoci k lepSimu porozuméni vztahu mezi
trznimi a netrznimi ¢innostmi vlady. IPSASB vSak neni pfesvédcena, ze
pfinosy z tvorby a zvefejnéni téchto informaci mohou vyznamné prevysit
vynalozené nadklady v téch jurisdikcich, ve kterych vykazy, sestavované dle
finanéniho vykaznictvi zalozeného na statistickém zaklad¢, nejsou bézné
sestavovany a poskytovany vetejnosti. Disledkem je, Ze zvefejiiovani téchto
informaci neni povinné.
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BC6. Tento standard uvadi pozadavky pro pouziti pouze ve vztahu k vladam. Je
to z toho divodu, ze zvefejnovani smysluplnych tdaji o vladnim sektoru
je mozné pouze na urovni vlady jako celku. V nékterych jurisdikcich
mohou mit ustfedni vlady pod kontrolou (ovladat) jiné tirovné vlady, jako
jsou vnitrostatni vlady ¢i mistni vlady. Tam, kde k tomu dochazi, mize byt
ucetni zaveérka dale disagregovana tak, aby se vni oddélené zvetejnily
informace o vladnim sektoru odpovidajicimu kazdé z téchto urovni vlady.
Takto zvefejnéné udaje pravdépodobné napomohou uzivatelim k lepSimu
porozuméni vztahu mezi ¢innostmi vladniho sektoru na kazdé z téchto tirovni
vlady. V nékterych jurisdikcich vSak mutze zvefejiiovani téchto informaci
vytvorit zvySeny tlak na ucetni systém a na osoby odpoveédné za sbér téchto
dat a jejich agregaci, a neni proto ziejmé, zda pifinosy plynouci uzivatelim
z takovéhoto zvefejnovani prevysi naklady timto vyvolané. Z toho divodu
tento standard po ucetnich jednotkach, které se rozhodnou zvetejiiovat
informace o vladnim sektoru, nevyzaduje zvefejniovat udaje o vladnim
sektoru oddélené za kazdou troven vlady konsolidovanou v ucetni zavérce.
Zvetejnovani takovych informaci vSak neni vylouceno.
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Konsolidace a disagregace

BC7. Finanéni vykaznictvi zalozené na statistickém zakladé a IPSAS maji mnoho
podobnosti, co se tyCe feSeni (zachycovani) transakci a udalosti. Pfesto
v8ak existuji rozdily. Finan¢ni vykaznictvi zaloZzené na statistickém zakladé
napftiklad:

(a)  vyzaduje, aby veskera aktiva a zavazky (s vyjimkou pujéek) byly k
datu vykazani ptrecenény na trzni hodnotu. IPSAS obsahuji jiné
pozadavky na ocenovani a pro uréité tiidy aktiv a zavazku vyZaduji
nebo povoluji ocenéni v historickych cenach nebo soucasnych
hodnotach;

(b)  povazuje dividendy za naklady, zatimco IPSAS je povazuji za vybéry
vlastniki;

(¢)  rozliSuje mezi transakcemi a jinymi ekonomickymi toky pfi
predkladani financnich informaci. V soucasnosti platné IPSAS
obdobné rozlisovani neprovadéji; a

(d)  zaméfuji se na predkladani finan¢nich informaci o vladnim sektoru a
jinych sektorech vetejného sektoru jako o oddélenych komponentach a
v tomto kontextu pfijimaji stejna pravidla pro uznavani a ocenovani,
jez jsou piijata i ve zbytku ekonomiky, a to za ucelem zajiSténi
makroekonomické konzistence celkovych udaji. Podle finanéniho
vykaznictvi zalozeného na statistickém zakladé se ve finanénich
vykazech sestavenych za vladni sektor nekonsoliduji VNFP (nebot
tyto vladni jednotky obchoduji se zbozim a sluzbami) a VFP (jako jsou
banky). IPSAS se zaméfuji na konsolidovanou ucetni zaverku, ve které
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BC9.
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se predkladaji finan¢ni informace o vsSech aktivech, zavazcich,
vynosech, nakladech a pen¢znich tocich ovladanych ticetni jednotkou.

Tento standard vyzaduje, aby zvefejnéni informaci o vladnim sektoru bylo
disagregaci konsolidované ucetni zavérky vlady. Jedna se o obdobny pohled,
jez byl pfijat pro zvefejiiovani informaci o segmentech dle IPSAS 18.
V souladu s tim maji byt pro zvefejnéni Udaji o vladnim sektoru pfijata
stejna ucetni pravidla, jaka byla pfijata pro konsolidovanou tcetni zavérku,
a to s jednou nize uvedenou vyjimkou.

Pokud se vucetni zavérce zvetejnuji idaje o vladnim sektoru, pak se pro
vetejné finanéni podniky a vefejné nefinanéni podniky nepouziji pozadavky
uvedené vIPSAS 6. Je tomu tak proto, ze aplikace pozadavki na VFP a
VNFP dle IPSAS 6 by vedla knovému sestaveni konsolidované ucetni
zaveérky vlady namisto k sestaveni financnich vykazii vladniho sektoru. To by
zmafilo tcel zvetejnovani informaci o vladnim sektoru, a sice byt spojnici
mezi mezi ucetni zavérkou sestavenou dle standardd IPSAS a vykazy
sestavenymi dle finan¢niho vykaznictvi zalozeného na statistickém zaklade.

Vykazovani podle segmentii

BC10.

BCl11.

IPSAS 18 vyzaduje oddélené zvefejnéni urcitych informaci o vyznamnych
¢innostech nebo skupinach ¢innosti, a to za uc¢elem vyhodnoceni vykonnosti
ucetni jednotky pii dosahovani jejich cilti a pro potieby rozhodovani. IPSAS
18 neodlisuje sménné a nesménné transakce a udalosti nebo trzni a netrzni
¢innosti vlady. Namisto toho se zaméfuje na zvefejnéni vynost, nakladu,
aktiv a zavazki spojenych se zajistovanim hlavnich sluzeb nebo skupin
sluzeb — at’ jiz jsou zajistovany vladou prostiednictvim vladniho sektoru nebo
jsou zajistovany prostiednictvim VFP nebo VNFP. Cil vykazovani podle
segmentli neni naplnén zvetfejnénim informaci o vladnim sektoru. Z toho
vyplyva, ze vlada, kterd se rozhodne zvetejnit informace o vladnim sektoru,
potiebuje také zvetejnit informace o segmentech.

Finan¢ni vykaznictvi zalozené na statistickém zakladé¢ ptedklada informace o
nakladech nebo vydajich vlady roztiidéné bud’ podle jejich ekonomického
druhu nebo podle COFOG. Jedno z téchto druhi tfidéni mize byt pouzito pro
zvetejnéni dodate¢nych informaci o vladnim sektoru. V néekterych ptipadech
mize byt pro zvefejnéni informaci o segmentu v konsolidované uéetni
zavérce prijato tfidéni dle COFOG.

Odsouhlaseni

BCl12.

BC13.

Informace zvefejnéna o vladnim sektoru v souladu s pozadavky tohoto
standardu se miize co do obsahu a formy lisit od informace o vladnim sektoru
predlozené podle finan¢niho vykaznictvi zalozeného na statistickém zakladg.

IPSASB zvazovala, zda by ty vlady, které se rozhodnou zvetejiiovat
informace o vladnim sektoru v souladu s timto standardem, mély mit
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povinnost zvefejnit v ucetni zavérce odsouhlaseni informaci o vladnim
sektoru s informacemi uvedenymi o vladnim sektoru dle finan¢niho
vykaznictvi zalozeného na statistickém zaklad¢. IPSASB vzala na védomi, ze
tyto pozadavky mohou dat vzniknout vysokym nakladim na ptipravu tohoto
odsouhlaseni a ze tyto ndklady mohou v nékterych jurisdikcich prevysit
uzitky z toho plynouci. To by mohlo vlady odrazovat od rozhodnuti
informace tohoto typu zvefejnovat. Pfedmétem obav ze strany IPSASB
naptiklad bylo:

(a)  zda nacasovani zpracovani Ucetnich zavérek a statistickych informaci
je takové, aby jejich odsouhlaseni mohlo byt dokonceno b&hem
casového ramce potfebného pro audit, podepsani a schvaleni vydani
ucetni zavérky sestavené podle pozadavkl narodni legislativy nebo
podle pozadavku standardti IPSAS;

(b)  zda zahrnuti tohoto pozadavku nepovede k auditu odsouhlaseni nebo
také auditu samotnych statistickych vykazi; a

(c) zda po Ttucetni jednotce nebude vyzadovano znovu piecenit a
preklasifikovat aktiva, zavazky, vynosy a ndklady v souladu s
pozadavky finanéniho vykaznictvi zalozeného na statistickém zaklade
a zda takovyto pozadavek neodradi od zvefejnovani informaci o
vladnim sektoru.

Po zvazeni téchto skutecnosti dospéla IPSASB k zavéru, ze v této fazi by
takovato odsouhlaseni neméla byt vyzadovana. Odsouhlaseni informaci o
vladnim sektoru (sestavenych dle pozadavkd tohoto standardu) s
odpovidajicimi polozkami z ucetni zavérky vlady sestavené podle standardu
IPSAS je vsak v souladu se zvySovanim transparentnosti, neni narocné a bude
pro uzivatele uzitecné. Zvefejnéni odsouhlaseni informaci zvetejnénych o
vladnim sektoru a sestavenych v souladu spozadavky tohoto standardu a
informaci zvefejnénych o vladnim sektoru a sestavenych podle finan¢niho
vykaznictvi zaloZzeného na statistickém zakladé neni zakazano.
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