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Implementacni ptirucka — ilustrativni piiklady

Zduvodnéni zavéra

Mezinarodni tGcetni standard pro vefejny sektor (IPSAS 24) ,Zvefejnovani
rozpoCtovych informaci v ucetni zavérce* je obsazen v odstavcich 1 — 55. VSechny
odstavce maji stejnou dulezitost. IPSAS 24 je nezbytné Cist v kontextu jeho cile,
zdtvodnéni zavéra a ,,Pfedmluvy k mezinarodnim tcetnim standardim pro vefejny
sektor”. V pfipadech, kdy neexistuji standardem vyslovné stanovené postupy, je
vychodiskem pro vybér a pouziti adekvatnich tcetnich pravidel standard IPSAS 3
,Utetni pravidla, zmény uéetnich odhadt a chyby*.
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ZVEREINOVANI ROZPOCTOVYCH INFORMACI V UCETN{ ZAVERCE

Diivody pro vydani IPSAS

INT1.

IN2.

IN3.

IN4.

Vétsina vlad pripravuje a vydava své finanéni rozpocty jako vetejné
dokumenty nebo je zvefejiuje jinym zptsobem. Dokumenty o rozpoctu jsou
Siroce  distribuovany a propagovany. Rozpocet odrazi finanéni
charakteristiky vladnich pland pro nadchazejici obdobi, je kli¢ovym
nastrojem pro finanéni fizeni a kontrolu a je ustfedni casti procesu,
zajistujiciho vladni a parlamentni (nebo podobny) dohled nad finan¢nimi
objemy jednotlivych ¢innosti.

Mimo to se od n€kterych konkrétnich Géetnich jednotek vyzaduje, aby své
schvalené rozpoCty zvefejiiovaly, nebo se tak mohou samy rozhodnout.
V takovych pfipadech je dana ucetni jednotka vetfejné zodpovédna za
hospodateni v souladu se schvalenym rozpoctem.

Pted vydanim tohoto Mezinarodniho tG¢etniho standardu pro vefejny sektor,
IPSAS 1 ,,Piedkladani ucetnich vykazi“ doporucoval, ale nepozadoval, aby
do ucetnich vykazl bylo zahrnuto porovnani s rozpoétem v piipadech, kdy
se ucetni vykazy a rozpocet sestavovaly na stejné bazi. Avsak rozpocet, za
néjz je ucetni jednotka vetejné zodpovédna, nemusi byt pfipraven nebo
zvefejhiovan na stejné bazi jako ucetni vykazy. IPSAS 1 v téchto pfipadech
nepozadoval, ani nedoporucoval zvefejnit porovnani srozpoétem, ani
neposkytoval navod na to, jak podrobné informace maji byt zvefejnény ¢i
jakym zptisobem maji byt vykazany, jestlize se Gcetni jednotka rozhodla, ze
takové porovnani provede.

Tento standard urCuje, co zvefejiuji Gcetni jednotky, které jsou vefejné
zodpovédné za hospodafeni v souladu se schvalenym rozpoctem, bez
ohledu na to, zda jsou jejich rozpoCet a UCetni zavérka vyhotoveny a
predkladany na stejné bazi ¢i nikoli.

Hlavni rysy IPSAS

Aplikovatelnost

INS.

IPSAS 24

Standard se aplikuje na ucetni jednotky vefejného sektoru, které svij
schvaleny rozpocet zvefejnuji bud’ v souladu s legislativnimi nebo jinymi
opravnénymi pozadavky ulozenymi Ucetni jednotce nebo dobrovolné ke
zvySeni prihlednosti svého ucetniho vykaznictvi. Pozaduje, aby takové
jednotky provedly urcitd zvefejnéni o rozpoCtu a skutenosti ve
svych ucéetnich zavérkach nebo jinych vykazech. Nepozaduje, aby jednotky
vetejného sektoru zvefejhovaly své schvalené rozpocty, ani nespecifikuje
pozadavky na formulaci nebo ptredkladani schvalenych rozpocdti, které se
zverejhuji.

746



ZVEREJNOVANI ROZPOCTOVYCH INFORMACI V UCETNI ZAVERCE

Zverejneni

IN6.

IN7.

INS.

INO.

Tento standard pozaduje, aby ucetni zavérka jednotek vetejného sektoru,
které sviij schvaleny rozpocet zvefejiuji, obsahovala:

(a) porovnani skutecnosti s castkami v plvodnim rozpoctu a
kone¢ném rozpoctu. Toto porovnani ma byt provedeno na stejné
bazi ucetnictvi jako je baze pro rozpocet, dokonce i kdyz je odlisna
od baze pfijaté pro ucetni zavérku. Tento standard pouziva termin
skute¢ny nebo skutecnost k popisu ¢astek, které vyplyvaji z plnéni
rozpoc¢tu. V nékterych jurisdikcich mohou byt vyrazy jako
rozpoCtové Cerpani, plnéni rozpoctu nebo podobné terminy
uzivany ve stejném vyznamu jako skutecnost;

(b) vysvétleni vyznamnych rozdili mezi rozpoctovymi a skutecnymi
castkami pokud neni takové vysvétleni obsazeno Vv jinych
vetejnych dokumentech vydanych ve spojeni s ucetni zavérkou; a

(c) odsouhlaseni skutecnosti na rozpoétové bazi se skutecnymi
Castkami zvefejnénymi v ucetni zavérce, jestlize se ucetni a
rozpoctova baze lisi.

IPSAS povoluje porovnani rozpoctu se skutecnosti, které ma byt provedeno

v ucetni zavérce, formou dodatecnych sloupcii o rozpoctu v ucetni zaverce
jen tam, kde ucetni zavérka a rozpocet jsou vyhotoveny na srovnatelné bazi.

Tento IPSAS také pozaduje, aby bylo zvefejnéno vysvétleni pficin rozdilt
mezi ptivodnim rozpoctem a kone¢nym rozpoctem, véetné¢ toho, zda tyto
rozdily vznikaji z ptferozdéleni rozpoctu nebo v dusledku jinych faktord
jako jsou politické zmény, pfirodni katastrofy nebo jiné nepiedvidatelné
udalosti. Tato zvefejnéni mohou byt uvedena v poznamkach k ucetni
zavérce nebo ve zpravé vydané diive nebo ve stejnou dobu jako ucetni
zavérka nebo spolecné s ni.

Zvefejnéni srovnatelnych informaci za pfedchozi obdobi neni pro
zvefejnéni popisovana timto standardem pozadovano.
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Tento standard vyzaduje, aby porovnani rozpoctu a skute¢nosti, ktera vznika
pfi plnéni rozpoctu, bylo soucasti Ucetni zaveérky jednotek, od kterych se
vyzaduje ¢i které si zvolily zvetejnovat své schvalené rozpocty, a tudiz jsou
za né verejné zodpovédné. Standard také pozaduje zvefejnéni vysvétleni
divodl vyznamnych rozdild mezi rozpoctem a skutenosti. Soulad
s pozadavky standardu zajisti, ze jednotky vefejného sektoru dostoji své
odpovédnosti a zvysi pruhlednost svych ucetnich zavérek tim, ze budou
deklarovat soulad se schvalenym rozpoctem, za ktery jsou vefejné
zodpovédné, a u jednotek, u nichz rozpocet a tucetni vykazy jsou
vyhotovovany na stejné bazi, ze budou zvefejnovat svou financni vykonnost
pfi plnéni rozpoctu.

Rozsah piisobnosti

2.

Ucetni jednotka, ktera piipravuje a piedklada ucetni vykazy na akrualni
bazi ucetnictvi, bude aplikovat tento standard.

Tento standard pouzZivaji vSechny ucetni jednotky veiejného sektoru,
které nejsou podniky verejné spravy a po kterych se vyZaduje, ¢i které si
zvolily, zverejiiovat sviij schvaleny rozpocet.

Tento standard nepozaduje, aby byly zvefejnény schvalené rozpocty, ani
nevyzaduje, aby ucetni zavérka zvetejiiovala informace nebo Cinila porovnani
se schvalenymi rozpocty, které nebyly zvetejnény.

V nékterych piipadech budou schvalené rozpocty sestaveny tak, aby zahrnuly
vSechny Cinnosti ovladané jednotkou vefejného sektoru. V jinych piipadech
mize byt vyzadovano, aby jednotlivé schvalené rozpocty byly zvetejnény za
urcité ¢innosti, skupiny ¢innosti nebo za jednotky zahrnuté do ucetni zavérky
vlady nebo jinych jednotek vefejného sektoru. To se muze stat tehdy, kdyz
napfiiklad vladni ucetni zavérka zahrnuje vladni organizace nebo programy,
které maji provozni samostatnost a pfipravuji své vlastni rozpocty, nebo kde
je rozpocet pfipravovan jen za vladni sektor celé¢ vlady. Tento standard se
aplikuje na vSechny jednotky, které predkladaji ucetni zavérku, jestlize
schvaleny rozpocet nebo jeho soucasti jsou zvefejiovany.

,Predmluva k mezinadrodnim Gc¢etnim standardiim pro vetejny sektor* vydana
Radou pro mezinarodni Ucéetni standardy pro vefejny sektor (IPSASB)
vysvétluje, ze podniky vetejné spravy (PVS) pouzivaji Mezinarodni standardy
ucetniho vykaznictvi (IFRS) vydavané Radou pro mezinarodni Gcetni
standardy (IASB). PVS jsou definovany v IPSAS 1, ,Predkladani 0cetni
zavérky*'.

1

IPSASB nedavno novelizovala a zvetejnila nékolik IPSAS. Odkaz na IPSAS v tomto standardu se
vztahuje k novelizovanym IPSAS vydanym v prosinci 2006.
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Definice

7.

Nasledujici pojmy jsou pouZity v tomto standardu v téchto specifickych
vyznamech:

Uletni_baze znamena akruilni nebo penéini bazi uetnictvi, jeZ jsou
definovany v akrualné zaloZenych Mezinarodnich tcetnich standardech
pro verejny sektor a v Mezinarodnim ucetnim standardu pro vefejny
sektor zaloZeném na penéZni bazi.

Rocni rozpocet znamena schvaleny rozpocet na jeden rok. Neobsahuje
dopiedu zverejiiované odhady nebo projekce na obdobi nasledujici po
tomto rozpoctovém obdobi.

Rozpoctové urceni je pravomoc krozdéleni prostiedki na udely
stanovené legislativnim nebo podobnym organem.

Schvileny rozpocet znamena pravomoc, odvozenou od zakonu,
rozpoc¢tového wurceni, vladnich nafizeni a ostatnich rozhodnuti,
uskutec¢iiovat vydaje vztahujici se k o€ekdvanym vynosim nebo piijmim
rozpoctového obdobi.

Rozpoctova baze znamena akrualni, penéZni nebo jinou ucetni bazi
prijatou pro sestavovani rozpoctu, ktera byla schvalena legislativnim
organem.

Srovnatelna baze znamena skutecné ¢astky plnéni rozpoctu piredkladané
na stejné ucetni bazi, pri stejné klasifikaci, pro stejné jednotky a stejné
obdobi jako schvaleny rozpocet.

Konecény rozpocet je ptuvodni rozpocet upraveny o vSechny rezervy,
prevody, transfery, dotace, dodateéné upravy a jakékoliv dalsi tpravy
rozpoctu, schvalené legislativnim nebo podobnym orginem a provedené
v rozpoc¢tovém obdobi.

Vicelety rozpocet je schvialeny rozpofet na vice neZz jeden rok.
Neobsahuje predem zveiejnéné odhady nebo vyhledy na obdobi po
rozpoctovém obdobi.

Puvodni rozpocet je piivodné schvaleny rozpocet pro rozpoctové obdobi.

Terminy definované jinymi IPSAS jsou pouzity timto standardem ve
stejném vyznamu jako v téchto jinych standardech a jsou uvedeny
v samostatném ,,Vyznamovém slovniku termini“.

Schvalené rozpocty

8.

Schvaleny rozpocet, jak je definovano timto standardem, obsahuje
predpokladané vynosy nebo piijmy, které vzniknou v ro¢nim nebo viceletém
rozpoCtovém obdobi na zakladé soucasnych planit a ocekavanych
ekonomickych podminek béhem rozpocétového obdobi a obsahuje naklady
nebo vydaje schvalené legislativnim organem nebo jinym relevantnim
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organem. Schvaleny rozpocet neni odhadem nebo ptedpovédi zaloZzenou na
predpokladech o budoucich udélostech a moznych manazerskych ¢innostech,
u kterych se neocekava, ze se nezbytné uskuteéni. Obdobné se schvaleny
rozpocet lisi od prospektivni finan¢ni informace, kterda mize byt predpovédi,
projekei nebo kombinaci obou; napiiklad jednoroéni predpoveéd plus pétileta
projekce.

9. V nékterych jurisdikcich mohou byt rozpoéty v ramcei schvalovaciho procesu
potvrzeny zdkonem. V jinych jurisdikcich mtize byt schvaleni provedeno bez
toho, ze by se rozpocet stal zdkonem. At je schvalovaci proces jakykoliv,
rozhodujicim rysem schvalenych rozpocti je, Ze opravnéni, na zakladé
kterého se maji vybirat prostfedky na schvalené a stanovené tcely z pokladny
vlady nebo podobného organu, jsou ud€lena vys$sim legislativnim organem
nebo jinym ktomu pfislusnym organem. Schvéaleny rozpocet stanovi
opravnéni pro vydaje ke vSem jednotlivym polozkam. Opravnéni k vydajim
se vSeobecné povazuje za pravni limit, v ramci kterého Gcéetni jednotka musi
provadét svou cinnost. V nékterych jurisdikcich miize byt schvalenym
rozpoCtem, za ktery ucetni jednotka bude vefejn¢ zodpovédna, pivodni
rozpocet a v jinych jim mize byt konecny rozpocet.

10.  Jestlize rozpocet neni schvalen jest¢ pied zacatkem obdobi, na které je
sestaven, pak je plUvodnim rozpoctem ten rozpocet, ktery je schvalen
v rozpoctovém obdobi jako prvni.

Puvodni rozpocet a konecny rozpocet

11.  Pavodni rozpocet miize obsahovat rozpocCtové uréené zbytkové Ccastky
automaticky pfevedené z predchozich let. Napiiklad v nékterych jurisdikcich
obsahuje rozpoctovy proces vlady ustanoveni, ktera vyzaduji automatické
prevedeni rozpoctovych uréeni k pokryti zavazkti z minulého roku. Tyto
zavazky predstavuji budouci vydaje vyplyvajici ze soucasnych smluvnich
ujednani. V nékterych jurisdikcich mohou byt nazyvany povinnostmi nebo
bfemeny a vznikaji z nevyfizenych nakupnich objednavek a smluv, kdy zbozi
nebo sluzby jesté nebyly dodany.

12.  Dodatecna rozpocCtova uréeni mohou byt nezbytnd tehdy, kdyz pavodni
rozpocet nepiimétené celil pozadavkim na vznikajici vydaj napfiklad
z divodu valky nebo pfirodni katastrofy. Navic se béhem obdobi mize
ukdzat, ze rozpoctované vynosy jsou nedostatecné a mize byt nezbytné, aby
vnitini transfery mezi rozpoctovymi skupinami nebo polozkami umoznily
zmény ve financovani priorit béhem rozpoctového obdobi. V dusledku toho
mohou byt prostiedky pridélené tcetni jednotce nebo na uréitou cinnost
snizeny z ¢astky ptvodné rozpoctové urcené na dané obdobi, aby byla
zachovana rozpoctova kazen. Konecny rozpocet obsahuje vSechny takové
schvalené zmény nebo dodatky.
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Skutecnost

13.

Tento IPSAS uziva pojmy skuteCnost nebo skuteéna cCastka k vyjadieni
castek, které vznikly plnénim rozpoctu. V nékterych jurisdikcich mohou byt
se stejnym vyznamem jako skutenost uzivany i pojmy rozpoctové Cerpani,
plnéni rozpoc¢tu nebo podobné pojmy.

Zverejiovani porovnani rozpoctu se skute¢nosti

14.

15.

16.

17.

18.

Podle pozadavki odstavce 21 ucetni jednotka zvefejni porovnani
rozpoctu, za néjZ se verejné zodpovidd, se skutefnosti, a to bud’
v samostatném ucetnim vykazu nebo formou dodateénych sloupci
dopInénych do ucetni zavérky piedkladané v souladu s IPSAS. Porovnani
rozpoctu se skutecnosti zveiejni oddélené pro kazdy stupen legislativniho
dozoru:

(a)  castky piivodniho a kone¢ného rozpoctu;
(b)  skutecné ¢astky na srovnatelné bazi; a

(¢) poznamku vysvétlujici vyznamné rozdily mezi rozpoétem, za ktery
je ucetni jednotka veiejné zodpovédna a skute¢nosti, pokud neni
takové vysvétleni obsaZeno vV jinych vefejnych dokumentech
vydanych spole¢né s tcetni zavérkou a uvede kiiZovy odkaz
k témto dokumentim, pokud neni uveden v poznamkach.

Vykazovani ptivodniho a kone¢ného rozpoctu a skutecnosti v i€etni zavérce
na srovnatelné bazi srozpoctem, ktery je zvefejiiovan, dokonci cyklus
odpovédnosti tim, Zze umozni uzivatelim Gcetni zavérky urcit, zda prostredky
byly ziskany a pouzity v souladu se schvalenym rozpoctem. V Gcetni zavérce
mohou byt pro Uplnost uvadény také rozdily (Casto nazyvané ucetnimi
odchylkami) mezi skute¢nosti a rozpoctem, at’ jiz pivodnim ¢i kone¢nym.

Vysvétleni vyznamnych rozdili mezi skuteCnosti a rozpodtem pomiize
uzivatelim porozumét divodim vyznamnych odchylek od schvaleného
rozpoctu, za ktery je Gcetni jednotka vefejné zodpoveédna.

Po tcetni jednotce mize byt pozadovano, nebo si mize vybrat, aby zvetejnila
svlij pivodni rozpocet, svlij koneény rozpocet nebo oba. V pfipadé, ze se
pozaduje zverejnéni jak ptivodniho, tak koneéného rozpoctu, poskytne Casto
legislativni, regulaéni nebo jiny organ voditko v pfipadech, kdy se vysvétleni
vyznamnych rozdild mezi skuteCnosti a puvodnim rozpoétem nebo
skute¢nosti a koneénym rozpoétem vyzaduje v souladu s odstavecem 14c. Pti
absenci takového voditka mohou byt vyznamné rozdily uréeny odkazem
napfiiklad na rozdily mezi skute¢nosti a pivodnim rozpoétem se zaméienim
na vykonnost pivodniho rozpoctu nebo na rozdily mezi skutecnosti a
kone¢nym rozpocétem se zamefenim na soulad s kone¢nym rozpoctem.

V mnoha piipadech budou konecny rozpocet a skutecnost shodné. A to proto,
ze plnéni rozpoctu je v prubehu rozpoctového obdobi kontrolovano a ptivodni
rozpocet je postupné upravovan, aby odrazel ménici se podminky, okolnosti a
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19.

20.

ZVEREINOVANI ROZPOCTOVYCH INFORMACI V UCETN{ ZAVERCE

zkuSenosti béhem obdobi. Odstavec 29 tohoto standardu pozaduje zvetejnit
vysvétleni divodi zmén mezi pivodnim a koneénym rozpoctem. Tato
zvefejnéni spolu se zvetfejnénimi pozadovanymi podle odstavce 14 zajisti, ze
ucetni jednotky, které zvefejiuji své schvalené rozpocty, jsou verejné
zodpovédné za vykonnost a soulad se schvalenym rozpoctem.

Zpravy a analyzy vedeni, zpravy o kontrole ¢innosti nebo jiné vetejné zpravy,
které komentuji vykonnost a vysledky dosazené ucetni jednotkou b&hem
obdobi, vcetné vysvétleni vyznamnych rozdili od rozpoctovanych cCastek,
jsou Casto vydavany spolec¢né¢ s ucetni zaveérkou. V souladu s odstavcem 14c
tohoto standardu se vysvétleni vyznamnych rozdil mezi skuteénosti a
rozpoctem uvede v poznamkach k ucetni zavérce, pokud nebude uvedeno
v jinych vefejnych zpravach nebo dokumentech vydanych spoleéné s Gicetni
zavérkou; poznamky k ucéetni zavérce odkazuji na zpravy nebo dokumenty, ve
kterych Ize takové vysvétleni najit.

V ptipadech, kdy schvalené rozpoCty jsou zvetejiiovany jen u nékterych
ucetnich jednotek nebo Cinnosti uvadénych v Gcetni zavérce, lze pozadavky
odstavce 14 aplikovat jen na ucetni jednotky nebo Einnosti vyplyvajici ze
schvaleného rozpoctu. To znamena, ze tehdy, kdyz je naptiklad rozpocet
pripravovan jen pro vladni sektor jako ¢ast celovladni vykazujici ucetni
jednotky, budou zvetejnéni pozadovana odstavcem 14 provadéna jen ve
vztahu k vladnimu sektoru.

Piedkladani a zveiejiiovani

21.

22.

23.

24.

Ucetni jednotka vykazuje porovnani rozpoctu se skutecnosti formou
dodate¢nych sloupcii o rozpoétu v ucetni zavérce pouze tehdy, kdyz
ucetni zavérka a rozpocet jsou vyhotoveny na srovnatelné bazi.

Porovnani skutecnosti s rozpoctem muze byt piedlozeno v samostatném
vykazu (Vykaz porovnani rozpoctu se skuteénosti nebo podobné nazvany
vykaz) zaclenéném do uplné Gcéetni zavérky, jak je specifikovana v IPSAS 1.
Nebo tam, kde tcetni zavérka a rozpocet jsou vyhotovovany na srovnatelné
bazi - to znamena na stejné bazi tcetnictvi, pro stejnou téetni jednotku, stejné
ucetni obdobi a pfi pfijeti shodné struktury tfidéni — lze ptidat dodateéné
sloupce k ucetni zavérce zvetejnéné v souladu sIPSAS. Tyto dodateéné
sloupce identifikuji ptivodni a kone¢né rozpoctované ¢astky a v pripadé, ze si
to ucetni jednotka zvoli, rozdily mezi rozpoctem a skute¢nosti.

Jestlize rozpocet a ucetni zavérka nejsou vyhotovovany na srovnatelné bazi,
predklada se samostatny Vykaz porovnani rozpoctu se skutecnosti. Aby
uzivatelé chybn¢ neinterpretovali finan¢ni informace vykazané na rozdilnych
bazich, mélo by byt z ucetni zavérky ziejmé, ze rozpoctova a tcetni baze se
lisi a ze Vykaz porovnani rozpoctu se skutecnosti je predkladan na rozpoctové
bazi.

V téch jurisdikcich, kde jsou rozpocty sestavovany na akrualni bazi v rozsahu
celé ucetni zavérky, se rozpoctové sloupce piidaji do ucetni zavérky ve vsech
vykazech pozadovanych IPSAS. V nékterych jurisdikcich, ve kterych jsou
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rozpoCty rovnéz sestavovany na akrualni bazi, vSak mohou byt udaje o
rozpoCtu pfidany jen do nékterych z ucetnich vykazl piedstavujicich plnou
ucetni zaveérku vymezenou IPSAS - naptiklad rozpocet mize byt doplnén
pouze do Vykazu o finan¢ni vykonnosti nebo do Vykazu penéznich toki
s dodatecnymi informacemi poskytnutymi v doprovodnych tabulkach.
V téchto ptipadech jsou dodatecné sloupce rozpoctu obsazeny jen v téch
hlavnich ucetnich vykazech, které jsou vyuzivany i pro zvetejiiovani
rozpoctu.

Urovei agregace

25.

26.

27.

Rozpoctova dokumentace miuze poskytovat fadu podrobnych informaci o
uréitych cinnostech, programech nebo ucetnich jednotkach. Tyto podrobné
informace jsou casto agregovany do obecnéjSich skupin predstavujicich
spolec¢nou rozpoctovou tiidu nebo druh za ucelem jejich ptredlozeni a
schvaleni legislativnim nebo jinym opravnénym organem. Zveiejnéni
skutecnych a rozpoctovych informaci, které jsou v souladu s témito
obecnéjSimi rozpoctovymi skupinami, tfidami ¢i druhy, zajisti, Ze porovnani
jsou provedena na urovni legislativniho nebo jiného organu opravnéného
k dohledu, jenz je uveden v rozpoétové dokumentaci.

IPSAS 3 vyzaduje, aby ucetni zavérka poskytovala informace, které spliuji
mnozstvi kvalitativnich charakteristik, véetn¢ takovych, které maji zajistit,
aby informace byly:

(a)  relevantni pro potieby rozhodovani uzivateli; a

(b)  spolehlivé v tom smyslu, ze Gcetni zavérka:

(1) zobrazuje vérné finanéni situaci, finan¢ni vykonnost a penézni
toky ucetni jednotky;
(i1) odrazi ekonomickou podstatu transakci, jinych udalosti a

podminek a ne pouze pravni formu;
(i) je neutralni, to znamena nezaujata;
(iv)  jeopatrna; a
V) je ve v8ech vyznamnych ohledech uplna.

V nékterych piipadech bude nutno detailni finanéni informace obsazené ve
schvalenych rozpoctech agregovat pro potieby zvefejnéni v Gcetni zavérce
v souladu s pozadavky tohoto standardu. Takova agregace muze byt nezbytna
proto, aby nedoslo k zahlceni informacemi a aby odrdzela ptislusné trovné
legislativniho nebo jiného organu opravnéného k dohledu. K urceni trovné
agregace je tfeba profesiondlniho tsudku. Tento usudek bude proveden
v kontextu cile tohoto standardu a kvalitativnich charakteristik uéetniho
vykaznictvi popsanych vyse v odstavei 26 a v Dodatku B k IPSAS 1, ktery
shrnuje kvalitativni charakteristiky ucetniho vykaznictvi.

753 IPSAS 24

&
O
e
2
jaa|
75]
>
é
jaa|
>




28.

ZVEREINOVANI ROZPOCTOVYCH INFORMACI V UCETN{ ZAVERCE

Dodatecné informace o rozpoctu, véetné informaci o splnéni ukoli, mohou
byt zvefejnény i v jinych dokumentech neZ jen v ucetni zavérce. Doporucuje
se, aby v ucetni zavérce byl k takovym dokumentiim proveden kiizovy odkaz;
obzvlasté se doporucuje propojit udaje o rozpoctu a skuteCnosti
s nefinanénimi informacemi o splnéni ukold.

Zmény z pavodniho na koneény rozpocet

29.

30.

Ucetni jednotka zverejni vysvétleni, zda zmény mezi piavodnim a
koneénym rozpoctem jsou diisledkem prerozdéleni v ramci rozpoctu
nebo jinych faktori:

(a)  formou zvefejnéni poznamky v ucetni zavérce; nebo

(b)  ve zpravé vydané diive, ve stejnou dobu nebo spole¢né s uiCetni
zavérkou, pri¢emZ v poznamkach k ucetni zavérce uvede krizovy
odkaz na tuto zpravu.

Kone¢ny rozpocet obsahuje vSechny zmény ptivodniho rozpoctu, jez byly
schvaleny legislativnimi postupy nebo v ramci jiné pravomoci provést upravu
rozpoctu. V souladu s pozadavky tohoto standardu bude tucetni jednotka
vetejného sektoru podavat vysvétleni zmén mezi pivodnim a koneénym
rozpoctem v poznamkach k ucetni zaveérce nebo v samostatné zpravé vydané
diive nebo ve stejnou dobu jako ucetni zavérka. Vysvétleni bude obsahovat,
zda napiiklad dochazi ke zménam v dusledku prerozdélovani v ramci
parametri pivodniho rozpoctu nebo v dusledku jinych faktort, jako jsou
napiiklad zmény celkovych parametri rozpoétu véetné zmén ve vladni
politice. Takova zvefejnéni jsou Casto uvadéna ve zpravach a
analyzach vedeni nebo podobnych zpravach o provadénych cinnostech, tj.
zpravach vydavanych spoleéné s ucetni zavérkou, nikoliv ale jako jeji soucast.
Takova zvefejnéni mohou byt soucasti zprav o Cerpani rozpoctu vydanych
vladami za ucelem podéani informace o plnéni rozpoctu. Tam, kde je
zvefejnéni provadéno spiSe v samostatnych zpravach nez v ucetni zavérce,
budou poznamky k ucetni zavérce obsahovat kiizovy odkaz na tyto zpravy.

Srovnatelna baze

31.

32.

VSechna porovnani rozpoétu se skuteénosti budou sestavena na
srovnatelné bazi k rozpoctu.

Porovnani rozpoctu se skutecnosti se piedkladd na stejné ucetni bazi
(akrudlni, penézni nebo jiné), stejné bazi tiidéni a pro stejné tcetni jednotky a
obdobi jako schvaleny rozpocet. Tim je zajisténo, ze zvefejnéni informaci
v ucetni zavérce o souladu srozpotem je na stejné bazi jako samotny
rozpocCet. V né€kterych ptipadech to muze znamenat, ze zvetejnéni porovnani
rozpoCtu se skuteCnosti bude provedeno na odlisné bazi ucetnictvi, pro
odlisnou skupinu ¢innosti a v odlisném formatu predkladani nebo tiidéni nez
je ten, ktery byl pfijat pro ucetni zavérku.
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34.

35.
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V tcetnich zavérkach se konsoliduji ucetni jednotky a Cinnosti ovladané
konkrétni tcetni jednotkou. Jak je uvedeno v odstavei 5, samostatné rozpocty
mohou byt schvéaleny a zvetejnény za jednotlivé Gcetni jednotky nebo vybrané
¢innosti, které tvori konsolidovanou ucetni zavérku. V piipadech, kdy k tomu
dojde, mohou byt tyto samostatné rozpocty pro ucely jejich vykazani v ticetni
zavérce prepracovany, a to v souladu s pozadavky tohoto standardu. Pokud
k tomuto dojde, pfepracovani nebude obsahovat zmény nebo upravy ke
schvalenym rozpoctim. Je to proto, ze tento standard pozaduje porovnani
skutec¢nosti se schvalenym rozpoctem.

Pro sestaveni svych ucetnich zavérek a pro své schvalené rozpocty mohou
ucetni jednotky pfijmout odlisné baze ucetnictvi. Vlada mulze napiiklad
pfijmout akrualni bazi pro svou Ucetni zavérku a penézni bazi pro svij
rozpoCet. Navic, rozpoCty mohou obsahovat informace o povinnostech
navysit v budoucnosti prostiedky a informace o zménach v téchto
povinnostech, nebo na takové informace mohou byt zaméteny, zatimco ucetni
zavérka bude vykazovat aktiva, zavazky, Cista aktiva/vlastni kapital, vynosy,
naklady, jiné zmény v Cistych aktivech/vlastnim kapitdlu a penézni toky.
Rozpoctova jednotka a vykazujici jednotka vSak budou casto totozné.
Obdobné bude v tcetni zavérce neziidka uvedeno obdobi, na které je rozpocet
sestaven, a tfidici baze pouzita pro rozpocet. Tim se zajisti, Ze tietni systém
zaznamena a vykaze finan¢ni informace zptsobem, ktery pro potfeby vedeni
a pro odpovédnostni Gcéely zjednodusi porovnani rozpoCtu se skuteCnosti;
napiiklad relevantné¢ a v€as pro monitorovani postupu pii plnéni rozpoctu
béhem rozpoctového obdobi a pro vykazovani vladé, vefejnosti a ostatnim
uzivatelim.

V nékterych jurisdikcich mohou byt rozpoéty sestaveny na penézni nebo
akrudlni bazi vsouladu se statistickym systémem vykazovani, v némz se
ucetni jednotky a Cinnosti 1isi od téch, za které jsou sestaveny ucetni zavérky.
Naptiklad rozpocty sestavené v souladu se statistickym systémem vykazovani
se mohou zaméfit na vladni sektor a mohou zahrnovat jen jednotky plnici
zéakladni nebo netrzni ulohy vlady ptedstavujici jeji hlavni ¢innosti, zatimco
ucetni zavérka obsahuje vSechny cinnosti kontrolované vladou vcetné
podnikatelskych aktivit vlady. IPSAS 22 ,,Zvefejnéni finanénich informaci o
vladnim sektoru® specifikuje pozadavky na zvefejnéni finan¢nich informaci o
vladnim sektoru  formou poznamek k ucetni zavérce celovladni jednotky,
ktera piijala akrudlni bazi ucetnictvi a rozhodla se provést takové zvefejnéni.
V mnoha pfipadech se zvefejnéni provedend v souladu s IPSAS 22 tykaji
stejnych jednotek, ¢innosti a tiidicich bazi, jako je tomu v pfipadé rozpocti
sestavenych v souladu s modely statistického vykazovani vladniho sektoru.
V téchto ptipadech zvetejnéni provedena v souladu s IPSAS 22 usnadni také
zvetejnéni pozadovana timto standardem.

V modelech statistického vykazovani mtize vladni sektor zahrnovat narodni,
oblastni a mistni urovn¢ vlady. V nékterych jurisdikcich mtize narodni vlada
ovladat oblastni a mistni irovné vlady, konsolidovat je ve své ucetni zavérce
a sestavit rozpoCet, ktery zahrnuje vSechny tii Grovné a pozadovat jeho
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zvefejnéni. V téchto pfipadech se pozadavky tohoto standardu pouziji na
ucetni zavérky téchto jednotek narodnich vlad. Avsak tam, kde narodni vlada
neovlada oblastni nebo mistni Grovné vlady, nebude ve své ucetni zavérce
konsolidovat oblastni nebo mistni Grovné vlady. SpiSe se sestavi individualni
ucetni zavérka pro kazdou turoven vlady samostatné. Pozadavky tohoto
standardu se pouziji jen na Gcetni zavérky vladnich jednotek, u kterych jsou
zvefejnovany schvalené rozpocCty a u ¢innosti nebo jejich dilé¢ich casti, které
ucetni jednotky ovladaji.

Viceleté rozpocty

37.

38.

Néekteré vlady a nékteré dalsi ucetni jednotky schvaluji a zvefejfiuji spise
viceleté rozpocty nez jednotlivé rocni rozpocty. Viceleté rozpocty obvykle
obsahuji nékolik ro¢nich rozpocti nebo rocnich rozpoctovych cilti. Schvaleny
rozpocet pro kazdé dil¢i obdobi vyjadfuje aplikaci rozpoctovych politik pro
vicelety rozpocet na kazdé z dil¢ich obdobi. V nékterych piipadech umoziuje
vicelety rozpocet prevadét nevyuzité rozpoctové prostiedky kteréhokoliv
dil¢iho obdobi do obdobi dalsiho.

Vlady a jiné jednotky s viceletymi rozpoCty mohou ke stanoveni svého
puvodniho a kone¢ného rozpoctu pouzit odlisné pristupy v zavislosti na tom,
jak se jejich rozpocet schvaluje. Naptiklad vladé mize byt schvalen dvoulety
rozpocet, ktery obsahuje dva schvalené ro¢ni rozpocéty, pti¢emz lze pro kazdy
rok identifikovat pivodni a koneény rozpocet. Jestlize nevyuzité rozpoctové
prostiedky z prvniho roku dvouletého rozpoétu lze podle prava vynalozit
v druhém roce, pak puvodni rozpocet pro obdobi druhého roku se o tyto
prevedené cCastky zvysi. V ojedinélych ptipadech, kdy je vladé schvalen
dvoulety nebo jiny vicelety rozpocet, ktery neurcuje rozpoctované ¢astky pro
kazdy rok, muze byt pfi stanoveni roc¢nich rozpocti podle tohoto standardu
nezbytné provést odhad castek pro kazdy rok. Naptiklad ptivodni a konecny
schvaleny rozpocet pro prvni rok dvouletého obdobi bude obsahovat ty
schvalené kapitalové akvizice pro dvouleté obdobi, které se udaly béhem
prvniho roku, spoleéné s ¢astkou opakované se vyskytujicich vynosovych a
nakladovych polozek pritaditelnych tomuto roku. Nevyuzité ¢astky z prvniho
roku jsou potom zahrnuty do ptvodniho rozpoétu na druhé ro¢ni obdobi a
tento rozpocet spolené se vSemi Gpravami tvoii konecny rozpocet pro druhy
rok. Tam, kde jsou pfijimany vicelet¢ rozpocty, se uUcCetnim jednotkdm
doporucuje, aby zvetejnovaly dopliujici informace o vztahu mezi rozpoctem
a skuteénosti v prubéhu tohoto viceletého rozpoctového obdobi.

Poznamky o rozpoctové bazi, obdobi a rozsahu piisobnosti

39.

40.

Ucetni jednotka vysvétli v poznamkach k ucetni zavérce rozpoctovou
bazi a tridici bazi pouzitou ve schvaleném rozpoctu.

Rozdily mohou byt mezi GCetni bazi (penézni, akrudlni nebo jejich
modifikacemi) pouzitou pro sestaveni a zvefejnéni rozpoCtu a ucetni bazi
pouzitou pro ucetni zavérku. Tyto rozdily se mohou vyskytnout v piipadech,
kdy tucetni systém a rozpocltovy systém obsahuji informace z rozdilného
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41.

42.

43.

44.

45.

46.
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pohledu — rozpocet se muze zaméfit na penézni toky nebo na penézni toky
plus vybrané zavazky, zatimco ucetni zavérka vykazuje jak penézni toky, tak i
akrualni informace.

Formaty a klasifikac¢ni baze pouzivané pro sestaveni schvaleného rozpoctu se
mohou od formatlh pouzivanych v ucetni zavérce také lisit. Schvaleny
rozpoCet muze tfidit polozky na stejné bazi, jakd se pouziva pro tcetni
zavérku, naptiklad podle ekonomické podstaty (ndhrady zaméstnanctim,
spotieba zbozi a sluzeb apod.), nebo podle ucelu (zdravotnictvi, vzdélavani
apod.). Nebo muze rozpocet tfidit polozky podle specialnich programu
(naptiklad zmirnéni chudoby ¢i potlac¢eni nakazlivych nemoci) nebo podle
slozek programu pro dosazeni cilti (napfiklad studenti promujici v terciarnich
studijnich programech nebo chirurgické operace provedené nemocni¢ni
pohotovostni sluzbou), coz se 1isi od tfidéni uvedeného v ucetni zavérce.
Dale, staly rozpocet pro opakujici se Cinnosti (naptiklad vzdélavani nebo
zdravotnictvi apod.) muze byt schvalen oddélené od investi¢niho rozpoctu pro
kapitalové vydaje (naptiklad infrastruktura nebo budovy apod.).

IPSAS 1 pozaduje, aby ucetni jednotky zvefejnovaly v poznamkach k ucetni
zavérce informace o bazi pro predkladani ucetni zaveérky a pouzivanych
vyznamnych ucéetnich pravidlech. Zvefejnéni rozpoctové baze a ttidici baze
pouzivanych pro pfipravu a zvefejnéni schvalenych rozpoctd pomize
uzivatelim lépe porozumét vztahim mezi rozpoctem a ucetni informaci
zvefejnénou v Gcetni zavérce.

Ucetni jednotka zveiejni v poznamkach k ucetni zavérce obdobi, za néz
byl rozpocet schvalen.

Ucetni zavérka se predkladd minimalné jednou ro¢né. Uéetni jednotky mohou
schvalit rozpoCty na roc¢ni obdobi nebo na viceleta obdobi. Tam, kde se toto
obdobi lisi od obdobi pouzivaného pro vykazovani Gcetni zavérky, napomiize
zvefejnéni doby, kterou schvaleny rozpocet pokryva, uzivatelim téchto
ucetnich zavérek 1épe porozumét vztahu mezi idaji v rozpoctu a porovnani
rozpoCtu s ucetni zavérkou. Zvefejnéni obdobi schvaleného rozpoctu v
pripadech, kdy je toto obdobi shodné s obdobim pouzitym pro ucetni zavérku,
bude rovnéz plnit potvrzujici roli, obzvlasté v jurisdikcich, kde jsou rovnéz
sestavovany mezitimni rozpoéty, mezitimni Gcetni zavérky a mezitimni
Zpravy.

Uketni jednotka uvede v poznamkach k uéetni zavérce jednotky zahrnuté
do schvaleného rozpoctu.

IPSAS vyzaduji, aby tCetni jednotky vyhotovovaly a piedkladaly tcetni
zavérku, ktera konsoliduje vSechny prostiedky kontrolované jednotkou.
Ucetni zavérka vyhotovena v souladu s IPSAS bude na celovladni trovni
zahrnovat jednotky zavislé na rozpoctu a PVS kontrolované vladou. Avsak,
jak je uvedeno v odstavci 35, schvalené rozpocty vyhotovené v souladu se
statistickymi modely vykazovani nemusi zahrnovat cinnosti vlady na
komeréni nebo trzni bazi. V souladu s pozadavky odstavce 31 budou
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rozpoCtové a skute¢né Castky predkladany na srovnatelné bazi. Zvefejnéni
jednotek zahrnutych do rozpo¢tu umozni uzivatelim uréit rozsah, do kterého
jsou ¢innosti jednotky pfedmétem schvaleného rozpoctu a jak se rozpoctova
jednotka 1isi od uc€etni jednotky zobrazené v uicetni zavérce.

Odsouhlaseni skutefnosti na srovnatelné bazi se skuteénymi
castkami v ucetni zavérce

47.

48.

49.

Skutecné castky predkladané na srovnatelné bazi k rozpoctu v souladu

s odstavcem 31 budou v piipadé, kdy ucetni zavérka a rozpocet nejsou

vyhotovoviny na srovnatelné bazi, odsouhlaseny s nasledujicimi

skute¢nymi ¢astkami zvefejnénymi v u€etni zavérce:

(a) s celkovymi vynosy, celkovymi naklady a ¢istymi penéZnimi toky
z provozni a investi¢ni ¢innosti a z financovani, jestlize je pro
rozpocet pouZzita akrualni baze; nebo

(b) sdcistymi penéZnimi toky z provozni a investi¢ni c¢innosti a
z financovani, jestliZe je pouZita pro rozpocet jina baze nez
akrualni,

pricemzZ se u kazdé castky urci jakékoli rozdily v bazi, nacasovani a ve
vymezeni Ucetni jednotky.

Odsouhlaseni se zvefejiiuje primo ve Vykazu porovnani rozpoctu se
skute¢nosti nebo v poznamkach k ucetni zavérce.

Rozdily mezi skutecnymi c¢astkami zjisténymi na srovnatelné bazi a
skutecnymi ¢astkami uznanymi v ucetni zavérce mohou byt tifidény
nasledovné:

(a)  rozdily bazi, které vzniknou, kdyz je schvaleny rozpocet sestaven na
jiné bazi nez ucetni zavérka. Naptiklad tam, kde je rozpocet vyhotoven
na penézni bazi nebo modifikované penézni bazi a ucetni zavérka je
vyhotovena na akrualni bazi;

(b)  rozdily v nacasovani, které vznikaji, kdyz se 1i§i obdobi rozpoctu od
ucetniho obdobi uvedeného v ucetni zavérce; a

(¢)  rozdily ve vymezeni ucetni jednotky, které vzniknou, kdyz rozpocet
neobsahuje programy nebo jednotky, které jsou soucasti ucetni
jednotky vyhotovujici ucetni zavérku.

Také mohou byt rozdily ve formatu nebo schématech tfidéni pfijatych pro
zvetejnéni ucetni zavérky a rozpoctu.

Odsouhlaseni pozadované odstavcem 47 tohoto standardu umozni ucetni
jednotce 1épe dostat své odpovédnosti tim, ze urci hlavni zdroje rozdilu mezi
skuteCnymi castkami na rozpoétové bazi a Castkami uznanymi v Gcetni
zavérce. Tento standard nebrani odsouhlaseni vSech dulezitych souctu a
mezisoucti nebo odsouhlaseni vSech skupin polozek predkladanych pro
porovnani rozpoctu a skutecnosti s ekvivalentnimi ¢astkami v Gcetni zavérce.
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52.

53.

ZVEREINOVAN{ ROZPOCTOVYCH INFORMACI V UCETNI ZAVERCE

U ucetnich jednotek pouzivajicich stejnou bazi Gcetnictvi pro predkladani jak
rozpoctovych dokumentt tak i ucetni zavérky se vyzaduje jen urceni rozdil
mezi skuteCnymi ¢astkami v rozpoCtu a ekvivalentnimi Castkami v Gcetni
zavérce. To vznikne tehdy, kdyz je rozpocet sestaven pro stejné obdobi,
zahrnuje stejné jednotky a pouziva stejny format predkladani ucetni zavérky.
V téchto pripadech se odsouhlaseni nevyzaduje. U jinych jednotek
pouzivajicich stejnou bazi ucetnictvi pro rozpocet a cetni zavérku muze byt
rozdil ve formatu ptedkladani, ve vykazujici jednotce nebo v obdobi;
napfiklad schvaleny rozpocet mize obsahovat odlisné tfidéni nebo odlisny
format predkladani ucetni zaveérky, muze zahrnovat jen neobchodni ¢innosti
ucetni jednotky nebo muze obsahovat vicelety rozpocet. Odsouhlaseni bude
nezbytné tehdy, kdyz mezi rozpoctem a Ucetni zavérkou vyhotovenou na
stejné ucetni bazi jsou rozdily v predkladani, na¢asovani nebo ve vymezeni
ucetni jednotky.

Pro jednotky vyuzivajici penézni bazi (nebo modifikovanou penézni nebo
modifikovanou akrudlni bazi) ucetnictvi pro predkladani schvaleného
rozpoc¢tu a akrualni bazi pro ucetni zavérku, se odsouhlasi hlavni soucty
predkladané ve vykazu o rozpo¢tu a skuteCnost se porovna s Cistymi
penéznimi toky z provoznich, investi¢nich a finanénich ¢innosti tak, jak je
predkladano ve vykazu penéznich tokti vyhotoveném v souladu s IPSAS 2,
,»Vykazy penéznich toku“.

Zverejnéni srovnatelnych informaci za predchozi obdobi se v souladu
s poZadavky tohoto standardu nevyzZaduje.

Tento standard vyzaduje, aby porovnani rozpoltu se skuteCnosti bylo
obsazeno v Ucetnich zavérkach jednotek, které zvefejiuji svilij schvaleny
rozpoCet (rozpolty). Nevyzaduje zvefejnéni porovnani skute¢nosti
predchoziho obdobi s rozpoctem piredchoziho obdobi ani nevyzaduje, aby
prislusné vysvétleni rozdilti mezi skutecnosti a rozpoctem tohoto predchoziho
obdobi bylo zvefejnéno v ucetni zavérce bézného obdobi.

Datum déinnosti

54.

55.

Tento IPSAS nabyva ucinnosti pro ro¢ni ucetni zavérku tykajici se
obdobi zacinajici 1. lednem 2009 nebo pozdéji. DFivéjsi uplatnéni
standardu se doporucuje. Pokud ucetni jednotka pouZije tento standard
drive, tuto skutecnost zverejni.

Pokud ucetni jednotka pfijme akrualni bazi G¢etnictvi definovanou IPSAS po
tomto datu GCinnosti, pouzije tento standard pro rocni Ucetni zavérku za
obdobi zacinajici datem implementace akrualni baze nebo pozdé&ji.
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ZVEREINOVANI ROZPOCTOVYCH INFORMACI V UCETN{ ZAVERCE

Implementaéni prirucka — ilustrativni priklady
Prirucka doprovazi IPSAS 24, ale neni jeho soucasti.
A. Vykaz porovnani rozpoctu se skutecnosti — rozpocet na penézni bazi

o v

B. Metoda dodate¢nych sloupcii — ro¢ni rozpocet i icetni zavérka na akrualni
bazi

C. Vynatek ze zvefejnéni poznamek

D. Doporucované zveiejnéni formou poznamek: Dvoulety rozpocet na

penéZzni bazi
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A. Vykaz porovnani rozpoctu se skutecnosti
Za vladu xx, za rok kon¢ici 31. prosince 20xx

v

Rozpocet na penéZni bazi (klasifikace vydaji podle ticelu)

Poznamka: rozpoctova a Gcetni baze jsou odlisné. Tento vykaz porovnani rozpoc¢tu
se skute¢nosti je vyhotoven na rozpoctové bazi.

Rozpoctované ¢astky  Skutené Rozdil*:
Castky na Konecny
porovnatelné rozpocet a
(v ménovych jednotkach) Pivodni Konecné bazi skutecnost
PRIJIMY
Dané X X X X
Smlouvy o pomoci
Mezinarodni agentury X X X X
Jiné granty a podpory X X X X
Vypujcky X X X X
Pozbyti budov a zatizeni X X X X
Obchodni ¢innosti X X X X
Ostatni piijmy X X X X
Prijmy celkem X X X X
VYDAJE
Zdravotnictvi (X) X) X) X)
Vzdélani X) X) X) X)
Vetejny poradek/bezpecnost X) X) X) X)
Socialni ochrana X) X) X) X)
Obrana X) X) X) X)
Ubytovani a spolecenska zatizeni (X) X) X) X)
Rekreace, kultura, nabozenstvi X) X) X) X)
Ekonomické zalezitosti X) (X) (X) X)
Ostatni X) X) X) X)
Vydaje celkem X X X X
CISTE PRIJMY/(VYDAJE) X X X X
Sloupec ,,Rozdil...* se nevyzaduje. Nicméné vhodné oznacené porovnani mezi skutec¢nosti a

pivodnim nebo kone¢nym rozpoctem muize byt do vykazu zahrnuto.
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B. Metoda dodate¢nych sloupcu
Za vladu YY, za rok kon¢ici 31. prosince, 20XX
Ro¢ni rozpocet i icetni zavérka pouzivaji akrualni bazi
(Tlustrace je provedena pouze pro Vykaz o finanéni vykonnosti. Podobny zpitisob
zverejnéni by byl pFijat i pro jiné ucetni vykazy.)

Skutetnost Skute&nost Koneény | Pavodni E;gzdig’:’
2‘6&_(1)5 (v ménovych jednotkach) 1210e)gxos rozpocet | rozpocet uvod ';l
20XX | 20XX | "ompoceta
skutecnost
Vynosy
X Dang X X X X
X 1Eoplatky, pokuty, penale a X X X X
icence
X Vynosy ze sménnych X X X X
transakei
X Transfery od jinych vlad X X X X
X Ostatni vynosy X X X X
X Vynosy celkem X X X X
Naklady
Mzdy, platy, Est ké
X) poziit}l/( yp aty, zaméstnanecké (X) X) (X) X)
Dotace a jiné transferové
X) [jatby ey (X) (X) (X) (X)
Spotieba materialu, zbozi a
X) o 2o (X) (X) (X) (X)
X) Odpisy a amortizace X) X) X) X)
X) Ostatni naklady X) X) X) X)
(X) Finan¢ni naklady X) (X) X) (X)
X Naklady celkem X) X X) X
Podil piebytku
X |y pridruzenych jednotkach X X X X
X Prebytek/schodek za obdobi X X X X
Ptitaditelny: .
X ~ Vlastnikiim ovladajici X X X X
jednotky
X Mensinovym podilim X X X X
X X X X X
Sloupec ,,Rozdil...* se nevyzaduje. Nicméné vhodné oznacené porovnani mezi skutec¢nosti a

pivodnim nebo kone¢nym rozpoctem muize byt do vykazu zahrnuto.
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C. Vynatek ze zveiejnéni formou poznamek - za vladu X

(Viada X predklada sviij schvaleny rozpocet na penézni bazi a ucetni zaverku na
akrualni bazi)

1.

Rozpocet je schvalen na penézni bazi a v ucelovém c¢lenéni. Schvaleny
rozpocet je na rozpoctové obdobi od 1. ledna 20XX do 31. prosince 20XX a
zahrnuje vSechny ucetni jednotky vladniho sektoru. VIadni sektor zahrnuje
vSechny ucetni jednotky pfedstavujici vladni ministerstva identifikovana
v poznamce xx (vyhotovené v souladu sIPSAS 6, ,Konsolidovand a
individualni ucetni zavérka“).

Pivodni rozpocet byl schvalen legislativnim aktem dne (datum) a dodate¢né
rozpoCtové urCeni XXX na podporu odstranéni nasledkt pfirodni katastrofy
bylo schvaleno legislativnim aktem dne (datum) v dusledku zemétfeseni, ke
kterému doslo v Severni oblasti dne (datum). Cile a pravidla pivodniho
rozpoCtu a jeho nasledné Upravy jsou podrobnéji vysvétleny ve Zpravé o
¢innosti a Zpraveé o plnéni rozpoctu vydanymi spolu s ucetni zavérkou.

Rozdil mezi skute¢nymi vydaji na zdravotnictvi a jejich kone¢nym rozpoétem
ve vysi 15 % (25 % nad plvodni rozpocet) vznikl pfekro¢enim vydajti oproti
jejich legislativng schvalené vysi zdivodu zemétieseni. Zadné dalsi
vyznamné rozdily mezi koneénym schvalenym rozpoctem a skutecnosti
nevznikly.

Rozpoétova a Géetni baze se 1idi. Ucetni zavérka celé vlady se vyhotovuje na
akrualni bazi a ve Vykazu o finan¢ni vykonnosti se pouziva ¢lenéni nakladu
podle druhti. Uetni zavérka pro rozpoétové obdobi od 1. ledna 20XX do 31.
prosince 20XX je konsolidovana a zahrnuje vSechny ovladané jednotky
véetné podnikil vefejné spravy. Utetni zavérka se lidi od rozpoétu, ktery je
schvalen na penézni bazi a ktery se vztahuje jen k vladnimu sektoru, ktery
nezahrnuje podniky vetejné spravy a nékteré dalsi netrzni vladni organizace a
¢innosti.

Castky v GGetni zavérce byly prepoéitany z akrualni baze na penézni bazi a
pretiidény podle tcelu, aby byly na stejné bazi jako konecny schvaleny
rozpocet. Navic byly v ucetni zavérce provedeny Upravy castek z divodu
casovych rozdild spojenych s pfevadénymi rozpoctovymi uréenimi a
z diivodu rozdili v ucetnich jednotkach (podniky vetejné spravy), tak, aby
skute¢né ¢astky byly vyjadieny na srovnatelné bazi s koneénym schvalenym
rozpoétem. Castky t&chto uprav jsou uvedeny v nasledujici tabulce.

Odsouhlaseni skutecnych ¢astek na srovnatelné bazi, vykazanych ve Vykazu
porovnani rozpoétu se skuteCnosti , se skuteCnymi Castkami ve Vykazu
penéznich tokil za rok konéici 31. prosince 20XX je uvedeno nize. Uetni
zavérka a vykazy rozpoctu jsou vyhotovovany pro stejné obdobi. Existuje
nesoulad ve vymezeni Ucetni jednotky: rozpocet je vyhotoven jen za vladni
sektor a ucetni zavérka je konsolidovand za vSechny ucetni jednotky
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kontrolované vladou. Také existuje rozdil v bazi: rozpocet je vyhotoven na
penézni bazi a ucetni zavérka na akrualni bazi.

Provozni Investi¢ni | Financovani Celkem

Skute¢na ¢astka na
srovnatelné bazi
vykazana ve Vykazu
porovnani rozpoctu se
skute¢nosti

Rozdily v bazi X X X X

Casové rozdily - - - -

Rozdily ve X X X X
vymezeni Gcetni
jednotky

Skute¢né ¢astky ve
Vykazu penéznich tokt

X X X X

(Odsouhlaseni mtize byt uvedeno piimo ve Vykazu porovnani rozpocétu se
skutec¢nosti nebo jako zvefejnéni formou poznamek.)
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ZVEREINOVANI ROZPOCTOVYCH INFORMACI V UCETN{ ZAVERCE

Zduvodnéni zavéri
Toto zdiivodneéni zaveri doprovazi predkladany Mezindarodni ucetni standard pro
verejny sektor, ale neni jeho soucasti.

Cil standardu

BCl.

BC2.

BC3.

BCA4.

V mnoha jurisdikcich legislativni nebo jiné organy vyzaduji od ucetnich
jednotek vefejného sektoru, at’ jiz jde o vladu nebo o jeji zvlastni Gcetni
jednotky, zverejiiovat schvaleny rozpocet (rozpocty), za ktery jsou vetejné
zodpovédné. Takové zvefejnéni se vyzaduje v zajmu prihlednosti ¢innosti
vlady. V nékterych ptipadech vlada nebo vladni ucetni jednotka nepodléha
této legislativé nebo jiné autorité a pro zvefejiiovani svého schvalené¢ho
rozpo¢tu se mize dobrovolné¢ rozhodnout. Tento standard se aplikuje na
vlady nebo vladni jednotky, které zvetejnuji sviij schvaleny rozpocet, za
ktery jsou vetejné zodpoveédné.

Schvaleny rozpocet vyjadiuje finanéni parametry vladnich pland nebo plant
jinych tcetnich jednotek pro nadchéazejici obdobi a - vzhledem k ¢innostem
financovanym z vladniho rozpoCtu - znamend pravomoc vydavat tyto
prostiedky. Vykazovani vysledki plnéni rozpoc¢tu podle finan¢nich plant
zvysi prihlednost ucetni zavérky a je dalezitym prvkem pii napliiovani
odpovédnosti tcetnich jednotek, u kterych se pozaduje, aby sviij rozpocet
zveiejnovaly nebo které si to samy zvolily. Zahrnuti porovnani rozpoctu se
skutecnosti do ucetni zavérky poskytne uzivatelim finanéni informace,
které jim pomohou vyhodnotit, zda prostfedky byly ziskany v souladu s
ocekavanim a zda byly pouzity vsouladu srozpoctem schvalenym
legislativou nebo jinym opravnénym organem. Tento standard pouziva
pojem skute¢nost nebo skute¢na castka k popisu ¢astek, které predstavuji
plnéni rozpoctu. V jinych jurisdikcich se ve stejném vyznamu jako
skute¢nost nebo skuteéna ¢astka pouzivaji pojmy rozpoc¢tové ¢erpani, plnéni
rozpo¢tu nebo podobné pojmy.

Mnoho vlad a vladnich ucetnich jednotek, které zvefejnuji svij schvaleny
rozpoCet, jiz vykazuji skuteéné a rozpoctové castky vucetni zavérce.
V poznamkach kucetni zavérce, ve zpravach a analyzach vedeni C¢i
podobnych zpravach nebo ve zpravach o cerpani rozpoctu ¢i podobnych
zpravach vydanych spoleéné s ucetni zavérkou uvadeéji také vysvétleni
vyznamnych rozdilti mezi skutecnosti a rozpoctem. U téchto vlad a vladnich
ucetnich jednotek se provadi srovnani rozpoctu se skutecnosti na urovni
dohledu schvaleného legislativnim nebo podobnym organem a tam, kde je
rozpocet piekrocen, se provadi vysvétleni vyznamnych rozdila. IPSASB je
toho nazoru, ze tato praxe je pfiméfena a vydala tento standard, aby posilila
tento postup a pozadovala jeho pfijeti vSemi UCetnimi jednotkami, které
zvetejnuji své schvalené rozpocty.

Tento standard nevyzaduje, aby tGcetni jednotky zvetejniovaly své schvalené
rozpoCty, ani nespecifikuje pozadavky na predkladani schvalenych
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rozpoétu, které se zvefejnuji. To neni cilem tohoto standardu. Avsak
IPSASB uvedla, ze vbudoucnosti zvazi, zda by IPSAS nemély byt
rozsifeny o tyto zalezitosti.

Potieba Mezinarodniho ucetniho standardu pro veiejny sektor

BCs.

BCé.

BC7.

BCS8.

BC9.

IPSAS 1 vysvétluje, Ze cilem tcetni zavérky je, aby zahrnovala zvefejnéni
informaci, ze ucetni jednotka dostala své zodpovédnosti v takovych
zalezitostech jako je jeji finanéni situace, finanéni vykonnost a penézni toky
a aby poskytovala informace uzite¢né k vyhodnoceni jeji vykonnosti,
pokud jde o jeji naklady, efektivnost a wvysledky. IPSAS 1 také
poznamenava, ze ucetni vykaznictvi mize uzivatelim poskytnout informace
o shodé¢ ucetni jednotky napftiklad s pravné schvalenym rozpoctem.

Pfed vydanim tohoto standardu IPSAS 1 doporucoval, ale nepozadoval, aby
ucetni zavérka zahrnovala porovnani rozpoctu se skuteCnosti tam, kde
ucetni zavérka a rozpocet jsou na stejné bazi. Avsak v nékterych ptipadech
ucetni jednotka muze zvetejnit schvaleny rozpocet sestaveny a predlozeny
na odlisné bazi od tcetni zaveérky a muze se rozhodnout, ze jeji ucetni
zaveérka zahrne porovnani skutecnosti s rozpocétem. Jelikoz IPSAS 1
neposkytuje pro tyto pfipady detailni navod, co ma byt zvefejnéno nebo
jaky ma byt zptuisob zvetejnovani, je IPSASB toho nazoru, ze IPSAS by
mély takové okolnosti fesit.

Tento standard se aplikuje tehdy, kdyz se od ucéetni jednotky vyzaduje, aby
svij schvaleny rozpocet zvefejiiovala, nebo kdyz se pro to sama rozhodne.
IPSASB je toho nazoru, ze vtakovych pfipadech zamér a vliv
zakonodarného ¢i jiného organu, nebo dobrovolné rozhodnuti ucetni
jednotky samotné, jsou jasné — ucetni jednotka je vetejn¢ zodpovédna za
svoje hospodafeni v souladu s rozpoétem. IPSASB je také toho nazoru, ze
zvefejnéni informaci o rozpoctovych a skute¢nych castkach je nezbytnym
prvkem napliiovani odpovédnosti takovych ucetnich jednotek a ze
pozadavky, jez by zajistily vhodné zvefejnéni v Gcetni zavérce, by mély byt
v nékterém IPSAS obsazeny.

Aplikace pozadavki tohoto standardu na zvefejnéni porovnani skutecnosti
s rozpoctem tam, kde Gcetni zavérka a rozpocCet jsou vyhotoveny na stejné
bazi, zvysi odpovédnost ucetni jednotky za hospodafeni. Aplikace
pozadavkli tohoto standardu tam, kde rozpocet a ucetni zavérka jsou
vyhotoveny na odlisnych bazich, posili tlohu uéetni zavérky pii plnéni
povinnosti ucetni jednotky nést odpovédnost za soulad se schvalenymi
rozpocty.

IPSASB zvazovala, zda by méla pozadovat od vSech ucetnich jednotek
vetejného sektoru vyjma PVS, nebo zda by jim méla doporucovat, aby
zveiejnovaly své schvalené rozpolty a aby byly v souladu s pozadavky
tohoto standardu. IPSASB poukéazala na to, Ze G¢elem tohoto standardu
nebylo specifikovat, zda by schvalené rozpocty mély byt zvefejiovany a
souhlasila s tim, Zze nebude takovéto pozadavky prosazovat, ani je pridavat
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k existujicim doporuc¢enim az do doby zvazeni své role vzhledem ke stale se
roz§ifujicim pozadavkim rozpoctového vykazovani. IPSASB také zminila,
ze GCetnim jednotkam vefejného sektoru, které nezvetejnuji své schvalené
rozpocCty, neni zakazana aplikace pozadavki tohoto standardu, jestlize si to
sami zvoli.

Srovnani se schvalenym rozpoc¢tem

BC10.

BCl11.

Tento standard vyZaduje zvefejnéni ¢astek piivodniho a kone¢ného rozpocétu
a skute¢nosti na srovnatelné bazi srozpoctem. To posili napliovani
odpovédnosti stanovené v IPSAS 1. Uzivatelé ucetni zavérky budou
schopni urcit a rozpoznat rozdily mezi castkami v piavodnim a/nebo
koneéném schvaleném rozpoctu a jejich ekvivalentnimi skute¢nymi
castkami (Casto oznaCovanymi jako odchylka v ucetnictvi) zvefejiovanymi
za kazdou uroven zékonného dohledu.

Tento standard pozaduje vysvétleni vyznamnych (pozitivnich i negativnich)
rozdili mezi rozpoctovymi a skuteCnymi cEastkami formou zvetejnéni
v poznamkach kucetni zavérce, pokud neni takové vysvétleni obsazeno
vjinych zvefejnénych dokumentech vydavanych v souvislosti s Géetni
zavérkou. IPSASB je toho nazoru, ze zvetejnéni takovych informaci zvysi
prihlednost Gcetni zavérky a posili odpovédnost téch ucetnich jednotek,
které své rozpolty zvefejnuji. Vysvétleni takovych rozdili mize byt
obsazeno ve zpravach a analyzach vedeni, ve zpravach o ¢innosti, o
Cerpani rozpoctu, nebo v podobnych zpravach vydavanych v souvislosti
s ucetni zavérkou. IPSASB je toho ndzoru, Zze tam, kde je vysvétleni
obsazeno v takovych zpravach a kde poznamky k ucetni zavérce nasmeéruji
Ctenafe k oném zpravam, neni nezbytné opakovat vysvétleni v cetni
zaveérce.

Zveiejnéni puvodniho a kone¢ného rozpoctu

BCl12.

BC13.

Rozpocty jsou sestavovany ptfed ucetnim obdobim a vyskyt ptirodnich
katastrof, zmény politickych nebo ekonomickych podminek mohou béhem
rozpo¢tového obdobi vyvolat potfebu uprav puvodniho schvaleného
rozpoctu. V nékterych jurisdikcich ma opravnéni k takovym upravam (v
ramci urcitych omezeni) ministerstvo financi nebo podobny organ.
V ostatnich jurisdikcich musi byt tUpravy schvaleny zakonodarnym
organem. Tam, kde je k takovym upravam opravnén pfislusny organ,
obsahuji upravy kone¢ny rozpocet za Ucetni obdobi. IPSASB je toho
nazoru, ze zvefejnéni puvodniho a koneéného rozpoctu je nezbytné pro
zajisténi toho, aby si uzivatelé tcetni zavérky byli védomi povahy a rozsahu
zmén k pivodnimu rozpoctu, které byly schvaleny v prubéhu tcetniho
obdobi.

Upravy ptivodniho rozpo&tu mohou vznikat jako dasledek zmén v politice,
vcetné¢ zmén vladnich priorit béhem ucetniho obdobi nebo jako disledek
neocekavanych ekonomickych podminek. IPSASB je toho nazoru, ze
zvefejnéni vysvétleni divodi zmén mezi ptivodnim a konecnym rozpoctem
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béhem tcetniho obdobi je nezbytné pro plnéni odpoveédnosti a ze poskytuje
uziteény vklad pro analyzu finanénich dopadt ménicich se ekonomickych
podminek a politickych zmén, véetné toho, zda zmény mezi pivodnim a
koneénym rozpoctem jsou dusledkem pierozdéleni v ramci rozpoctu nebo
jinych faktorti. Vysvétleni mutze byt obsazeno v poznamkach k Gcetni
zavérce nebo ve vykazu vydaném piredtim, soucasné nebo v souvislosti
sucetni zavérkou. Jak je zminéno vySe, pokud jde o vysvétleni
rozpoctovych odchylek, je IPSASB toho nazoru, ze tam, kde je vysvétleni
obsazeno ve zpravach, a poznamky k Gcetnim vykazim nasméruji ctenafe
k témto zpravam, neni nezbytné opakovat toto vysvétleni v G¢etni zavérce.

Prijeti rozpoctové baze a odsouhlaseni rozpoctové a ticetni baze

BC14.

BC15.

BC1e.

Ugetni jednotky mohou p¥ijmout odlidné ucetni baze pro vyhotoveni svych
ucetnich zavérek a svych schvalenych rozpocti. Obzvlasté nékteré ucetni
jednotky, které pro vyhotoveni svych ucetnich zavérek voli akrualni bazi
ucetnictvi, pfipravuji své rozpoCty na penézni bazi. Rozdily mezi
rozpoctovou bazi a ucetni zavérkou mohou také vzniknout jako disledek
rozdili v nacasovani, ve vymezeni tcetni jednotky nebo v klasifikaci.

Tento standard vyzaduje, aby porovnani rozpoctu se skuteCnosti bylo
zvefejnéno na stejné bazi (co do formatu, terminologie, rozpoctové baze a
klasifikace) a pro stejné ucetni jednotky a obdobi jako tomu je u
schvaleného rozpoctu. To je nezbytné k tomu, aby Gcetni zavérka umoznila
poznat miru, do jaké byly skutecné ¢astky pouzity v souladu se zakonem
schvalenymi rozpocty. Tim bude =zajiSténo, ze zvefejnéni jsou na
srovnatelné bazi a ze ucetni zavérka demonstruje shodu se schvalenym
rozpoétem. Castky zobrazené v i¢etni zavérce budou muset byt nasledné
nov¢ usporadany v téch ptipadech, kdy existuji rozdily v bazi, na¢asovani
nebo ve vymezeni ucetni jednotky, aby byly srovnatelné se schvalenym
rozpoctem.

Aby uzivatelé mohli 1épe identifikovat vztah mezi rozpoftem a ucetni
zavérkou, pozaduje tento standard pro pripad, kdy ucetni zavérka a rozpocet
nejsou vyhotoveny na srovnatelné bazi, aby skuteéné Castky na rozpocétové
bazi byly uvedeny v soulad s pfislusSnymi ¢astkami zvetejnénymi v Géetni
zavérce a aby u nich byly identifikovany jednotlivé rozdily v bazi,
nacasovani a ve vymezeni ucetni jednotky. Jestlize rozpocet a ucetni
zavérka jsou vyhotoveny na stejné bazi, odsouhlaseni rozdili by nebylo
nutné.

Zvetejniovani informaci o rozpoctu a skute¢nosti

BC17.

Tento standard dovoluje, aby informace o rozpoCtu a skuteCnosti byly
zvefejnény v samostatném vykazu nebo v pifipadé, Ze rozpocet a Ucetni
zavérka jsou vyhotoveny na srovnatelné bazi, jako dodate¢né sloupce
rozpo¢tu v existujici ucetni zavérce. Flexibilita v metod¢ predkladani
dovoluje ticetnim jednotkdm zvefejnovat porovnani zptsobem, ktery nejlépe
slouzi potfebam uzivatelii pfi sou¢asném zachovani dilezitosti, pochazejici
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ze zahrnuti do ucetni zavérky. Jsou-li u€etni zavérka a rozpocet vyhotoveny
na odlisné bazi ucetnictvi, kdy je zakdzano pouzit metodu pfidani
dodate¢nych sloupct v Gcetni zavérce, je nezbytné zajistit, aby porovnani
rozpoctu se skutecnosti bylo predkladano na srovnatelné bazi.

Pocatecni aplikace

BC18.

BC19.

Tento standard byl vydan IPSASB v prosinci 2006. Jeho aplikace se
pozaduje az od obdobi za¢inajici 1. lednem 2009 nebo pozdgji. Uinnost je
odlozena, aby ucetni jednotky mély dostatek Casu své postupy, Casova
obdobi i rozsah poskytovanych informaci rozpracovat a vhodné adaptovat

se doporucuje.

IPSASB také zvazovala, zda umoznit odlozeni aplikace tohoto standardu o
dva roky od ptvodniho pfijeti IPSAS, ale dosla k nazoru, ze takova tleva
neni nutnd. Divodem je skutecnost, ze pfi naCasovani prvotniho pfiijeti
vsech IPSAS by tucetni jednotky mély posoudit a vzit v ivahu pozadavky
tohoto IPSAS.

Prominuti poZadavku na zvefejnéni srovnatelnych ¢astek

BC20.

BC21.

Tento standard nepozaduje, aby ucetni zavérka bézného obdobi zahrnovala
porovnani skutecnosti za predchozi obdobi s rozpoctem téhoz ptredchoziho
obdobi, ani nepozaduje, aby byly v ucetni zavérce bézného obdobi
zvefejnény vysvétlivky rozdilt mezi skutecnosti a rozpoctem predchoziho
obdobi.

Cilem tohoto standardu je podpofit zodpovédnost ucetnich jednotek za
dodrzovani schvaleného rozpoétu na bézné ucetni obdobi. Mnoho
vysvétlujicich informaci pozadovanych IPSAS mize byt uvedeno v jinych
dokumentech, které jsou vydavany spole¢né s ucetni zavérkou, ale které
nejsou jeji soucasti. IPSASB se obava, ze pozadavek zvefejnovat
srovnatelné informace by vedl k informaénimu zahlceni a slozitému fetézeni
pozadavkli na zvefejiiovani, coz by nebylo vzijmu uzivateld ucetni
zaverky.
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