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Preambule

Nejvys$si kontrolni instituce Slovenské republiky, Slovinské republiky, Ceské
republiky a Rakouské republiky predkladaji v ramci problematiky oblasti
ochrany ovzdusi a ozénové vrstvy a oblasti klimatickych zmén kompetentnim
narodnim a mezinarodnim organum a institucim i Siroké verejnosti vysledky
Koordinované kontroly ochrany ovzdusi a ozénové vrstvy a plnéni zavazki
vyplyvajicich ze souvisejicich mezinarodnich dohod.

l.
Uvod

Znecisténi ovzduSi ma negativni vliv na lidskou populaci a Zivotni prostfedi i za
hranicemi statu, které znecisténi zplasobuiji, proto je v zajmu FeSeni tohoto problému
potfebna mezinarodni spoluprace. Umluva o dalkovém zneé&istovani ovzdusi
pfesahujicim hranice statl je v platnosti od roku 1984 a je uziteCnym nastrojem pfi
shizovani emisi. Je zaméfena na sniZzovani emisi znecistujicich latek, pficemz bere v
uvahu technické a ekonomické moznosti a vliv na Zivotni prostfedi s cilem snizeni
znedisténi Zivotniho prostfedi pfesahujiciho hranice statd. Na Umluvu navazuje osm
protokolll, které se zaméfuji na sledovani a hodnoceni znecistujicich latek
pfesahujicich hranice statl, sniZzovani emisi oxidd siry a dusiku, tékavych
organickych latek, tézkych kovu a persistentnich organickych latek. Ochrana
ozoénoveé vrstvy neni u€inna bez aktivni spoluprace vSech zemi, které se podileji na
jejim poskozovani. Montrealsky protokol o latkach, které poskozuji ozénovou vrstvu a
vSechny jeho dodatky zmirfiuji poskozovani ozénové vrstvy. Klimatické zmény, které
mohou byt zpUsobené zvySujicimi se emisemi sklenikovych plynl, jsou jednou
z nejzavaznéjSich svétovych hrozeb, kterym musi lidstvo celit. Mezinarodni
spole€enstvi se snazi najit zpusob jak zmirnit klimatické zmény uz vic nez desetileti.
Hlavni dohodou tykajici se této problematiky je Ramcova umluva OSN o zméné
klimatu a Kjotsky protokol k Ramcové umluvé OSN o zméné klimatu. Tyto dokumenty
vytvareji nastroje pro boj proti klimatickym zménam a jsou vyuzZivané staty po celém
svete.

VSechny vySe zminéné dohody byly transponovany do evropské legislativy.

Uzkéa spoluprace mezi nejvy$simi kontrolnimi institucemi (NKI) je tedy potfebna pro
komplexni hodnoceni opatfeni, ktera byla pfijata pro feSeni uvedenych problému na
mezinarodni urovni.



Il.
Spole¢né predméty kontroly

Vzhledem krozsahu problematiky dodrzovani vSeobecné zavaznych pravnich
pfedpisu pfi vyuzivani finan¢nich prostfedku na ochranu ovzdus$i a ozénoveé vrstvy a
realizaci opatfeni tykajicich se zabezpeceni plnéni mezinarodnich zavazku v oblasti
ochrany ovzdusi, klimatu a ozénové vrstvy v souladu s vySe
zminénymi mezinarodnimi dohodami, protokoly a dalSimi nafizenimi a smérnicemi
EU, byly dohodnuty nasledujici spoleéné pfedméty kontroly:

e plnéni mezinarodnich dohod — dosahovani limitu a cilu

e implementace do narodnich podminek - systém zodpovédnosti a zavazku,
opatreni, legislativa, narodni strategie a ak¢éni programy

e systém obchodovani s emisemi

e systém financovani

.
Rozdilné pristupy zuéastnénych NKI

Rozdilné pravni postaveni a rozdilné kontrolni pfistupy Nejvy8Siho kontrolniho ufadu
Slovenské republiky (NKU SR), Ugetniho dvora Slovinské republiky, Nejvyssiho
kontrolniho ufadu, Ceska republika (NKU, CR) a rakouského Ugetniho dvora byly
divodem Sirokého ramce vykonané kontroly dodrzovani a plnéni vSech pfijatych
mezinarodnich dohod a s nimi souvisejicich protokoll v oblasti ochrany ovzdu$i a
ozdénove vrstvy.

Rozdily se projevily zejména pfi stanoveni pfedmétu kontroly, rozsahu zaméreni
kontroly, ale i ve vymezeni kontrolovaného obdobi a ve vybéru kontrolovanych osob.

NKU SR proved! kontrolu hospodafeni s finanénimi prostfedky vynaloZzenymi na
ochranu ovzdus$i a ozénové vrstvy a na kontrolu implementace zavazk( vyplyvajicich
z mezinarodnich dohod v této oblasti. V ramci kontroly bylo provéfeno i plnéni
zavazkl Slovenskym hydrometeorologickym ustavem pfi realizaci uloh v oblasti
sledovani a méfeni kvality ovzdusSi a limitnich hodnot znecisténi ovzdusi, ozénu a
emisi sklenikovych plyna. Sou&asti kontroly bylo i dodrzovani stanovenych podminek
pfi poskytovani podpory na ochranu ovzdu$i a ozonové vrstvy a pfi jejim vyuzivani
vybranymi pfijemci podpory. Kontrolovanym obdobim byla I1éta 2005 a 2006.

Ugetni dvar Slovinské republiky se pii kontrole zamé&fil na ochranu ovzdusi a opatfeni
pfijata na snizeni emisi dulezitych znedistujicich latek v ovzdusi, na snizovani emisi
latek poskozujicich ozénovou vrstvu a také na ochranu ozénové vrstvy. Déle se
zabyval opatfenimi pfijatymi za Ucelem zmirfiovani nasledk( klimatickych zmén.
Kontrolovanym obdobim byla Iéta 2005 a 2006.



NKU, CR provedl kontrolu hospodafeni s finanénimi prostiedky vybranymi a
vyuzitymi v oblasti ochrany ovzdusi. Kontrolovanym obdobim byla léta 2003 az 2006.
NKU, CR se zamé¥il i na kontrolu vyuzivani finanénich prostfedkd na podporu
ochrany ovzdusi u pfijemcu finan¢ni podpory ze Statniho fondu zivotniho prostfedi.

Rakousky Ugetni dvar se zaméfil na kontrolu plnéni zavazk( Kjétského protokolu, tj.
problematiku  klimatickych zmén, a na systétm obchodovani s emisemi.
Kontrolovanym obdobim byla léta 2002 az 2007.

V.
Spole¢né kontrolni zavéry a doporuceni

Kontroly vykonané zucCastnénymi NKI potvrdily, Z2Ze zavazky vyplyvajici
z mezinarodnich dohod tykajicich se ochrany ovzduSi a ozonové vrstvy byly
v podstaté splnény, kromé& Smérnice Rady 96/62/ES o posuzovani a fizeni kvality
vnéjsiho ovzdusi a souvisejicich nafizeni. Na uzemi Ceské republiky, Slovenské
republiky a Slovinské republiky bylo méfenim zjisténo pFekroceni limitnich hodnot
ur€itych znecistujicich latek, konkrétné prachovych ¢astic PM 10.

Slovenska republika a Ceska republika plni zavazky vyplyvajici z Kjétského
protokolu. Obé zemé se zavazaly snizit emise sklenikovych plynu o 8 % v porovnani
srokem 1990 v obdobi 2008-2012, coz je prubézné plnéno a jsou vytvofeny
podminky i pro budouci dosahovani zavazka.

Slovinska republika se v obdobi 2008-2012 zavazala snizit emise sklenikovych plynu
0 8 % v porovnani s rokem 1986. Nedostatky byly zjistény pfi vytvareni komplexni
politiky v oblasti klimatickych zmén ve Slovinsku. Principy snizovani emisi
sklenikovych plynt nebyly zapracovany do kli€ovych sektorovych politik (napf.
zemé&délstvi, doprava, energetika). Ugetni dvar Slovinské republiky doporudil
vytvofeni zodpovédného organu na vladni urovni, ktery by zabezpecCoval tvorbu
komplexni politiky klimatickych zmén a prabézné realizoval sektorova opatieni.

Rakouska republika se zavazala snizit emise sklenikovych plynt o 13 % v porovnani
srokem 1990. Podle prabéznych zjisténi nebude kvali vyvoji emisi v sektoru
domacnosti, primysl a doprava kjétského zavazku pravdépodobné dosazeno.
Rakousky Ugetni dvdr doporugil pfijeti opatieni s cilem splnit zavazky Kjétského
protokolu v obdobi 2008-2012, stejné jako zavazky pro obdobi po roce 2012. Prvni
obdobi narodniho systému obchodovani s emisnimi povolenkami neprokazalo
vyrazny pfFinos pro zivotni prostfedi, ale umoznilo ucastnikim systému dobfe se
pfipravit pro druhé obdobi.

Kontrolni zjisténi byla uvedena v jednotlivych narodnich kontrolnich zpravach. Zpravy
spolu s navrhem na prijeti opatfeni byly predlozeny pFislusSnym ministerstvim a



zakonodarnym organum zucastnénych zemi. Zkracené verze zprav o vysledcich
kontrol vykonanych jednotlivymi NKI jsou obsazené v pfilohach tohoto komuniké.

Hlavni doporuéeni za¢asténych NKI:

e méla by byt vypracovana opatieni pro plnéni smérnic o posuzovani a fizeni
kvality ovzdusi

e zodpovédnymi organy by méla byt pravidelné kontrolovana implementace
opatfeni pfijatych pro pInéni cild a zavazkd v souvislosti s mezinarodnimi
normami upravujicimi ochranu ovzdusi a ozénové vrstvy

e vSechny sektory zahrnuté do mapovani programd a projektl, pro které byly
vyClenény finanéni prostfedky, by mély uzce spolupracovat

e narodni opatfeni pro snizovani emisi sklenikovych plynd musi mit prioritu pfed
mezinarodnim emisnim obchodovanim v systému flexibilnich kjétskych
mechanismu

e je tfeba harmonizovat alokaéni proces na evropské urovni

e narodni systémy obchodovani s emisnimi povolenkami by mély brat v ivahu
stupenn vyspélosti a energetickou efektivnost jednotlivych provozovatell
béhem alokaéniho procesu

V.
Zavérecéna ustanoveni

Koordinovana kontrola potvrdila prospésnost spoluprace NKI v oblasti kontroly
zivotniho prostfedi a prokazala dullezitost vymény zkuSenosti a poznatkiu v této
oblasti vsouladu scili a principy mezinarodni spoluprace NKI. Umoznila
zucCastnénym NKI porovnat rozli€né pfistupy dosahovani mezinarodnich zavazki
Ctyf sousednich zemi. Zaveéry této koordinované kontroly zkvalithuji vysledky prace
zu€astnénych NKI na narodni uUrovni zvySenim informovanosti pfi podavani
narodnich zprav a pro osoby zmocnéné vydavat rozhodnuti.

Komuniké spole¢né s pfilohami bylo pfedano pracovnim skupinam INTOSAI a
EUROSAI pro kontrolu Zzivotniho prostfedi a bude podkladem pro diskusi na
mezinarodni urovni. Komuniké spole¢né s pfilohami je zaroven zvefejnéno na
webovych strankach zacastnénych NKI a je dostupné Siroké verejnosti.



