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Preambula

NKI Slovenskej republiky, Slovinskej republiky, Ceskej republiky a Rakuska
predkladaju tieto vysledky Koordinovanej kontroly ochrany ovzduSia a ozénovej vrstvy
a plnenia zavazkov, vyplyvajucich so suvisiacich medzinarodnych dohovorov
kompetentnym narodnym a medzinarodnym organom a institiciam, ako aj Sirokej
verejnosti v zaujme rieSenia otdzok v oblasti ochrany ovzduSia a ozénovej vrstvy

a v oblasti klimatickych zmien.

l.
Uvod

Znedistenie ovzduSia ma negativny vplyv na fudskd populaciu a Zivotné
prostredie aj za hranicami Statov, ktoré toto znecistenie spdsobuju. Vzhladom k tomu je
v zaujme rieSenia tohto problému potrebna medzinarodna spolupraca. Dohovor
o dialkovom znecistovani ovzduSia prechadzajicom hranicami Statov je v platnosti od
roku 1984 a je uzitoénym nastrojom na zniZovanie emisii. Zameriava sa na zniZovanie
emisii znecCistujucich latok, beric do uvahy technickd a ekonomickl realizovatelnost
a vplyv na Zivotné prostredie s cielom zniZovat znecistovanie ovzduSia prechadzajluce
hranicami Statov. Na Dohovor nadvazuje osem protokolov, ktoré sa zameriavaju na
prenos znecistujlcich latok prechadzajucich hranicami Statov, zniZzovanie emisii oxidov
siry adusika, prchavych organickych zla¢enin, taZkych kovov a perzistentnych
organickych znedistujucich latok. Ochrana ozonovej vrstvy nie je efektivha bez
realizacie spolo¢nych aktivit vSetkych krajin, ktoré sa podielaju na jej poSkodzovani.
Montrealsky protokol o latkach, ktoré porusuji ozénovu vrstvu a vSetky jeho dodatky
zmierfiuju poSkodzovanie ozonovej vrstvy. Klimatické zmeny, ktoré moézu byt
spbsobené zvySujacimi sa emisiami sklenikovych plynov, s jednym z najzavaznejSich
svetovych hrozieb, ktorym musi fudstvo Celit. Medzinarodné spolo€enstvo sa uZ viac
ako desatrocie snazi najst sposob ako zmiernit’ klimatické zmeny. Hlavnym dohovorom
v slvislosti s touto oblastou je Ramcovy dohovor OSN o zmene Kklimy a Kjotsky
protokol k Ramcovému dohovoru OSN o zmene klimy. Tieto dokumenty vytvaraju

néstroje na boj proti klimatickym zmenam vyuZzivané krajinami po celom svete.

V3etky vysSie uvedené dohovory boli transponované do eurépskej legislativy.



Uzka spolupraca medzi najvy3simi kontrolnymi ingtiticiami (NKI) je teda
potrebna pre komplexné hodnotenie opatreni, ktoré boli prijaté s ciefom rieSenia tychto

problémov na medzinarodnej Urovni.

Spolo éné predmety kontroly

Berdc do avahy rozsah problematiky dodrziavania vSeobecne zavaznych
pravnych predpisov pri vyuzivani finanénych prostriedkov na ochranu ovzduSia
a ozénovej vrstvy arealizaciu opatreni, tykajucich sa  zabezpec€enia plnenia
medzinarodnych zavazkov v oblasti ochrany ovzdu$ia, klimy a ozénovej vrstvy
v stlade s medzinarodnymi dohovormi, protokolmi a nariadeniami a smernicami EU

boli dohodnuté nasledovné spolo¢né predmety kontroly:

* plnenie medzindrodnych dohovorov — plnenie limitov a ciefov

* implementéacia do narodnych podmienok — fungovanie systému zodpovednosti
a povinnosti, opatrenia, legislativa, ndrodné stratégie a akéné programy

e systém obchodovania s emisnymi kvotami

e systém financovania

Rozdielne pristupy zu €astnenych NKI

Rozdielne pravne postavenie a rozdielne kontrolné pristupy Najvy3Sieho
kontrolného Gradu Slovenskej republiky (NKU SR), U&tovného dvora Slovinske;
republiky (Ugtovny dvor Slovinska), Najvy3sieho kontrolného dradu, Ceska republika
(NKU, CR) a Rakuskeho Gétovného dvora boli dévodom Sirokého rdmca vykonane;
kontroly dodrZiavania a plnenia vSetkych prijatych medzinarodnych dohovorov a s nimi

suvisiacich protokolov v oblasti ochrany ovzduSia a ozénovej vrstvy.

Rozdiely sa prejavili najma pri stanoveni predmetu kontroly, rozsahu
kontrolovaného zamerania, ale aj vo vymedzeni kontrolovaného obdobia avo

vybranych kontrolovanych subjektoch.

NKU SR vykonal kontrolu hospodarenia s finanénymi prostriedkami
vynaloZzenymi na ochranu ovzduSia a ozénovej vrstvy ana kontrolu zavazkov,
vyplyvajdcich z medzinarodnych dohovorov v tejto oblasti. V ramci kontroly bolo

preverené aj plnenie Uloh Slovenskym hydrometeorologickym ustavom pri realizacii



uloh v oblasti sledovania a merania kvality ovzduSia a limitnych hodndt znecistenia
ovzdusSia, ozénu a emisii sklenikovych plynov. Su€astou kontroly bolo aj dodrziavanie
stanovenych podmienok pri poskytovani podpory na ochranu ovzduSia a ozonovej
vrstvy a pri jej vyuzivani vybranymi prijemcami podpory. Kontrolovanym obdobim boli
roky 2005 a 2006.

Uctovny dvor Slovinska sa pri kontrole zameral na ochranu ovzdusia
a opatrenia prijaté s ciefom zniZzovania emisii délezitych znedistujucich latok, ochranu
ozdénovej vrstvy a opatrenia prijaté s ciefom znizovania emisii latok poskodzujucich
ozénovl vrstvu a opatrenia prijaté na zmierfiovanie nasledkov klimatickych zmien.
Kontrolovanym obdobim boli roky 2005 a 2006.

NKU, CR sa zameral na kontrolu hospodarenia s finanénymi prostriedkami
vybranymi a vyuZzitymi v oblasti kontroly ochrany ovzduSia. Kontrolovanym obdobim
boli roky 2003 az 2006. NKU, CR sa zameral aj na kontrolu vyuZivania finanénych
prostriedkov na podporu ochrany ovzdusia u prijemcov finanénej podpory zo Statneho

fondu Zivotného prostredia.

Uctovny dvor Raklska sa zameral na kontrolu plnenia zavazkov Kjotskeho
protokolu, t.j. problematiku klimatickych zmien a na systém obchodovania s emisiami.

Kontrolovanym obdobim boli roky 2002 az 2007.

V.

Spolo éné kontrolné zavery a odpord  €ania

Kontroly vykonané zuCastnenymi NKI potvrdili, Ze zavazky, vyplyvajluce
Zz medzinarodnych dohovorov, tykajucich sa ochrany ovzduSia a ozénovej vrstvy boli
v podstate splnené, okrem smernice Rady 96/62/ES o urCovani a riadeni kvality
ovzdusia a suvisiacich nariadeni. Na tUzemi Ceskej republiky, Slovenskej republiky
a Slovinska bolo meranim zistené prekroc€enie limitnych hodndt urcitych znecistujucich

latok, konkrétne PM1o Gastic.

Slovenska republika a Ceskéa republika plnia zavazky, vyplyvajlce z Kjotskeho
protokolu. Obe krajiny sa zaviazali znizit emisie sklenikovych plynov o 8% v porovnani
s rokom 1990 v obdobi 2008 — 2012, ¢o je priebezne dosahované a su vytvorené

podmienky pre budice dosahovanie zavazkov.

Slovinsk& republika sa zaviazala znizit emisie sklenikovych plynov o 8%

v porovnani s rokom 1986 v obdobi 2008 — 2012. Nedostatky boli zistené pri vytvarani



komplexnej politiky v oblasti klimatickych zmien v Slovinsku. Principy zniZovania emisii
sklenikovych plynov neboli zapracované do kfu€ovych sektorovych politik (napr.
polnohospodarstvo, doprava, energetika). U¢tovny dvor Slovinska odporucil vytvorenie
zodpovedného organu na vladnej arovni, ktory by zabezpecoval tvorbu komplexnej

politiky klimatickych zmien a priebezZne realizoval sektorové opatrenia.

Rakusko ma zavéazok znizit emisie sklenikovych plynov o 13% v porovnani
s rokom 1990. Podla priebeZnych zisteni vyvoj emisii v sektore domacnosti, priemysel
a doprava ohrozuje dosiahnutie Kjotskeho zavazku. Ustovny dvor Rakuska odporudil
prijatie opatreni s ciefom splnit zavazky Kjétskeho protokolu v obdobi 2008 — 2012,
ako aj zavazky pre obdobie po roku 2012. Prvé obdobie narodného systému
obchodovania s emisnymi kvotami neukazalo vyrazny prinos pre Zivotné prostredie, ale

umoznilo t¢astnikom systému zacat dobre pripraveni pre druhé obdobie.

Kontrolné zistenia boli potvrdené v jednotlivych narodnych spravach z kontrol.
Spravy spolu s ndvrhom na prijatie opatreni boli predloZené prisluSnym ministerstvam
a zdkonodarnym organom zu&astnenych krajin. Skratené verzie tychto sprav

o vysledkoch kontrol vykonanych jednotlivymi NKI st obsiahnuté v prilohach komuniké.

Hlavné odpord éania zu éastnenych NKI:

 Mali by byt vypracované opatrenia s cielom plnenia smernic suvisiacich
s ur€ovanim a riadenim kvality ovzdusSia.

* Implementacia opatreni prijatych s ciefom plnenia cielov a zavazkov
v suvislosti s medzinarodnymi normami upravujacimi ochranu ovzduSia
a ozénovej vrstvy by mala byt pravidelne prehodnocovana zodpovednymi
organmi za ucelom plnenia prijatych zavazkov.

« V3etky sektory zahrnuté do mapovania vSetkych programov a projektov, pre
ktoré boli vy€lenené finanéné prostriedky by mali tzko spolupracovat.

e Narodné opatrenia na znizovanie emisii sklenikovych plynov musia mat
prioritu pred kupovanim obchodovatelnych jednotiek v systéme flexibilnych
Kjotskych mechanizmov.

» Je potrebné harmonizovat alokacny proces na eurépskej urovni.

* Narodné systémy obchodovania s emisnymi kvétami by mali brat do Gvahy
stupen vyvoja a energetickl efektivnost jednotlivych prevadzkovatelov

pocas aloka¢ného procesu.



V.

Z&vere éné ustanovenia

Koordinovana kontrola potvrdila prospesnost’ spoluprace NKI v oblasti kontroly
Zivotného prostredia a potvrdila doélezitost vymeny skldsenosti a poznatkov v tejto
oblasti v sulade s cielmi a principmi medzinarodnej spoluprdce NKI. UmozZznila
zUuCastnenym NKI porovnat rozliéné pristupy Styroch susednych krajin pri plneni
medzinarodnych zavéazkov. Vysledky tejto koordinovanej kontroly maju pridat hodnotu
praci zucastnenych NKI na nérodnej urovni zvySenim uUrovne informovanosti pri

podavani narodnych sprav a pre osoby zodpovedné za vydavanie rozhodnuti.

Komuniké spolu s prilohami bolo postipené pracovnym skupindm INTOSAI
a EUROSAI pre kontrolu Zivotného prostredia a ma byt podkladom pre diskusiu na
medzinarodnej arovni. Komuniké spolu s prilohami je zaroven zverejnené na webovych

strankach zucastnenych NKI a je dostupné Sirokej verejnosti.



