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Uvod

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvys3iho kontrolniho uradu
(dale jen ,NKU*) na rok 2007. Cilem kontroly bylo provéfit hospodafeni s finanénimi
prostfedky vybiranymi a uzitymi v oblasti ochrany ovzdus$i. Kontrolovanym obdobim
byly roky 2003 az 2006, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchazejici nebo
navazujici.

Kontrolovanymi osobami byly: Ministerstvo zivotniho prostredi (dale jen ,MZP*); Statni
fond zZivotniho prostredi Ceske republiky (dale jen ,SFZP); Ceska inspekce Zivotniho
prostiedi (dale jen ,CIZP®); vybrané kraje a vybrani pfijemci penéznich prostfedku
SFZP.

I. Implementace mezinarodnich dohod, komunitarniho prava a jejich
pInéni — dodrzovani limita a cilti z nich vyplyvajicich

1. Oblast znecisténi ovzdusi

1.1.Umluva o dalkovém zneéistovani ovzdusi presahujicim hranice
statd (CLRTAP*), pripojené protokoly a souvisejici komunitarni
pravo

Umluva vstoupila v platnost pro tehdejsi Ceskoslovensko roku 1984. M& ramcovy
charakter a fada povinnosti je spiSe obecného charakteru. Staty se zavazuji provadét
politiku a strategii zamérfenou proti vypousténi latek znecistujicich ovzdusi; budou
vyménovat informace a pfezkoumavat opatfeni proti vypousténi latek znecistujicich
ovzdusi. Umluva je zaméFena na sniZeni emisi” zne&istujicich latek se zfetelem na
technickou a ekonomickou proveditelnost i disledky pro Zivotni prostfedi, s cilem snizit
dalkové znecistovani ovzdusi pfechazejici hranice statu.

Umluva byla doplnéna osmi protokoly zamé&Fenymi na monitorovani a vyhodnocovani
dalkového prenosu znecistujicich latek, snizeni emisi slou€enin siry a oxidd dusiku,
tékavych organickych latek (dale jen ,VOC*), téZkych kovu a persistentnich organickych
znedistujicich latek. Protokoly byly implementovany do narodnich predpist.

Zatim posledni z nich — Géteborgsky protokol byl sjednan v roce 1999, CR jej
ratifikovala v roce 2004 a v platnost vstoupil v roce 2005. Jeho cilem je dale omezovat
emise oxidu siry, oxidd dusiku (NO,), NH; a VOC, které jsou vysledkem
antropogennich ¢&innosti a které v disledku dalkového pfenosu pusobi nepfiznivé
zejména na zdravi lidi a pfirodni ekosystémy. Hlavnim prostfedkem k dosazeni tohoto
cile jsou narodni emisni stropy pro tyto latky. Narodni emisni stropy Géteborgského
protokolu byly jiz v pfedstihu zohlednény nafizenim vlady €. 351/2002 Sb., kterym se
stanovi zavazné emisni stropy pro nékteré latky znedistujici ovzdusi a zpusob pfipravy
a provadéni emisnich inventur a emisnich projekci, ve znéni ucinném do 9. prosince
2003. Z aktualnich emisnich inventur vyplyva, ?e CR zavazky plni a Ze Ize
predpokladat jejich splnéni i v cilovém roce 2010.

;Zkratka pochazi z anglického nazvu Convention on Long-Range Transboundary Air Pollution.
LEMisi“ se rozumi vnaseni latek do ovzdusi vyjadfené v hmotnostnich jednotkach. Jako
Limise“ se oznaCuje znecisténi ovzdusi vyjadfené hmotnostni koncentraci znecistujici latky.



V souvislosti se vstupem do Evropské unie (dale jen ,EU") bylo pfijato nafizeni vlady €.
417/2003 Sb., kterym se méni nafizeni vlady ¢. 351/2002 Sb. a které implementuje
smérnici Evropského parlamentu (dale jen ,EP“) a Rady ¢. 2001/81/EEC stanovujici
narodni emisni stropy pro SO,, NO,, VOC a NHj; v horizontu roku 2010. PInéni
zavazkl je jednim ze zakladnich cill Integrovaného narodniho programu sniZovani
emisi Ceské republiky a rovné&z je soudéasti Narodniho programu snizovani emisi
Ceské republiky. MZP dolozilo, ze CR plni ramcové ukoly umluvy, zavazky vSech
protokolu i pozadavky smérnice.

1.2.Smérnice Rady 96/62/ES ze dne 27. zafi 1996 o posuzovani a fizeni
kvality vnéjSiho ovzdusi

Smérnice byla implementovana do narodnich pfedpisu zakonem ¢&. 86/2002 Sb.,
0 ochrané ovzduSi a o zméné nékterych dalSich zakonl (zakon o ochrané ovzdusi),
resp. jeho novelou — zakonem €. 92/2004 Sb. a nafizenim vlady ¢. 597/2006 Sb., o
sledovani a vyhodnocovani kvality ovzdusi. U této smérnice bylo monitoringem zjisténo
neplnéni podminek zde stanovenych. Neplnéni povinnosti bylo konstatovano jiz k datu
1. ledna 2005, prekracovani imisnich limitG je monitorovano a radné hlaseno v souladu
s postupy, které jsou pozadovany smérnici Rady 96/62/ES.

Timto monitoringem je na Uzemi CR zji$tovano prekracovani imisnich limitG nékterych
znegistujicich latek, konkrétng &astic PM 107 a benzo(a)pyrenu. Problému
prekraovani imisnich limitd vénovalo MZP odpovidajici pozornost a pfistupy k jeho
feSeni jsou prioritou koncepcnich dokumenta.

1.3.Smérnice EP a Rady 2001/80/ES ze dne 23. fijna 2001 o omezeni
emisi nékterych znecist'ujicich latek z velkych spalovacich zarizeni
Smérnice byla implementovana nafizenim vlady ¢&. 112/2004 Sb., o N&arodnim
programu snizovani emisi tuhych znecistujicich latek, oxidu sifi¢itého a oxidi dusiku
ze stavajicich zvlasté velkych spalovacich stacionarnich zdroju znecistovani ovzdusi.
Timto nafizenim vlady jsou stanoveny emisni stropy SO, pro jednotlivé zvlasté velké
zdroje. Dale jsou stanoveny skupinové (krajské) emisni stropy pro tuhé znecistujici
latky (dale jen ,TZL®), SO, a NO,. Nafizeni stanovuje i emisni stropy TZL, SO, a NOy
zvlasté velkych spalovacich zdroji znegistovani ovzdusi celkové pro CR. Kraje svymi
rozhodnutimi ukladaji jednotlivym provozovatelim zdroju dodrzovani emisnich strop
formou pland na snizovani emisi. Vypracovani a dodrzovani pland spole¢né s
povinnosti dodrzovat emisni limity je hlavnim nastrojem pro realizaci tohoto narodniho
programu.

Emisni stropy SO, pro zvlasté velké spalovaci stacionarni zdroje budou platit od
1. ledna 2008. MZP dolozilo, Ze v dob& kontroly NKU provadélo odhad budouciho
plnéni emisnich stropu. Tento odhad je provadén na zakladé vyhodnocovani
aktualizovanych emisnich prognéz, jez méli provozovatelé povinnost predlozit krajim
do 30. ¢ervna 2007 na zakladé rozhodnuti o schvaleni pland snizeni emisi.

" PM 10 jsou &astice, jejichz definice je uvedena v nafizeni vlady &. 350/2002 Sb., kterym se
stanovi imisni  limity a podminky a zplsob sledovani, posuzovani, hodnoceni a fizeni kvality
ovzdusi.



2. Ochrana klimatu - Ramcova umluva OSN o zméné klimatu a Kjotsky
protokol k Ramcové umluvé OSN o zméné klimatu

Umluva je zaméfena na sledovani a snizovani emisi sklenikovych plynti, zejména CO,,
a CR k ni pristoupila v roce 1993. Cilem umluvy je vytvofit pfedpoklady pro urychlenou
stabilizaci koncentraci sklenikovych plynt v atmosféfe na takové uarovni, ktera by
zabranila nebezpeéné interferenci antropogennich vlivii s klimatickym systémem. CR
jiz v roce 2001 ratifikovala i Kjotsky protokol k Ramcové umluvé OSN o zméné klimatu,
jehoz cilem pro prvni kontrolni obdobi 2008-2012 je redukce emisi sklenikovych plyna
0 8 % vzhledem k roku 1990.

Dne 25. dubna 2002 pfijala Rada rozhodnuti 2002/358/ES o schvaleni Kjotského
protokolu k Ramcové umluvé OSN o zméné klimatu jménem Evropskych spolecenstvi
a o spoleéném plnéni zavazk( z néj vyplyvajicich. V souladu s timto rozhodnutim
pfijala EK rozhodnuti 2006/944/ES ze dne 14. prosince 2006, kterym se stanovi
prisludné urovné emisi pfidélené kazdému clenskému statu EU v ramci Kjotského
protokolu podle rozhodnuti Rady 2002/358/ES. Dodrzeni tohoto stropu pro CR je
realné, protoze podle inventury v roce 2004 &inilo celkové mnozstvi emisi CR
prepoctenych na CO, cca 147 mil. tun, zatimco prdmérny rocni limit v rozhodnutich EK
je v letech 2008-2012 vysSi nez 180 mil. tun.

Do roku 2005 poklesly celkové emise sklenikovych plynt v CR v porovnani s rokem
1990 o 27,5 %. Vyvoj emisi naznaCuje pokraCovani stabilizacniho trendu a celkové
emise sklenikovych plyna v pribéhu obdobi 2008—-2012 by mély byt o vice nez tfetinu
niz§i oproti stavu v roce 1990. Z tohoto divodu existuje predpoklad, ze CR splni
narodni redukéni cil ,,8 %“. Nicméné ukazatele vztahujici agregovanou emisi na
obyvatele nebo na jednotku HDP zUstavaji i pfes uvedeny pokles emisi od roku 1990
nadale pro CR velmi nepfiznivé.

3. Ochrana ozénové vrstvy

CR je signatafem Montrealského protokolu o latkach, které poskozuji ozénovou vrstvu
z roku 1987 a vSech dodatku. Povinnosti pfi zachazeni s latkami poSkozujicimi
ozonovou vrstvu (regulované latky) jsou dale upraveny nafizenim EP a Rady (ES)
€. 2037/2000/ES ze dne 29. Cervna 2000 o latkach, které poskozuji ozénovou vrstvu,
ve znéni nafizeni EP a Rady 2038/2000/ES a nafizeni EP a Rady 2039/2000/ES ze
dne 28. zafi 2000. V podminkach CR je tato problematika upravena zejména zakonem
o ochrané ovzdu$i. Nafizeni vlady ¢&. 117/2005 Sb., o nékterych opatfenich
zabezpedujicich ochranu ozénové vrstvy, je provadécim pfedpisem tohoto zakona ve

véci ochrany ozonoveé vrstvy.

Kontrolu povinnosti nebo zakazl vyplyvajicich ze zakona o ochrané ovzdusi provadi
zejména CIZP, ktera rovnéz muize ukladat opatfeni a sankce. Kontrolou NKU u CIZP
bylo zjisténo, Ze své povinnosti plni. Zadrzet regulované latky nebo vyrobky, které je
obsahuji, mize kazdy organ ochrany ovzdu$i uvedeny v zakoné o ochrané ovzdusi.
Tato sankce nebyla CIZP ani MZP v kontrolovaném obdobi uplatnéna.

Kontrolou NKU u SFZP bylo zjiténo, Ze v letech 2003—-2005 vydal na ochranu
ozonové vrstvy celkem 106,8 mil. Ké,vzpravidla formou dotaci. Jednalo se o 0,2 az
2,0 % v8ech realizovanych vydaji SFZP v jednotlivych letech, podporovano bylo 21
projektu.

Z dokladGi predlozenych MZP ke kontrole vyplyva, ze CR plni pozadavky
Montrealského protokolu i komunitarniho prava ve véci ochrany ozonové vrstvy.



II. Systém rozdéleni odpovédnosti a povinnosti do narodnich podminek —
opatieni, narodni strategie a akéni programy

1. Statni politika zivotniho prostiedi Ceské republiky (dale téz ,,SPZP*)

SPZP byla schvalena usnesenim vlady ze dne 17. bfezna 2004 &. 235. Vyhodnoceni
SPZP predlozené MZP k 30. &ervnu 2007 bylo zpracovano formou sledovani vyvoje
indikatord. U indikatort souvisejicich s ovzdusim Ize sledovat rozdilny vyvoj s ohledem
na jejich relacni podobu. Zatimco emise CO, a NO, maji ve vztahu k vySi hrubého
domaciho produktu (dale jen ,HDP*) a k tuzemské spotfebé primarnich energetickych
zdroji pozitivni vyvoj, stejné ukazatele vztazené na pocet obyvatel nebo jednotku
uzemi stagnuji. Tuto stagnaci lze vysvétlit mj. i znaénym objemem elektfiny
vyrabéné pro vyvoz. Pfestoze sledované indikatory nevystihuji vSechny vyznamné
problémy, napF. nadlimitni imisni zatéZ znaéné &asti obyvatelstva, je podle nazoru MZP
platnost SPZP jako zakladniho dokumentu pfedpokladana do roku 2010, jak bylo
planovano.

V hodnoceném obdobi doslo ke zpomalovani tempa zlepSovani zivotniho
prostiedi. Souvisi to zejména s vyznamnym hospodaiskym rilstem, ktery neni
provazen snizovanim energetické a materialové narocnosti.

2. Integrovany narodni program snizovani emisi Ceské republiky

Program byl schvalen usnesenim vlady ze dne 12. kvétna 2004 &. 454 a MZP provedlo
jeho aktualizaci v roce 2005. Lze jej povazovat za konkrétni a jeho cile za
vyhodnotitelné zejména tam, kde jsou limity, stropy a terminy soucasti pravnich
pfedpisu. NejvyznamnéjSim nastrojem k plnéni makroemisnich i imisnich ukazatelu
jsou opatfeni normativni, legislativni. Kromé toho obsahuje program soubor dalSich
nastroju, mj. nastroje ekonomické. Pozornost programu je zaméfena na vSechny
znecistujici latky, pro které jsou narodnimi pfedpisy vyhlaSeny emisni stropy nebo
imisni limity (SO,, NO,, NHj3;, CO, Pb, Cd, Ni, As, Hg, VOC, benzen, polycyklické
aromatické uhlovodiky), a dotyka se i sklenikovych plyna.

MZP pfedloZilo materialy obsahujici vyhodnoceni plnéni dkold resortu i cilt programu v
jednotlivych letech; prevazna vétsina ukolt byla splnéna a vyvoj plnéni cili byl
pozitivni. Program hodnotil optimisticky vyvoj emisni situace od roku 1990 do
roku 2003 — emisni stropy SO,, VOC a NH; stanovené zejména protokoly k
umluvé (CLRTAP) a komunitarnim pravem by mély byt jisté nebo velmi
pravdépodobné v roce 2010 spinény. Podle programu vSak existovalo vysoké riziko
nesplnéni narodniho emisniho stropu NO, — tento nazor v3ak byl dalSim vyvojem
pfekonan. Rovnéz byly naznaceny problémy v oblasti imisi.

3. Narodni program snizovani emisi Ceské republiky

Program byl schvalen usnesenim vlady ze dne 11. &ervna 2007 €. 630 a nahradil po
cca tfech letech existence Integrovany nérodni program snizovéni emisi Ceské
republiky. Pfebral sice nékteré jeho zavéry, avSak Casti hodnotici aktualni stav jsou
vyrazné kritické — konstatuje se napfiklad, Ze po razantnim snizeni jiz emise stagnuji
(neprfekracuji vSak stanovené stropy) a kvalita ovzdusi se zacCina spiSe zhorSovat.
Nehovofi se jiz proto o snizovani emisi, ale o zastaveni narustu znecisténi ovzdusi.



,Globalnim cilem® programu je pfedevSim snizit zatéZz Zivotniho prostiedi latkami
poskozujicimi ekosystémy a lidské zdravi. Kromé pInéni emisnich stropl zakladnich
latek jsou ,dalSi cile® zaméfeny na pInéni stanovenych limitd imisnich, a to pfedevsim
Castic PM 10 a benzo(a)pyrenu. V souladu s tim jsou u programu sledovany
kvantitativni emisni i imisni indikatory, s tim, Zze emisni indikatory maji cilovy stav v
roce 2010 a imisni v roce 2015. Ndrodni program snizovani emisi Ceské republiky
Ize povazovat za dokument s jednoznacné definovanymi cili a terminovanymi
aktivitami. Jeho zaméreni prispiva ochrané ekosystému a zejména je v souladu
se zajmem populace na zvySeni kvality zivota.

4. Krajské programy snizovani emisi a zlepseni kvality ovzdusi

Povinnost zpracovat krajské (mistni) programy snizovani emisi a krajské (mistni)
programy ke zlepSeni kvality ovzdu$i je zakotvena v zakoné o ochrané ovzdusi jako
vyznamny prvek pro dosazeni emisnich i imisnich cild a zaroven uplatnéni
rozhodovaciho procesu na Uzemni urovni. MZP zpracovalo a zvefejnilo metodické
navody k pfipravé programi a pokyny jako podporu organu ochrany ovzdusi
zodpovédnych za zpracovani téchto programi. MZP také metodicky fidilo pfipravu
planl snizeni emisi i plant zavedeni zasad spravné zemédélské praxe.

MZP nechalo b&hem druhé poloviny roku 2004 extern& vyhodnotit krajské programy
sniZzovani emisi a uzemni energetické koncepce. Bylo mj. zjisténo, Ze ackoliv se
krajské programy a uzemni koncepce shodovaly v obecnych cilech, konkrétni opatfeni
a cile nebyly dany do souladu s ostatnimi politikami a programy. Ve vét§iné programi
a koncepci chybély konkrétni opatieni a nastroje k dosazeni vytyéenych cill.
Pokud jiz nastroje byly navrzeny, nebylo vyhodnotitelné, zda povedou ke splnéni cile
efektivnim a uc¢innym zplsobem. Kvantifikovany nebyly vyvolané naklady — nebylo
mozné vyhodnotit, zda navrZzené cile jsou splnitelné.

Na zaklad& vyhodnoceni zpracovanych krajskych program@ MZP provedio kroky, které
mely vést k odstranéni jejich nedostatkd. PfedevSim novelizaci zadkona o ochrané
ovzdu$i byla zavedena povinnost zpracovat jako soucast programd i programové
dodatky obsahujici konkrétni opatfeni. Dale kraje mohly vyuZit pfi aktualizaci svych
program( dal$i metodické materidly pfipravené MZP. Ze SFZP napiisté mély byt
podporovany pifedevSim projekty, které jsou soucasti krajskych programud nebo jsou s
nimi v souladu.

5. Narodni program na zmirnéni dopadd zmény klimatu v Ceské
republice

Program byl schvalen usnesenim viady ze dne 3. bfezna 2004 & 187 a jde
o aktualizovanou Strategii ochrany klimatického systému Zemé v Ceské republice.
Smyslem programu je identifikace ekologicky a nakladové pfijatelnych opatfeni na
snizovani emisi sklenikovych plyna, aby bylo zajisténo splnéni reduk&nich cill
Kjotského protokolu. DalSi formulaci cild programu je vyrovnani vSech emisnich a
energetickych indikatord v roce 2020 na uroven prameérnych hodnot v EU v roce 2000,
s tim, Ze postupné pfiblizovani hodnot na urovefi EU bude probihat tak, aby vétSiny
hodnot bylo dosazeno v roce 2012.

Energetika, resp. sektor vefejné energetiky ma cca 65% podil na emisich sklenikovych
plynd v CR rozdélenych mezi produkéni sektory, z toho 68 % emisi tvofi vyroba
elektfiny. PFi stanovovani opatfeni k dosazeni redukénich cilll v Narodnim programu na
zZmirnéni dopadii zmény klimatu v Ceské republice je na prvnim misté potencial
omezovani emisi hledan ve sniZeni energetické narocnosti v oblasti tuzemskeé vyroby a



spotifeby. Program ve svych opatfenich vibec nepodita se snizovanim vysokého podilu
vyroby elektfiny pro vyvoz na emisich sklenikovych plynd, pfestoze podil vyvozu k
tuzemské spotiebé elektfiny byl v roce 2004 cca 1:3,6. Snizeni emisi ze zdroju vyroby
elektrické energie neni realné, pokud neni provazeno odpovidajici upravou emisnich
stropl v navaznosti na podil vyroby elektrické energie pro export.

[ll. Obchodovani s povolenkami na vypousténi sklenikovych plynt

1. Smérnice EP a Rady 2003/87/ES ze dne 13. fFijna 2003 o vytvoreni
systému pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych
plynti ve Spolecenstvi a o0 zméné smérnice Rady 96/61/ES

Obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynu je jednim z nastroju, ktery
Evropska spoleCenstvi vytvofila pro dosazeni svého zavazku snizovat emise
sklenikovych plynd v ramci Kjotského protokolu. Je zalozeno na konceptu
obchodovatelnych povolenek na emise CO, pfidélovanych statem vyznamnym
emitentlim sklenikovych plynd. Zakon ¢&. 695/2004 Sb., o podminkach obchodovani s
povolenkami na emise sklenikovych plynt a o zméné nékterych zakonu, a nafizeni
vlady &. 315/2005 Sb., o Narodnim alokaénim planu Ceské republiky na roky 2005 az
2007, upravuiji tuto problematiku v podminkach CR.

2. Narodni alokaéni plany — povolenky na emise sklenikovych plynu

MZP zodpovida za pfipravu narodnich aloka&nich pland (dale jen ,NAP*); pro pFipravu
1. NAP na prvni obchodovaci obdobi 2005-2007 byla ustavena v roce 2003 pracovni
skupina ze zastupct MZP, Ministerstva prdmyslu a obchodu véetné jejich organizaci a
dale promyslovych  svazll  reprezentujicich  podniky v8ech  vyznamnych
zainteresovanych sektord. Kli€¢ovymi podklady pro tvorbu 1. NAP byla data o emisich
zdroji z registru emisi a zdroji  zned&i$tdni  spravovaného Ceskym
hydrometeorologickym Ustavem a udaje o emisich sklenikovych plynu v letech 1999—
2001 poskytnuté jednotlivymi podniky. Pro prvni obchodovaci obdobi byl Evropskou
komisi (dale jen ,EK“) stanoven emisni strop pro CR 97,6 mil. tun CO, ro¢né (tzv.
alokace). Podnikim zafazenym do sektoru byly prostfednictvim 1. NAP rozdéleny
povolenky celkem na cca 91,4 mil. tun CO, ro¢né. V souladu se zakonem ¢. 695/2004
Sb. povéfilo MZP zfizenim a provozovanim rejstfiku obchodovani s povolenkami
Operatora trhu s elektfinou, a. s.

Kontrolou NKU bylo zjisténo, ze zadny sektor v roce 2005 nedosahl vyse
povolenek zakladni alokace, pficemz celkové emise sektort byly vykazany ve vysi
82,5 mil. tun CO, a v roce 2006 byla skute¢nost 83,6 mil. tun CO,. Dale byly zjistény
rozdily mezi jednotlivymi sektory co se tyCe souladu zakladni alokace s vykazanou a
ovéfenou skute€nosti roku 2005.

Pavodni navrh 2. NAP na obdobi 2008-2012 s alokaci pro CR 101,9 mil. tun CO,
roéné (narGst 3,4 % oproti 1. NAP), ktery pfedloZilo viadé MZP, byl schvalen
usnesenim vlady ze dne 6. prosince 2006 ¢. 1400. Cely narlst povolenek na emise
CO, mezi 1. NAP a navrzenym 2. NAP a dale ¢ast neCerpanych objem0 nékterych
sektord byly urCeny na pokryti narGstu zakladni alokace povolenek predevSim pro
vefejnou energetiku, pficemz takové navySeni alokace nebylo podpofeno
odpovidajicim predpokladanym rustem tohoto sektoru. Takovy navrh 2. NAP vSak
nebyl akceptovan EK a jejim rozhodnutim byla roéni alokace pro CR stanovena na
max. 86,8 mil. tun.



MZP nasledné& zpracovalo novou verzi 2. NAP, vychazejici jiz z alokace, kterou
stanovila EK. V této verzi 2. NAP jiz rozdéleni neni po sektorech, ale pfimo emitentech,
pricemz zakladnim kritériem jsou praméry let 2005 a 2006. Ve srovnani s prvni verzi
2. NAP je alokace pro jednotliva zafizeni v druhé verzi 2. NAP transparentnéjSi a
nejsou zvyhodnény urcité sektory.

IV. Financovani ochrany ovzdusi - pouziti verejnych prostredkd

1. Pouziti penéznich prostredki statniho rozpoc¢tu a uzemnich
rozpoctu

MZP nemize nijak ovlivnit vydaje na ochranu ovzdusi, vykazované v jinych
kapitolach statniho rozpoc¢tu v ramci vydaji na financovani programi. V letech
2003-2005 bhyly ve statistické roence Zivotniho prostfedi vykazovany vydaje na
ochranu ovzdusi cca 140 az 250 mil. K& roéné (zdroj: Ministerstvo financi). MZP nema
k dispozici udaje, jaké Castky jsou vydavany z jinych kapitol statniho rozpoctu nez z
vlastni a o jaké programy, resp. projekty, vramci kterych jsou podle rozpoctové
skladby vykazovany finanéni prostfedky k ochrané ovzdusi, jde.

Obdobna situace je u uzemnich rozpoctl, kde bylo ve stejném obdobi vykazovano
na ochranu ovzdusi cca 230 az 330 mil. K& roéné. MZP dolozilo, Ze metodicky fidi a
usmérniuje pripravu programli ke snizeni emisi a zlepSeni kvality ovzdusi
zpracovavanych na krajich. V ramci této metodické &innosti doporucovalo krajum
specifické cile, z nichz kraje vybiraly konkrétni projekty a opatieni k finanéni podpore.

2. Pouziti penéznich prostredkti SFZP

MZP jako spravce SFZP odpovidalo za formulovani programd, kterymi SFZP
podporoval akce k ochrané ovzdusi. Vydaje SFZP v letech 2003—2006 v oblasti ovzdusi
Cinily celkem 3 222 mil. K&, pfiCemz postupné klesaly z 1 115 mil. K& na 403 mil. K&
(podil na vydajich cca 24 az 16 %).

V obdobi 2003—-2006 podporoval SFZP celkem 1 396 projektll zamé&fenych na ochranu
ovzduSi. Na tyto akce byly po celou dobu realizace vynaloZeny dotace celkem
cca 4 580 mil. K&, dale byly realizatordm poskytnuty pujcky ve vysi celkem cca 851 mil.
K&, pfitemz podpora vech akci jest& neni ukonéena. Na SFZP byl kontrolovan vzorek
60 projektu. Kontrolou byly mj. zjistény nedostatky pfi stanoveni a kontrole uznatelnych
nakladd, nejednoznacné stanoveni parametri nékterych podporovanych akci a
nedostate&na Uroveri kontroly dokladt k proplacenym fakturam ze strany SFZP.

Nejvyznamné&jSim programem co do poctu projektd a vySe podpory byl Program
rozvoje infrastruktury malych obci zaméfeny na plodnou plynofikaci obci nebo jejich
Casti. V kontrolovaném obdobi bylo podporovano 823 akci. Dotace na jejich realizaci
Cinily celkem cca 3,2 mid. K&, coz je 84 % dotaci na ochranu ovzdusi.

Ve zpravach o hospodarieni a vyroénich zpravach SFZP prezentuje ekologické
efekty, které se opiraji pouze o dokumentaci prijemct a vychazeji z predpokladu,
které Ize snadno zpochybnit. SFZP toleruje, Ze Udaje k energetickym auditim v
zadosti nejsou fadné dolozené (vychazi se napf. z prohlaseni predstavitell obce) a
spotfeby tuhych paliv pfed plynofikaci, ze kterych se odvozuji ekologické pfinosy, jsou
evidentné nadhodnocené. V dusledku toho je zkreslena i mérna finanéni narocnost
akce. Zakladnim kritériem pro SFZP je podet pripojek, resp. odbérateld, a vyhodnoceni
ekologického efektu pak vychazi z neodlvodnéného predpokladu, Ze vSichni



odbératelé okamzité a stoprocentné prejdou na plyn pfi vytapéni a ohfevu vody. Cast
odbératell vS§ak s ohledem na cenu plynu vyuziva plyn k vytapéni pouze omezené.
Skuteéné spotieby plynu u plynofikovanych obci nebo jejich €asti ukazuji, ze
vypocet snizeni emisi pouze na zakladé poctu odbérateli neni objektivni.

Skute¢né spotfeby plynu jsou pak jen zlomkem vypoc&tenych spotfeb plynu podle
energetickych auditt i zavéreénych vyhodnoceni akci provadénych SFZP. Kontrolou
bylo zjiSténo, Zze napf. spotfeba plynu obce Cinila v prvnim roce po realizaci akce cca
9% a ve druhém roce cca 11 % hodnot, které byly uvedeny ve vyhodnoceni
zpracovaném na zakladé prohlaseni obce. Ve stejném obdobi po realizaci plosné
plynofikace dalsi obec spotfebovala cca 9, resp. 15 % mnozstvi zemniho plynu, které
bylo uvedeno v energetickém auditu. Svazek obci, ktery mél dle smlouvy o podpore
vybudovat 1 249 pfipojek, jich realizoval 1 012, z toho bylo cca 2,5 roku po kolaudaci
pouze 310 odbérateld aktivnich; prvni rok po kolaudaci (bez jedné zatim nepfipojené
obce) zde Cinila skuteCna spotfeba plynu pouze cca 2 % hodnoty z energetického
auditu. U dalSiho svazku obci €inila spotfeba plynu v patém roce po realizaci cca 20 %
hodnoty z energetického auditu. V tomto porovnani Ize povaZovat za uspésnou obec,
ktera v tfetim roce po realizaci dosahla cca 23 % mnoZstvi plynu z energetického
auditu.

Ze 14 akci plosné plynofikace kontrolovanych u pfijemcl byl nejméné u sedmi akci
projekt nadhodnocen na vstupech a podhodnocen na vystupech. Udaje pouZité pro
vypocCet ukazatele absolutniho snizeni ro¢nich emisi zakladnich znedcistujicich latek
pfed a po provedené plynofikaci byly vzajemné neporovnatelné. Zejména z téchto
dlvodu se jevi energetické audity i odborné posudky, které jsou v mnoha pfipadech s
nimi shodné, jako neobjektivni a nadhodnocené, ato jak v Zadosti, tak i pfi
vyhodnocovani ukon¢ené akce.

SFZP dolozil, Ze vénuje znaénou pozornost hodnoceni projektd pfi podani zadosti
0 podporu. Vypoctové modely pro hodnoceni akci v oblasti ovzduSi v pribéhu
kontrolované-ho obdobi prochazely vyvojem a byly zpfesfiovany. Pokud se emisni
parametry v kontrolnim vypoé&tu SFZP lisily o vice nez 20 % od udaji Zadatele, byla
Zadost nevyhovuijici. Pfesto, jak ukazuji spotfeby plynu, existuji vyznamné rozdily mezi
vypocty a skutenosti.

Ani ekologické efekty pocitané jen podle poctu odbératelti vSak nebyly pinény.
Napf. v roce 2004 byla definitivné pfiznana podpora u 235 akci, pfijemci podpory podle
SFZP nesplnili ekologické efekty ve 146 pfipadech (62,1 %).

Ministr Zivotniho prostfedi zmocnil SFZP k prodlouzeni smluvni |hGty dokon&eni
projektu maximalné o jeden rok pro akce v realizaci, u kterych pfijemce neni schopen
splnit ekologické pfinosy ve smluvni Ih(t€; zmocnéni bylo postupné rozSifeno na
vSechny akce programu s moznosti prodlouzeni az o tfi roky. Rovnéz byly postupné
snizovany sankce za neplnéni ekologického efektu. Vraceni dotace mohl SFZP
narokovat pouze pfi plnéni ekologického efektu nizSim nez 50 %, pfi splnéni na 50—
60 % SFZP obvykle dotaci kratil o 10 %. Sankce tak nebyly tmé&rné procentu neplnéni,
ale spiSe zohledrnovaly skuteCné moznosti obci, jak mohly pInéni ovlivnit. Tento postup
SFZP je oddvodnitelny, nesvédéi véak o dobré konstrukci celého programu podpory.
Pfijimani zadosti o podporu ploSné plynofikace bylo ukonéeno v roce 2003.

Zkontrolovano bylo 17 pFijemc( investiéni podpory ze SFZP, ktefi do doby kontroly
ziskali na 19 projektt celkem prostfedky ve vysi 184 058 036 K&. ZjiSténa byla zejména
fada nedostatkll ve vybérovych fizenich na dodavatele, nedostatky se vyskytovaly ve
spolupraci pfijemcl podpory s dodavateli, nebyly dodrzeny podminky pro zafazeni do
programu ploSné plynofikace a u fady akci bylo zjisténo nedodrzovani smlouvy
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0 podpofe ve véci pouzivani zvladtniho uctu — pfijemci tim ztiZili moznost kontroly
ucelného nakladani s finanénimi prostfedky podpory.

MZP predlozilo pouze vyhodnocovani vysledkl program(i uvadéna ve vyroénich
zpravach SFZP. Tato vyhodnoceni ve zpravach uréenych pro vefejnost nemaji
charakter analyzy, ze které by vyplynuly zavéry pro korektury, rozSifeni, pfip. ukonceni
programl podpory. Nevyplyva z nich, jaka je jejich efektivita jako nastroje pro
realizaci koncepci MZP ve véci ochrany ovzdusi.

3. Financovani akci ke zlepSeni ovzdusi z prostiedkt EU

V dobé& kontroly NKU byl na MZP a SFZP pfipravovan Operacni program Zivotni
prostredi, ktery je urCen pro Cerpani prostfedkl strukturalnich fondd EU v obdobi
2007-2013. Z tohoto programu bude mozné na ochranu ovzdusi pouzit podstatné vice
prostfedkl, nez bylo poskytnuto v letech 2003-2006. Ze strukturalnich fondd bude
mozné podporovat i opatfeni obdobna nékdejsim programim plosné plynofikace.

MZP dolozilo, e pfijalo opatfeni vedouci zejména k upfesnéni podminek vybéru
podporovanych akci (vazba na krajské a mistni programy ke zlep3eni kvality ovzdusi)
a zvyseni kvality projektl téchto akci (typové projekty). V dokumentech Operacniho
programu Zivotni prostfedi v3ak neni feSen zakladni problém podpory akci ke
snizeni znecisténi ovzdusi z malych zdroji — nedosahovani predpokladanych
ekologickych prinosti zpusobené nizSim zajmem obc¢éanu o plynové topeni
vzhledem k vysoké cené plynu.
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