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1 Uvod

Ué&elom kontroly bolo preverit dodrziavanie vieobecne zavéaznych pravnych
predpisov pri vyuZzivani finanénych prostriedkov zo Statneho rozpoctu na ochranu
ovzdusSia a ozénovej vrstvy a plnenie medzinarodnych zavazkov.

Kontrolovanym obdobim  boli roky 2005 a 2006.

NKU SR vykonal kontrolu v tychto subjektoch:
. Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky (MZP SR)*
. Slovenska indpekcia Zivotného prostredia (SIZP)?
. Environmentalny fond (fond)?

. Slovensky hydrometeorologicky ustav (SHMU)*

2 Medzinarodné zavazky SR v oblasti ochrany ovzduSia a ozonovej
vrstvy Zeme, ich plnenie a dodrziavanie limitov a cie Fov z nich
vyplyvajacich

1. Dohovor EHK OSN o dialkovom znecistovani ovzduSia prechadzajucom
hranicami Statov

2. Viedensky dohovor o ochrane ozénovej vrstvy Zeme a Montrealsky protokol

3. Réamcovy dohovor OSN o zmene klimy a Kjétsky protokol

4. Smernice Europskej unie tykajace sa ochrany ovzduSia

2.1 Dohovor o dia Fkovom zne €ist'ovani ovzduSia prechadzajucom
hranicami Statov

V roku 1979 bol v Zeneve podpisany Dohovor o dialkovom znecistovani
ovzdusia, prechadzajucom hranicami Statov (dalej len Dohovor CLRTAP), ku ktorému
bolo prijatych osem vykonévacich protokolov.

Slovenska republika (dalej len ,SR") sukcesovala Dohovor 28. maja 1993.
V ramci Dohovoru CLRTAP a jeho vykonavacich protokolov je SR povinna poskytovat
vysledky inventarizacie emisii vybranych znecistujucich latok do ovzduSia. Emisie sa
spracovavaju na celonarodnej Udrovni v spolupraci s externymi rieSitefmi. Aktivity
(mnozstvo produkcie) pre vypocet emisii sa ziskavaju priamo z databdzy NEIS
(Narodny emisny informacny systém), od prevadzkovatelov alebo z databazy odpadov.

! je zodpovednym organom za formulovanie narodnej politiky v oblasti ochrany ovzduSia a ozénovej vrstvy; v jeho
kompetencii je tvorba strategickych dokumentov a pravnych nastrojov na ich realizaciu

2 je organom Statneho dozoru v oblasti ochrany ovzduSia a ozénovej vrstvy; ukladad pokuty a sankcie vo veciach
starostlivosti o Zivotné prostredie a vykonava miestnu Statnu spravu na Useku integrovanej prevencie ak kontroly

® je samostatna pravnicka osoba pod spravou MZP SR; zaloZeny na realizaciu $tatnej pomoci v oblasti starostlivosti
o0 zivotné prostredie; hlavné zdroje jeho prijmov tvoria pokuty, poplatky a sankcie za znecistenie Zivotného prostredia;
poskytovanie a pouzitie prostriedkov fondu musi byt v sulade s prioritami a cielmi stratégie Statnej environmentéalnej
politiky schvalenej vladou SR

‘e prispevkovou organizaciou v pdsobnosti MZP SR, ktora poskytuje klimatické a meteorologické informéacie ako aj
informéacie o kvalite ovzduSia, stave a rezime vod



2.2 Viedensky dohovor o ochrane o0zbénovej vrstvy a Montrealsky
protokol

Viedensky dohovor o ochrane ozbénovej vrstvy Zeme (dalej len ,Viedensky
dohovor®) stanovil vSeobecné opatrenia, ktorymi sa zmluvné strany zaviazali chranit
ozonovu vrstvu. V SR je dokument Gc€inny od 1. januara 1993.

Na Viedensky dohovor nadvazuje Montrealsky protokol o latkach, ktoré
porusuju ozénovu vrstvu a jeho pat dodatkov.

Slovenska republika nevyraba Ziadnu z regulovanych | atok. Nevyraba tiez
zariadenia a vyrobky, na ktorych  €innos t’ sa pouZivaju regulované latky.

e PlInohalogénované chlérfluérované uhfovodiky — spotreba vylu¢ena od
1. januara 1996. PouZivanie je mozné len v sulade s platnou vynimkou na
laboratérne a analytické ucely.

e Halény — nachadzaju sa v existujucich systémoch protipoZiarnej ochrany,
v hasiacich zariadeniach a hasiacich pristrojoch v zmysle povolenej vynimky na
pouzitie halénov na kritické pouzitie, kde zatial neexistuje adekvatna alternativa
(letectvo, arméda, petrochemicky sektor). VSR sa na zaklade hlaseni
z jednotlivych sektorov nachadza v hasiacich zariadeniach cca. 1 578 kg
halénov na kritické pouZitie. V ostatnych pouZzitiach je spotreba vylu¢ena od
1. januéra 1994.

e Metylbromid — zadkaz pouZivania stanoveny zakonom ¢&. 76/1998 Z.z.
o ochrane o0zbénovej vrstvy Zeme v zneni neskorSich predpisov (dalej len
zékon o ochrane ozoénovej vrstvy) od 1. januara 2001. SR wvylucila jeho
pouzivania od roku 1999 ako jedna zprvych krajin (v nariadeni
€. 2037/2000/ES Europskeho parlamentu a Rady o latkach, ktoré poSkodzuju
ozdénovu vrstvu — dalej len nariadenie 2037/2000/ES — je termin zékazu od
1. januéra 2005).

* SR vroku 2006 tieZ vylucila pouzivanie inhalacnych pripravkov pre astmatikov
s obsahom plnohalogénovanych chlérfluérovanych uhlfovodikov.

V sulade s jednotlivymi  ¢lankami nariadenia 2037/2000/ES MZP SR
kazdoro¢ne zasiela EK poZadované reportovacie spravy. Za SR bola sprava zaslana
dna 11. jala 2006.

2.3  Ramcovy dohovor OSN o zmene klimy a Kjotsky prot  okol

Ramcovy dohovor OSN o zmene klimy (dalej len ,Dohovor*) bol prijaty v roku
1992 s ciefom stabilizovat atmosferickll koncentraciu sklenikovych plynov na
bezpecnej trovni. V sucasnosti je stranami Dohovoru 185 krajin alebo medzinarodnych
spolo¢enstiev. Strany Dohovoru sa v roku 1997 dohodli na prijati Kjétskeho protokolu
(dalej len ,KP*), ktory definuje kvantitativne reduk&né ciele a nastroje na ich
dosiahnutie. Pre SR je definovany redukény zavazok 8% zniZenia emisii sklenikovych
plynov v porovnani s vychodiskovym rokom 1990 pre obdobie 2008 — 2012.

Dohovor nadobudol pre SR platnost 23. novembra 1994. SR ratifikovala KP
v roku 2002 a platnost nadobudol 16. februara 2005. Prijaté boli legislativne opatrenia,
ktoré viedli k redukcii, alebo obsahuju potencial na vyznamnu redukciu emisii
sklenikovych plynov, napr. zakon o ovzduSi, o obchodovani s emisnymi kvétami,
o environmentalnom fonde, o energetike, o regulécii v sietovych odvetviach a iné.



Rozhodujucim odbornym a legislativnym garantom pre plnenie zévazkov
a poziadaviek Dohovoru a KP je narodny ,,ohniskovy bod“ — National Focal Point (dalej
len ,NFP“) na Ministerstve Zivotného prostredia SR.

2.4  Stav plnenia smernic Eurdpskej Unie, tykajucich sa ochrany
ovzduSia

1. Smernica Rady 96/62/ES z 27. septembra 1996 o urCovani a riadeni kvality
ovzdusSia,

2. smernica Rady 1999/30/ES z 22. aprila 1999, tykajuca sa limitnych hodndt pre
SO,, NO,, NO,, tuhé znecistujuce latky a olovo vo volnom ovzdusi,

3. smernica 2000/69/ES Europskeho parlamentu a Rady zo 16. novembra 2000,
tykajuca sa limitnych hodnoét pre benzén a oxid uhofnaty v ovzdusi

4. smernica 2002/3/ES Eurépskeho parlamentu a Rady z 12. februara 2002, ktora
sa tyka 0zonu v ovzdusi.

5. smernica Eurépskeho Parlamentu a Rady 2004/107/ES z 15. decembra 2004,
ktord sa tyka arzénu, kadmia, ortuti, niklu a polycyklickych aromatickych
uhlovodikov v okolitom ovzdusi.

Uplna transpozicia smernic vbode 1. — 4. zabezpetena zakonom
€. 487/2002 Z. z. oochrane ovzduSia (dalej len zakon o ochrane ovzduSia)
a vyhlaskami MZP SR &. 705/2002 Z. z. o kvalite ovzdusia a vyhlaskou MZP SR
€. 408/2003 Z. z. o monitorovani emisii a kvality ovzdusSia.

* Smernica 2004/107/ES — v €ase kontroly bola transpozicia v chode.

Clenské staty mali povinnost transponovat uvedend smernicu najneskér do
15.2.2007. Novela zakona o ochrane ovzduSia, ktorou sa uvedend smernica
transponuje bola schvalend a vysla v Zbierke zédkonov pod &islom 203/2007. Okrem
zékona sa smernica transponovala aj novelou vyhlasky MZP SR &. 705/2002 o kvalite
ovzdusSia.

Nedostatky boli najma:

* SR neplni limitné hodnoty pre PM;, (pevné Castice) a Os.

« Narodna monitorovacia siet’ kvality ovzduSia je v nevyhovujucom stave, SR
nemonitoruje Hg, nespifia poZiadavky miniméalneho po&tu monitorovacich
miest v zénach a neplni podmienky vytaznosti déat.

« Navrhovanad nova smernica sprisfiuje terminy splnenia limitnych hodnét
a zaroven zavadza limitna hodnotu pre PM,s. Tato smernica si vyzaduje
rozSirenie monitorovacieho programu, ako aj uplatfiovanie prisnych
opatreni, ktoré s kvalitou ovzduSia suvisia.

Ulohy mali byt splnené do vstupu SR do EU a nové utlohy sa mali plnit podla

harmonogramov uréenych v smerniciach. SR tato povinnos t' pIni ¢&iasto €ne.

Plnenie tloh z d’alSich smernic

* Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2001/80/ES o obmedzeni emisii
do ovzduSia urcitych znecistujacich latok z velkych spalovni  dplne
transponovana zakonom ¢&. 478/2002 Z. z. oochrane ovzduSia
a vyhlaskami MZP SR &. 706/2002 Z. z. a &. 408/2003 Z. z.

SR plni hlavné ulohy a podava spravy EK o stave implementacie tejto smernice.

e Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2001/81/ES o0 narodnych
emisnych stropoch pre ur€ité latky znecistujice ovzduSie Uplne
transponovanéa zakonom o ovzdusi a vyhlaskou MZP SR &. 131/2006 Z. z.

SR plni hlavné ulohy, bol spracovany narodny program postupného znizovania

narodnych emisii zneCistujucich latok uvedenych s ciefom dodrzat najneskér do roku
2010 aspon narodné emisné stropy.



3 Ciele a principy SR v oblasti ochrany ovzduSia a ozénovej vrstvy
Zeme, implementacia medzinarodnych zavazkov do néarodnych
podmienok

Priority starostlivosti o Zivotné prostredie ur€ila vidda SR v roku 2006 vo svojom
programovom vyhlaseni. Narodohospodarska stratégia SR predstavuje rozpracovanie
politik pre obdobie rokov 2005 — 2013. Strategickym cielom na roky 2005 — 2013 je
zabezpecit maximalny ekonomicky rast v podmienkach trvalo udrzatelného rozvoja.
Sucastou stratégie je Environmentélna politika, ktorej hlavnym cielom je dosiahnutie
vysokej kvality Zivotného prostredia a zlepSenie ochrany a vyuZivania prirodnych
zdrojov a krajiny.

Prehfad zavazkov a povinnosti SR astav ich plnenia vyplyvajdci
z Dohovoru CLRTAP a jeho Protokolov

V roku 2006 bolo na Uzemi SR v prevadzke 5 stanic Narodnej monitorovacej
siete kvality ovzduSia na monitorovanie regionalneho znecistenia ovzduSia. Meraci
program stanic funguje od roku 1978. SR splnila zavazky redukcie eurépskych emisii
SO, 0 30 % do konca roku 1993 v porovnani s rokom 1980. Skuto¢na redukcia bola vo
vySke 61,06 %.

Splneny bol zavazok znizenia narodnych rocnych emisii oxidov dusika (NO,)
alebo ich prenosov hranicami Statov (197 tis. t — povinnost, 134,696 tis. t —
skuto€nost). Dostupnym sa stalo bezolovnaté palivo, ¢im sa umoznila prevadzka
vozidiel vybavenych katalyzatormi. SR bola Stvrtou krajinou v rdmci Eur6py a Siestou
krajinou v rAmci sveta, ktora mala zavedené bezolovnaté palivo.

Zavézok znizit emisie oxidu siri¢itého (SO,) do roku 2000 o 60 %, do roku
2005 065 % a do roku 2010 o 72%, v porovnani s rokom 1980 — v skuto¢nosti SR
dosiahla plnenie zavazku do roku 2000 o 84,94 %, do roku 2005 0 89,44 % a do roku
2010 je realna 72 % redukcia.

Zavazok obmedzovat a zniZzovat narodné ro¢né emisie prchavych organickych
zlu€enin (VOC) alebo ich toky cez hranice najmenej o 30 % do roku 1999, pricom ako
zaklad sa bude brat’ aroveri emisii v roku 1988 SR splnila, skutoéna redukcia emisii
bola vo vyske 39 %.

Zavéazok znizovat' celkové ro¢né emisie do ovzduSia kazdého z tazkych kovov
(kadmium, olovo, ortut) oproti Urovni emisii roku 1990 SR plnila.

Zavazok zredukovat emisie oxidu siri¢itého do roku 2010 o 80 %, oxidov dusika
(NOy) 042 %, amoniaku (NH3z) 0 37 % a prchavych organickych zli€¢enin 0 6 % pri
porovhani s rokom 1990 SR splnila, skutoc¢na redukcia SO, bola na 83,08 %, skuto¢na
redukcia NOy na 56%, skutoéna redukcia NH; na 58,57 % a VOC na 42,20 %.

Viedensky dohovor o ochrane ozénovej vrstvy a Montrealsky protokol

V slovenskej legislative je problematika latok poskodzujucich ozénovu vrstvu
upravend v zadkone o ochrane ozénovej vrstyy Zeme a vo Vyhlaske MZP SR
€. 283/1998 Z. z., ktorou sa vykonava zakon o ochrane ozonovej vrstvy Zeme. Novela
zakona o ochrane ozonovej vrstvy Zeme, schvalena v oktobri 2000 znamenala Uplnu
transpoziciu nariadenia Rady 2037/2000/ES o latkach poskodzujdacich ozénovu vrstvu
a zmeny nariadeni 2038/2000/ES a 2039/2000/ES.



Zabezpecenie plnenia Uloh a zavézkov si vyZiadalo vypracovanie Akéného
programu SR na postupné vyli éenie pouzivania latok poSkodzujucich ozonovu
vrstvu, ktorého plnenie bolo sledované a aktualizované. Prvy akény program bol
vypracovany pre obdobie rokov 1996 — 2000. Nadvazne na prvy AkEny program
predlozilo MZP SR vroku 2001 vidde navrh nového Akéného programu SR na
vyla €enie spotreby latok poSkodzujucich ozénova vrstvu Zeme v rokoch 2001 —
2008, ktory vlada vjuni 2001 schvélila azaroveri uloZila ministrovi Zivotného
prostredia predkladat na rokovanie vlady kazdé dva roky spravu o plneni akéného
programu a v pripade potreby program aktualizovat a dopinat.

Ramcovy dohovor OSN o zmene klimy a Kjotsky protokol

Komplexnym dokumentom pre oblast zmeny klimy je Stratégia SR plnenia
zavazkov Kjotskeho protokolu  (dalej len Stratégia) z roku 2002. Stratégia definuje
ciele pri stabilizacii a zniZzovani tvorby emisii sklenikovych plynov v troch ¢asovych
obdobiach: kratkodobé (do 2002), strednodobé (2003 — 2007) zamerané dosiahnut
taky vyvoj emisii sklenikovych plynov, ktory preukazatelne umozni splnenie zavazku
KP a dobudovat Narodny inventarizacny systém (dalej len ,NIS") v sulade s ¢l. 5 KP
a dlhodobé (2008 — 2020) zamerané na zniZzenie emisii sklenikovych plynov v obdobi
2008 — 2012 o 8% v porovnani s rokom 1990, vytvorit' vychodiska pre predpokladané
druhé ciefové obdobie a dosiahnut kontrolu nad vyvojom emisii sklenikovych plynov
tak, aby trend rastu bol postupne zmierfovany az po stabilizaciu v obdobi po roku
2015.

V nadvaznosti na Stratégiu bol pripraveny navrh dokumentu Akény plan
plnenia zavazkov Kjotskeho protokolu Ramcového dohovoru OSN o zmene
klimy , ktory podrobne analyzuje priame aj nepriame zmierfovacie opatrenia z hfadiska
ich redukéného potencidlu, investi¢nej naro¢nosti a mozného ¢asového horizontu na
ich realizaciu. Ide predovSetkym o opatrenia na strane spotreby a vyroby energie.

4 Systém financovania ochrany ovzdusia, cerpanie rozpo €tovych
prostriedkov, vysledky kontroly

4.1 Cerpanie rozpo étovych prostriedkov za roky 2005 a 2006

Pre rok 2005 v rdmci podprogramu Ochrana ovzdusSia bol rozpisany rozpocet
v celkovej sume 390 398 tis. Sk, ztoho prostriedky Statneho rozpoctu v sume
100 000 tis. Sk, z prostriedkov Eurdpskeho fondu regiondlneho rozvoja (dalej ako
ERDF) v sume 253 911 tis. Sk a prostriedkov spolufinancovania Statneho rozpoctu
vsume 36487 tis. Sk. Celkové cerpanie bolo vsume 183648 tis. Sk, ¢o
predstavovalo 47 % schvaleného rozpoctu a po vykonani rozpoctovych Uprav plnenie
100 % upraveného rozpoctu podprogramu.

Pre rok 2006 vramci toho istého podprogramu bol rozpisany rozpocet
v celkovej sume 672285 tis. Sk. RozpoCet po Upravach predstavoval sumu
860 652 tis. Sk, ztoho prostriedky Statneho rozpoctu v sume 109 097 tis. Sk,
prostriedky EU vsume 324303 tis. Sk, vladne dvery vsume
169 576 tis. Sk, prostriedky  spolufinancovania zo Statneho rozpodtu v sume
71 287 tis. Sk a zdroje z kapitoly VSeobecna pokladni¢na sprava na spolufinancovanie
ISPA v sume 186 390 tis. Sk. Cerpanie bolo vsume 674 262 tis. Sk, t. j 78,34 %
upraveného rozpo&tu. Na akciu Modernizacia teplarne Zilina boli v rozpoéte rozpisané
finan¢né prostriedky (ISPA) v sume 186 390 tis. Finan¢né prostriedky neboli pouzité ,
nakolko do konca roka nebol verejnym obstaravanim vybrany zhotovitel prac.



Prostriedky EU boli ¢erpané na ZlepSenie a rozvoj infrastruktiry na ochranu
ovzduSia. Za obdobie rokov 2005 az 2006 bolo schvalenych 32 projektov, z toho
fyzicky afinan éne ukon €enych bolo 11 projektov. Celkovo realizované
kumulované vydavky k 31.12.2006 zo zdrojov EU a Statneho rozpo  é&tu boli
v sume 574 928 tis. Sk .

4.2 SHMU

Cinnos t Slovenského hydrometeorologického Ustavu. Budovanie NIS
v sulade s ustanoveniami KP a s Rozhodnutim 19/CMP.1.

Podla ¢lanku 5.1 Kjétskeho protokolu, musi kazda strana zahrnuta do
prilohy | Dohovoru mat’ najneskér rok pred zaciatkom prvého zavézného obdobia
zavedeny narodny systém stanovenia antropogénnych emisii sklenikovych plynov
(dalej len ,NIS"), ktoré nezhrfria Montrealsky protokol a ich odstrariovanie zachytmi.
Pod/a rozhodnutia 19/CMP.1 musi byt NIS navrhnuty ariadeny tak, aby umoZnil
transparentnd, konzistentnd, porovnate/hd, kompletni a presna inventarizaciu emisii
sklenikovych plynov. Zaroveri musi NIS spifiat’ poZiadavky na kvalitu prostrednictvom
planovania, pripravy a riadenia aktivit spojenych s inventarizaciou, vratane hodnotenia
neurcitosti pri stanoveni emisii a planu na zabezpecenie dodrZiavania a kontrolu kvality
(dalej len ,QA/QC*). Charakteristika, vSeobecné a Specifické funkcie a principy su dalej
podrobne definované v rozhodnutiach 20/CP.7 a 19/CMP.1.

Kontrolou bolo zistené, Ze ku dfiu 31. decembra 2006 NIS z &asti existoval,
plan QA/QC bol implementovany len  €iasto €ne, v ramci niektorych sektorov,
avSak nebol dopracovany institucionélny, pravny a proceduralny rAmec pre jeho
uplné fungovanie. Proces inventarizacie emisii nebol certifikovany, akreditovany
a nebol Uplne implementovany systém QA/QC  pre systém inventarizacie na urovni
jednotlivych sektorov, ale aj pre proces ako celok v plnej miere.

Podla Rozhodnutia 19/CMP.1 mé& kazda zmluvna strana povinnost
»--(a)ustanovit’ samostatnd narodna jednotku (SNE), ktora bude celkovo zodpovedat
za narodnu inventarizaciu, (b)spristupnit’ poStové a elektronické adresy SNE..."

Kontrolou bolo zistené, 7ze ku dnu 31. decembra 2006 SNE nebola
ustanovena. Ulohy SNE v &iasto &nej miere plnil SHMU v spolupraci s NFP.  SNE
je sucastou institucionalneho ramca pre stanovovanie vstupnych udajov a nasledného
reportovania v rdmci medzindrodnych dohovorov. Je formélne prepojeny
s monitorovanim emisii zakladnych znedistujdcich latok — amoniaku, NMVOC, POPs,
tazkych kovov a PM. PoZiadavka vytvorenia nezavislej pracovnej jednotky nebola
po€as vykonu kontroly dopracovana. Vytvorenie pracovnej skupiny je
povaZzované len za do €asné rieSenie. Pocas vykonu kontroly bola naérthuta mozna
zmena na samostatny odbor pri zmene organizaénej Struktry SHMU v dohladnom
Case. NedorieSené ostalo aj materialno-technické vybavenie a kapacitné zabezpecenie
SNE (financie, technika, fudia).

Poziadavky na zabezpecenie a kontrolu kvality stanovenia emisii sklenikovych
plynov, vratane zachytov rieSi konzistentne systém riadenia kvality (dalej len ,QMS")
aplikovany na proces ako celok ajna jeho jednotlivé komponenty. Rozsah
a poziadavky na QMS su momentélne definované, prakticka realizacia sa oCakava
v kratkom Case po ukonCeni nevyhnutnych krokov v oblasti organizacného
zabezpecenia a systému archivacie Udajov. V sucasnosti bol ukonceny projekt, ktorého
vysledkom je komplexné softvérové zabezpeCenie pre archivaciu metodickych
postupov, databaz vstupnych a vystupnych adajov v jednotlivych IPCC sektoroch,
vratane zverejfiovania informacii v sulade s poZiadavkami 20/CP.



4.3  Environmentalny fond

Vroku 2005 obdrzal fond 1294 Ziadosti s celkovou sumou poZadovanej
podpory formou dotécie 7 072 551 tis. Sk. Z celkového poc¢tu dorucenych Ziadosti bola
priznand podpora formou dotacie pre 612 Zziadosti s celkovym objemom
1 224 036 tis. Sk. Na ochranu ovzduSia a ozonovej vrstvy Zeme bolo predloZzenych
celkom 86 Ziadosti a na 24 Ziadosti priznanych 33 315 tis. Sk (2,7 % z priznanych
finanénych prostriedkov). Kontrolou 16 Ziadosti bolo zistené, Ze v troch pripadoch boli
fondu predloZené originély faktdr, ktoré neboli v sulade so zdkonom €. 431/2001 Z.z.
0 uctovnictve v zneni neskorSich predpisov (dalej len zakon o Uctovnictve), v jednom
pripade obec neurobila vyberové konanie na dodavatela stavby v zmysle zakona
€. 523/2003 Z.z. o verejnom obstaravani v zneni neskorSich predpisov (dalej len zdkon
0 verejnom obstaravani).

V roku 2006 obdrzal fond 1255 Ziadosti s celkovou sumou pozZadovanej
podpory formou dotéacie 6 583 402 472 Sk. Ziadosti 0 poskytnutie podpory formou
Gveru neboli na rok 2006 predlozené. Z celkového poctu dorucenych Ziadosti bola
priznana podpora formou dotacie pre 591 Ziadosti s celkovym objemom
1 469 764 tis. Sk. Na ochranu ovzduSia a ozonovej vrstvy Zeme bolo predloZzenych
celkom 57 Ziadosti a na 12 Ziadosti priznanych 12 500 tis. Sk (0,9 % z priznanych
finanénych prostriedkov). Kontrolou 7 Ziadosti bolo zistené, Ze fond v jednom pripade
porusil zdkon 587/2004 Z.z. o Environmentalnom fonde v zneni neskorSich predpisov
tym, Ze nevykonal kontrolu Uplnosti podanej Ziadosti a priznané boli finanéné
prostriedky na zéklade neuplnej Ziadosti. V jednom pripade neboli k Ziadosti prilozené
doklady o vyberovom konani na dodavatela stavby v zmysle zakona o verejnom
obstaravani.

Fond vykonal na vybrané akcie za rok 2005 v oblasti ochrany ovzduSia
a ozonovej vrstvy Zeme 5 kontrol, z toho 2 planované (za roky poskytnutia finanénych
prostriedkov 2002 — 2004) a3 neplanované. Vroku 2006 na vybrané akcie
v uvedenej oblasti fond vykonal 3 kontroly, ztoho 2 planované (pri ktorych neboli
zistené poruSenia zmluvne dohodnutych podmienok ani neopravnené pouZite
poskytnutych finanénych prostriedkov).

4.4  Cinnos t' SIZP v oblasti ochrany ovzdu$ia a ozénovej vrstvy

Utvary inSpekcie ochrany ovzdu$ia (dalej len ,UI0OO“) vroku 2005 uloZili
163 pokut v celkovej sume 4 594 tis. Sk a v roku 2006 bol pocet uloZenych pokut 127
v celkovej sume 2 622 tis. Sk. Z pokut ulozenych bolo v roku 2005 uhradenych 135
v celkovej sume 3 668 tis. Sk. V roku 2006 bolo uhradenych 115 pokdut v celkovej sume
2 294 tis. Sk. Na odstranenie nedostatkov, ktoré boli zistené pri kontrolnej €innosti,
inSpekcia ukladala opatrenia na napravu. V roku 2005 UIOO ulozili 154 opatreni
a v roku 2006 v pocte 129.

Ukladanie pokut a sankcii v sulade so zdkonom o ochrane ovzduSia

V roku 2005 najvysSie uloZzené pokuty boli v sume 1400tis. Sk za
prevadzkovanie zdroja vrozpore s plathnou dokumentaciou, nedodrZzanie uréenych
emisnych limitov, nesplnenie uloZenych opatreni a v sume 250 tis. Sk za nedodrzanie
emisnych limitov. Len v 4 pripadoch z celkového poctu 163 rozhodnuti predstavovala
pokuta sumu vySSiu ako 100 tis. Sk. NajniZzSie uloZzené pokuty boli za spravne delikty
v zmysle zakona o ovzduSi predstavovali sumu 10 tis. Sk v 46 pripadoch, sumu
5 tis. Sk v 34 pripadoch a sumu 15 tis. Sk v 18 pripadoch z celkového poctu rozhodnuti
v zmysle zakona o ovzduSi. V dalSich 11 pripadoch bola sume pokuty nizdia ako
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sumu 1000 Sk.

V roku 2006 najvySSie pokuty boli uloZzené v sume 200 tis. Sk za nedodrzanie
uréeného emisného limitu pre SO, av sume 125 tis. Sk za nedodrZanie emisného
limitu a nesplnenie opatrenia na napravu. V 4 pripadoch z celkového poctu
127 rozhodnuti predstavovala pokuta sumu 100 tis. Sk a vySSie. NajnizSie uloZené
pokuty uloZzené za spravne delikty v zmysle zdkona o ovzduSi predstavovali sumu
10tis. Sk v 36 pripadoch, sumu 5 tis. Sk v 22 pripadoch asumu 15 tis. Sk
v 14 pripadoch z celkového poctu rozhodnuti v zmysle zakona o ovzdusSi. V dalSich
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predstavovala sumu 2000 Sk.

V priebehu roku 2005 SIZP za éala vsulade so zékonom o ochrane
ozbnovej vrstvy Zeme aj novu kontrolnd ¢innos t', ktord spocivala v odbere vzoriek
regulovanych latok (RL) na ucel ich analyzy. V roku 2005 bolo vykonanych 37 kontrol
zameranych na dodrzZiavanie ustanoveni zdkona o ochrane ozénovej vrstvy Zeme.
V roku 2006 bolo vykonanych 24 kontrol. V pripade kontrol zameranych na odber RL
bolo odobratych celkom 33 vzoriek u 13 podnikatelskych subjektov.

V roku 2005 SIZP z celkového poétu vykonanych kontrol v oblasti ovzdusia
vykonala 37 kontrol u podnikatefov, ktori nakladaju s latkami naruSujucimi ozénovu
vrstvu Zeme a zistila 6 poruSeni ustanoveni zakona o ochrane ozdnovej vrstvy. Za
zistené nedostatky uloZila 7 pokut v celkovej sume 70 tis. Sk a 4 opatrenia na
napravu. Vroku 2006 bolo vykonanych 24 kontrol a zistené boli 3 poruSenia
ustanoveni zakona o ochrane ozoénovej vrstvy. Za zistené nedostatky uloZila SIZP
8 pokut v celkovej sume 38 tis. Sk a 3 opatrenia na napravu.

5 Obchodovanie s emisnymi kvotami

Jednym zo spbsobov na dosiahnutie ciefov Ramcového dohovoru OSN
o zmene klimy a Kjétskeho protokolu je vyuZitie trhovych mechanizmov. EU v roku
2003 prijala smernicu €. 2003/87/EC, ktorou sa ustanovuje schéma obchodovania
s emisnymi kvétami sklenikovych plynov v ES a ktorou zaviedla tzv. eurépsku schému
obchodovania s emisnymi kvotami sklenikovych plynov. Transpozicia smernice sa
realizovala zdkonom ¢.572/2004 Z.z. o obchodovani s emisnymi kvotami v zneni
neskorSich predpisov (dalej len zdkon o obchodovani s emisnymi kvotami). Schéma
oficialne zacala fungovat 1. januara 2005 a prvé obdobie potrva do 31. decembra
2007.

Pridelovanie kvét pre schému sa realizuje prostrednictvom nérodnych
alokacnych planov (NAP). Vychodiskom pre uréenie individualnych alokacii bola
databaza narodného emisného informa¢ného systému (NEIS), spravovana SHMU. Do
databazy prevadzkovatelia nahlasuju kazdoro¢ne udaje o emisiach znecistujucich
latok. Finalny navrh planu obsahoval 168 zdrojov, prerozdeloval 30 481 461 t CO,
rocne arezerva pre nové zdroje predstavuje 25 324 t CO, na obdobie 2005 — 2007
(NAP 1).

Kvoty existuju len ako elektronicky zapis v ndrodnom registri emisnych kvot.
Funkciu spravcu registra kvot v SR vykonava Dexia banka a. s (dalej len spravca).
Cinnost registra upravuje nariadenie Komisie (ES) &. 2216/2004 z 21. decembra 2004
0 normalizovanych a zabezpecenych systémoch registrov v sulade so smernicou EP
a Rady €. 2003/87/ES a s rozhodnutim EP a Rady €. 280/2004/ES. Slovensky register
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bol napojeny na centralny register ES dha 22. decembra 2005 a realne zacal fungovat
23. decembra 2005. Do EK boli zaslané spravy za rok 2005 a rok 2006.

Z&kon o obchodovani s emisnymi kvotami upravuje obchodovanie s emisnymi
kvotami sklenikovych plynov v SR a EU a okrem iného vymedzuje pdsobnost organov
Statnej spravy atermin zapisu pridelenych kvét do registra. Pridelené kvéty zapisuje
spravca na pokyn MZP SR do registra kazdoroéne do 28. februara

e Za rok 2005 boli kvoty na U €ty prevadzkovate lov prevedené
23.decembra 2005.

Do aprila 2005 bol register pripraveny a absolvoval testy kompatibility pripojenia
na centralny nezavisly protokol transakcii Eurépske unie (CITL). Register bol
vyhodnoteny ako pripraveny na prevadzku. Od juna 2005 vSak prebiehali rokovania
s EK, tykajuce sa Gprav narodného alokacného planu na obdobie 2005 — 2007
(NAP 1). Tieto rokovania boli uzatvorené az 20.12.2005. Nasledne boli
prevadzkovatelom prevedené emisné kvoty v sume jednej tretiny mnoZstva,
uvedeného v NAP 1, prijatom EK.

e Za rok 2006 boli kvoty na 0 €ty prevadzkovate lov prevedené
28.februara 2006.
Prevadzkovatelom boli prevedené emisné kvoty vo vySke jednej tretiny
mnoZstva, uvedeného v NAP 1, prijatom EK.

6 Zaver

Zavéazky  vyplyvajuce z medzinarodnych dohovorov SR plni aje realny
predpoklad ich splnenia aj do buduicnosti. Realiz&cia opatreni prijatych na spinenie
zavazkov vyplyvajucich z medzinarodnych dokumentov bude vplyvat aj na mnoZstvo
emisii znedistujacich latok. SR zadefinovala svoje ambicie na znizovani emisii
sklenikovych plynov do roku 2020 v Stratégii plnenia zavazkov Kjétskeho protokolu. Na
dosiahnutie cie Fov je potrebné zlepSi t' spolupracu a rozvijanie dialbgu medzi
Zivotnym prostredim, energetikou a dopravou s dopadom na inStitucionalnu
spolupréacu.

Pri posudzovani mozného vyvoja tvorby emisii hra podstatnt ulohu
environmentélna legislativa a jej fiSkalne nastroje. SR ma oblast ochrany ovzdusSia
a ozbnovej vrstvy zabezpeCenu celou sustavou pravnych noriem. Délezitd ulohu
zohrali prave ucinky legislativnych opatreni s priamym alebo nepriamym vplyvom na
tvorbu emisii sklenikovych plynov.
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