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1 Predmet in cilji opravljene revizije

Racunsko sodis¢e Republike Slovenije (v nadaljevanju: racunsko sodisce) je opravilo
revizijo doseganja zastavljenih ciljev pri varovanju zraka in ozonskega plasca ter pri
obvladovanju podnebnih sprememb, ki so bili dolo€eni z mednarodnimi sporazumi,
direktivami Evropske unije in z nacionalnimi politikami. Ugotavljali smo, ali so
revidiranci pri doseganju zastavljenih ciljev uspesni ter ali so ucinkovito izvajali ukrepe,
ki so bili na€rtovani, da bi bili zastavljeni cilji lahko dosezZeni. Preverili smo, ali so v
Sloveniji oblikovane in sprejete celovite politike, na podlagi katerih bo mogoce uspesno
doseganje zastavljenih ciljev, ocenili pa smo tudi, ali bo na podlagi napovedi giban;
emisij mogoce zastavljene cilje doseci, v koliksni meri so se nacrtovani ukrepi izvajali in
kaksni so njihovi uginki.

Revizijo smo izvedli pri revidirancih, ki so bili odgovorni za doseganje zastavljenih ciljev
ter za izvajanje posameznih ukrepov pri varovanju zunanjega zraka, ozonskega plasca
in obvladovanja podnebnih sprememb. To so:

« Ministrstvo za okolje in prostor,

« Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano,

+  Ministrstvo za promet,

+  Ministrstvo za gospodarstvo in

« Ekolo3ki sklad Republike Slovenije (v nadaljevanju: Ekolo3ki sklad).

Preverjali smo poslovanje revidirancev v letih 2005 in 2006, upoStevali pa smo tudi vsa
dejanja v letu 2007 in v zacetku leta 2008, ki so imela vpliv na doseganje zastavljenih
ciljev.

2 Zastavljeni cilji Slovenije pri varovanju zraka, ozonskega plas ¢a in
obvladovanju podnebnih sprememb

Slovenija je na podroCju varovanja zraka, ozonskega plas¢a in obvladovanja
podnebnih sprememb podpisnica vseh pomembnih mednarodnih sporazumov, s
katerimi so bili dogovaorjeni cilji zmanjSanja emisij razli¢nih Skodljivih snovi, ki jih morajo
drzave podpisnice doseci v dogovorjenem ¢asovnem obdobju, ter druga obvezna
dejanja pogodbenic. Slovenija mora ob tem upoStevati tudi doloCila direktiv Evropske
unije, ki zavezujejo drzave Clanice k doseganju zastavljenih ciljev.

3 Doseganje ciljev in izvajanje ukrepov za varovanje zunanjega zraka

Na kvaliteto zunanjega zraka Skodljivo vplivajo predvsem emisije Zveplovega dioksida,
dusSikovih oksidov, hlapnih organskih snovi, amoniaka, ogljikovega monoksida, trdnih
prasnih delcev, pa tudi teZkih kovin svinca, kadmija in Zivega srebra ter obstojnih
organskih onesnazeval. Pomembno je, da drzave zagotovijo, da emisije ne presegajo
dovoljenih letnih ter dnevnih mejnih in alarmnih vrednosti.

3.1  Celovitost in popolnost politike varovanja zunan jega zraka

Vlada republike Slovenije je leta 2004 sprejela operativni program, ki je dolocile ukrepe
zmanjSevanja skupnih letnih koli€in emisij Zveplovega dioksida, duSikovih oksidov,
hlapnih organskih snovi in amoniaka ter operativni program zmanjSevanja skupnih
letnih emisij Zveplovega dioksida, ogljikovega monoksida in trdnih prasnih delcev (PM
10) iz velikih kurilnih naprav. Glede na ugotovljeno spremenjeno dejansko stanje emisij



in zaradi neustreznosti projekcij emisij iz leta 2004 je bila leta 2006 pripravljena in
sprejeta revizija obeh operativnih programov.

V letih 2005 in 2006 je bilo v Sloveniji ugotovljeno stalno preseganje dovoljenih dnevnih
mejnih in alarmnih vrednosti prasnih delcev (PM 10) na vecjih obmogjih poselitev. Na
koncentracije, ki so bile ve&je od dovoljenih, je vplival predvsem zgo3¢en promet v
mestnih srediS¢ih. Ukrepi za zmanjSanje preseganj dovoljenih koncentracij niso bili
doloceni in sprejeti.

Ocenili smo, da v letih 2005 in 2006 v Sloveniji ni bila oblikovana in sprejeta celovita
politika varovanja kakovosti zunanjega zraka, ker so bili doloCeni in sprejeti zgolj ukrepi
za doseganije letnih dovoljenih koli¢in emisij, na pa tudi ukrepi za doseganje dnevnih in
alarmnih vrednosti emisij vseh pomembnih onesnazeval.

Ministrstvo za okolje in prostor ni ustrezno spremljalo izvajanja sprejetih operativnih
programov kvalitete zunanjega zraka. V letu 2006 je pripravilo revizijo obeh sprejetih
operativnih programov zaradi sprememb pogojev, na podlagi katerih so bile opravljene
projekcije prihodnjih emisij, ni pa ocenilo in ovrednotilo ucinkov, ki so posledica
izvajanja posameznih nacrtovanih ukrepov na emisije in ni zagotovilo ustreznega
poro¢anja javnosti o rezultatih izvajanja ukrepov varovanja kvalitete zunanjega zraka.

3.2 Ocena doseganja zastavljenih cilievin u  €inkovitost izvajanja ukrepov

Za emisije Zveplovega dioksida, emisije amoniaka in emisije hlapnih organskih snovi
smo na podlagi trendov padanja emisij ugotovili, da ciljne emisije v letu 2010 ne bodo
preseZzene. Trendi emisij tezkih kovin in obstojnih organskih onesnaZeval kazejo, da
emisije teh snovi padajo in da Slovenija ne presega referenénih vrednosti iz leta 1990.

Za emisije duSikovih oksidov je bilo v operativnem programu nacrtovano, da Slovenija
v cilinem letu 2010 zastavljenega cilja ne bo dosegala, ker ob predvidenem obsegu
izvajanja ukrepov emisij ne bo mogoce zmanjSati pod ciljno raven. Med izvedbo revizije
je Ministrstvo za okolje in prostor spremenilo metodologijo vrednotenja emisij dusikovih
oksidov, ki nastajajo v prometu. Emisije sedaj ocenjuje z uporabo metodologije
COPERT I, s katero je mogoce bolj natanéno oceniti emisije iz cestnega prometa. Ob
preracunih emisij, ovrednotenih po tej metodologiji, bo mogocCe zastavljeni cilj 45 tiso¢
ton emisij duSikovih oksidov v letu 2010 doseci. Goéteborski protokol in Direktiva o
nacionalnih zgornjih mejah onesnaZeval, ki dolo¢ata ciljno vrednost emisij dusikovih
oksidov, eksplicitno ne doloCata, da morata biti metodologiji, s katero se ugotavljajo
dejanske emisije in s katero so bile dolo¢ene ciline emisije, enaki. Kljub navedenemu
menimo, da zniZzanje emisij zgolj zaradi uporabe drugacne metodologije, ne kaze
dejanskega znizanja emisij, ki bi bilo posledica uspeSnega izvajanja ukrepov
revidirancev.

V skladu z G6tebordkim protokolom morajo pogodbenice kontinuirano zbirati podatke o
Skodljivih u€inkih fotooksidantov (Zveplovih in duSikovih spojin, ozona in tezkih kovin).
Ugotovili smo, da Ministrstvo za okolje in prostor ni zagotovilo ustrezne institucionalne
organiziranosti, da bi bilo mogoce v Sloveniji izvajati program spremljanja ucinkov
oneshazenega zraka na naravno vegetacijo in kmetijske rastline ter program
spremljanja kriti€nih vrednosti za posamezna onesnazevala glede na njihove ucinke, ki
potekata na ravni Evropske unije. V Sloveniji se ti podatki ne zbirajo sistemati¢no.

Kot smo opisali v tocki 3.1 se ukrepi za izboljSanje kvalitete zunanjega zraka za
zmanjSanje pogostosti preseganj dovoljenih dnevnih in alarmnih vrednosti emisij
prasnih delcev niso izvajali. Preseganja dovoljenih dnevnih koncentracij pradnih delcev
(PM 10) so se zato kontinuirano pojavljala na obmocjih gostejSih poselitev, kjer prihaja



do rednih zgostitev prometa, tudi v letu 2007.

V letih 2005 in 2006 se za financiranje ukrepov izboljSanja kakovosti zunanjega zraka
sredstva drzavnega prorac¢una Republike Slovenije niso namenjala.

4 Doseganije ciljev in izvajanje ukrepov za zaS  €ito ozonskega plas ¢a
4.1 Celovitost in popolnost politike varovanja ozonskega plas ca

Ministrstvo za okolje in prostor je v letu 2003 pripravilo, Vlada Republike Slovenije pa
sprejela dva operativna programa ravnanja z ozonu Skodljivimi snovmi, in sicer
operativni program ravnanja s haloni in operativni program ravhanja s
klorofluoroogljikovodiki. Operativna programa dolo€ata ukrepe za opuscanje uporabe in
za ravnanje s temi snovmi, predvsem pa obvezne ukrepe za kontroliran zajem halonov
in klorofluoroogljikovodikov iz naprav, ki te snovi Se vsebujejo. Sprejeta je bila tudi
ustrezna zakonodaja, ki je dolocila obvezna ravnanja z ozonu Skodljivimi snovmi v
skladu z dolo¢bami Montrealskega protokola in Uredbe o snoveh, ki tanjSajo ozonski
plas¢.

Ugotovili smo, da Ministrstvo za okolje in prostor ni redno zbiralo in spremljalo
podatkov o kontroliranem zajemu klorofluoroogljikovodikov ter javnosti ni redno
porocalo o izvajanju ukrepov iz sprejetih operativnih programov.

4.2 Ocena doseganja zastavljenih cilievin u  €inkovitost izvajanja ukrepov

V Sloveniji je bila prepovedana proizvodnja, dajanje na trg in uporaba ozonu Skodljivih
snovi, ki tanjSajo ozonski plas¢ (klorofluoroogljikovodikov, drugih popolnoma
halogeniranih  klorofluoroogljikovodikov, halonov, ogljikovega tetraklorida, 1,1,1-
trikloretana in delno halogeniranih bromofluoroogljikovodikov). Za zajem, recikliranje,
odstranjevanje in uni¢enje halonov in kloroflouroogljikovodikov so bili dolo€eni in
sprejeti ukrepi obveznega ravnanja, ki jih morajo izvajati lastniki naprav, ki te snovi
vsebujejo, in pooblas€eni serviserji opreme, ki opravljajo zajem ozonu 3kodljivih snovi.

Proizvodnje, uvoza, dajanja na trg in uporabe ozonu Skodljivih snovi v Sloveniji v letih
2005 in 2006 ni bilo, razen kontroliranega dovoljenega uvoza klorofluoroogljikovodikov
za analizne, raziskovalne in medicinske namene, izkljuéno iz drzav podpisnic
Montrealskega protokola.

Na podlagi podatkov o zajemu ozonu Skodljivih snovi iz odpadnih naprav, ki so bili
posredovani Evropski komisiji, smo ugotovili, da je bilo v skladu z dolo¢enim obveznim
ravhanjem v letih 2005 in 2006 v povprecju ustrezno zajetih le 31 odstotkov koli¢ine
klorofluoroogljikovodikov iz odpadnih naprav, ki so te snovi vsebovale. V ozracje je bilo
nekontrolirano izpus€eno skoraj 70 odstotkov koli¢ine klorofluoroogljikovodikov iz
naprav, ki so se v letih 2005 in 2006 prenehale uporabljati. Ministrstvo za okolje in
prostor nima ustreznih podatkov o zajemu klorofluoroogljikovodikov ter ni ustrezno
nadziralo zajema teh snovi.

Na podlagi inSpekcijskih pregledov, ki jih je izvajal InSpektorat Republike Slovenije za
okolje in prostor, je bilo ugotovljeno, da imetniki naprav, ki vsebujejo ozonu Skodljive
shovi, ve€inoma ne opravljajo letnega pregleda tesnosti teh naprav, zaradi ¢esar so
njihove okvare pogostejSe in lahko prihaja do nenadzorovanega izhajanja ozonu
Skodljivih snovi. InSpektorat Republike Slovenije za okolje in prostor je predlagal, da
Ministrstvo za okolje in prostor dopolni zakonodajo o ravnanju z ozonu Skodljivimi



snovmi tako, da bi bili upravljavci naprav vse nenadzorovane izpuste dolzni prijaviti
Ministrstvu za okolje in prostor. Ministrstvo za okolje in prostor predlagane uskladitve
zakonodaje Se ni opravilo.

V letih 2005 in 2006 se ukrepi opusc¢anja rabe ozonu Skodljivih snovi niso financirali iz
drZzavnega proracuna Republike Slovenije.

5 Doseganje ciljev in izvajanje ukrepov za obvladovanje podnebnih
sprememb

S podpisom Kjotskega protokola se je Slovenija zavezala, da bo v obdobju od leta
2008 do leta 2012 zmanjSala emisije toplogrednih plinov za 8 odstotkov glede na
izhodid¢no leto. Emisije teh plinov ne bodo smele preseci 18,96 milijona ton emisij
ekvivalenta ogljikovega dioksida na leto. Zaradi vezanih zalog ogljikovega dioksida v
gozdovih (ponori) lahko Slovenija uveljavi Se dodatnih 1,3 milijona ton ekvivalenta
ogljikovega dioksida. Emisije Slovenije v cilinem obdobju tako lahko skupaj znaSajo
20,28 milijonov ton.

5.1  Celovitost in popolnost politike obvladovanja po dnebnih sprememb

Za doseganje ciljev Kjotskega protokola je Vlada Republike Slovenije leta 2002
sprejela Okvirno strategijo izpolnjevanja obveznosti, izhajajoCih iz Kjotskega protokola,
ter Operativni program zmanjSevanja emisij toplogrednih plinov, ki ga je dopolnila leta
2004 in leta 2006. S pregledom navedenih strateSkih dokumentov smo ugotovili, da:

« ni razviden nacin izbire predlaganih ukrepov za zmanjSevanje emisij toplogrednih
plinov, zaradi ¢esar ni mogocCe ugotoviti, ali so bili izbrani stroSkovno najbolj
uCinkoviti in ekonomsko upraviceni ukrepi,

« niso razvidne dolgorocne projekcije emisij toplogrednih plinov, na podlagi katerih bi
bilo mogo€e nacrtovati in sprejeti dolgoro¢no politiko obvladovanja podnebnih
sprememb,

« nacionalna politika obvladovanja podnebnih sprememb ne vkljuCuje ukrepov
prilagajanja Ze nastalim posledicam podnebnih sprememb,

« nacionalna politika podnebnih sprememb ni v zadostni meri usklajena z drZzavnimi
strateSkimi razvojnimi dokumenti, prav tako pa ne s sektorskimi politikami v
prometu, energetiki in v kmetijstvu, ki so kljuéne za zmanjSevanje emisij
toplogrednih plinov ter

« Ministrstvo za okolje in prostor ni ustrezno spremljalo izvajanja sprejetih operativnih
programov zmanjSevanja emisij toplogrednih plinov, tako da bi dosledno ocenjevalo
in vrednotilo u¢inke dosedanjega izvajanja posameznih ukrepov.

5.2 Ocena doseganja zastavljenih cilievin u  €inkovitost izvajanja ukrepov

Emisije toplogrednih plinov so v Sloveniji v izhodis¢nem letu znaSale 20.314 tiso¢ ton.
Po letu 1986 so se zaradi padca obsega proizvodnje zaCele zmanjSevati in so v letu
1991 dosegle najnizjo vrednost. Po tem letu so ob oZivljanju gospodarske dejavnosti in
poveCevanju proizvodnje zopet zaCele naraSc€ati, tako da so leta 2005 presegle
izhodid¢no raven iz leta 1986. ManjSi padec emisij je bil zabeleZzen Se v letih 1999 in
2000, nato pa so zopet zacCele narascati. Emisije toplogrednih plinov so v letu 2006
znaSale 20.585 tiso€ ton in so bile za tri odstotke viSje od ciljne vrednosti za obdobje od
leta 2008 do leta 2012. Emisije so od leta 1992 narasle za 18,14 odstotkov in so
naraSc€ale po povprecni letni stopnji 1,12 odstotka. Gibanje emisij toplogrednih plinov
od leta 1986 do leta 2006, emisije toplogrednih plinov z vklju€enimi dejanskimi ponori
ter izhodiS¢ne in ciljne emisije v Sloveniji so prikazane na sliki 1.



Slika 1: Gibanje emisij toplogrednih plinov v Sloveniji od leta 1986 do leta 2006
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Vir: GHG Inventory 2006, tabela 10: Emission trends, Agencija Republike Slovenije za okolje.

Po letu 1992 so emisije toplogrednih plinov stalno naraS¢ale. Njihova rast se je po letu
2000 3e nekoliko pospesila, saj so naraS¢ale po povprec¢ni letni stopnji 1,45 odstotka.
Napovedi iz operativnih programov zmanjSevanja emisij toplogrednih plinov, da bodo
emisije po letu 2002 zacCele upadati, se niso uresnicile. NaCrtovani ukrepi, predvsem pa
nezadosten obseg njihovega izvajanja, niso omogocili njihovega zmanjSevanja po letu
2002.

Najve€ k skupnim emisijam toplogrednih plinov, vec kot tri Cetrtine, prispevajo emisije,
ki so posledica zgorevanja fosilnih goriv pri proizvodnji energije in pri njeni rabi. Zaradi
zgorevanja fosilnih goriv za proizvodnjo elektricne in toplotne energije nastane 31
odstotkov, pri rabi energije v 3iroki rabi' 14 odstotkov in pri rabi energije v industriji in
gradbenistvu 11 odstotkov vseh emisij toplogrednih plinov. Zaradi prometa nastane
priblizno 22 odstotkov vseh emisij toplogrednih plinov, v kmetijstvu pa nastane 10
odstotkov vseh emisij. Emisije, ki nastajajo zaradi industrijskih procesov prispevajo k
skupnim emisijam 6 odstotkov, pri odlaganju odpadkov se sprosti 3 odstotke vseh
emisij toplogrednih plinov, emisije iz drugih virov pa tudi prispevajo 3 odstotke. Gibanje
emisij toplogrednih plinov po sektorjih je prikazano na sliki 2.

! Gre za rabo energije v gospodinjstvih, storitvenih sektorjih ter v kmetijstvu in gozdarstvu.



Slika 2: Gibanje emisij TGP po sektorjih od leta 1986 do leta 2006
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Vir:  GHG Inventory 2006, tabela 10: Emission trends; Agencija Republike Slovenije za okolje.

5.2.1 lzvajanje ukrepov v sektorju energetike inind  ustrijskih procesov

V sektorju energetike in industrijskih procesov so se izvajali predvsem ukrepi trgovanja
z emisijskimi kuponi ter ukrepi spodbujanja uCinkovite rabe energije in povecevanja
deleza rabe energije iz obnovljivih virov.

Trgovanje z emisijskimi kuponi

Evropska unija je za svoje €lanice uvedla obvezno trgovanje z emisijami toplogrednih
plinov na ravni Evropske unije in vzpostavila Evropsko trgovalno shemo z emisijami
toplogrednih plinov. Del Evropske trgovalne sheme predstavlja tudi trg emisijskih
kuponov v Sloveniji. Pravila trgovanja ureja Direktiva 2003/87/ES o vzpostavitvi sheme
za trgovanje s pravicami za izpuS&anje toplogrednih plinov. Trgovanje z emisijskimi
kuponi je potekalo v dveh obdobijih, in sicer od leta 2005 do leta 2007, ter v obdobju od
leta 2008 do leta 2012. S preveritvijo in primerjavo nacrtov razdelitve emisijskih
kuponov za obe obdobji trgovanja, s primerjavo podatkov o Stevilu razdeljenih
emisijskin kuponov® in dejanskimi emisijami za leti 2005 in 2006 ter na podlagi
rezultatov ankete, ki smo jo izvedli med upravljavci naprav, ki sodelujejo v trgovanju z
emisijskimi kuponi, smo ugotovili naslednje:

« nacrtovani ucinek delovanja trga emisijskih kuponov je med vsemi ukrepi
zmanjSevanja emisij toplogrednih plinov v Sloveniji najvecji. K skupnemu zmanjSanju
emisij prispeva kar €etrtino in je tako najpomembnejSi ukrep;

« nacin razdelitve emisijskin kuponov v obdobju od leta 2005 do leta 2007 je
omogocal razdelitev vecjega Stevila kuponov napravam, ki so tehnolosko zaostajale
za najboljSimi razpoloZljivimi tehnologijami zaradi upoStevanja zgodovinskih emisij
kot temelja razdelitve emisijskih kuponov in zgolj simbolnega upostevanja najboljsih
razpoloZljivih tehnik. TakSna razdelitev se je odrazila tudi v rezultatih trgovanja, saj
je vecina upravljavcev naprav trgovanje v letih 2005 in 2006 zakljucila s presezkom
kuponov glede na dejanske (preverjene) emisije toplogrednih plinov;

2 En emisijski kupon je izdan za emisijo 1 tone ogljikovega dioksida.



« trg emisijskih kuponov v Sloveniji je majhen in nehomogen. Na trgu je v letih 2005
in 2006 sodelovalo 97 upravljavcev naprav. Najve€jemu upravljavcu je bilo v obeh
letih dodeljenih 53 odstotkov vseh kuponov, najvedjim desetim upravljavcem 86
odstotkov vseh kuponov, 25 odstotkov najmanjsih udeleZzencev pa je skupaj prejelo
le en odstotek vseh kuponov. Opisana struktura udeleZzencev trga emisijskih
kuponov je v dolo¢eni meri omejila delovanje trga, kar je razvidno tudi iz
vpraSalnika, ki smo ga posredovali upravljavcem naprav. V letih 2005 in 2006 je z
emisijskimi kuponi trgovalo zgolj 30 odstotkov vseh udeleZzencev trga. 64 odstotkov
vseh, ki so trgovali, je trgovalo na trgu kuponov v Sloveniji, drugi pa v okviru
evropskega trga. 80 odstotkov vseh, ki so bili na trgu aktivni, je trgovalo da bi pokrili
primanjkljaj emisijskih kuponov, za 20 odstotkov udeleZzencev pa so kuponi
predstavljali finanéno nalozbo;

« na podlagi primerjave razdelitve emisijskih kuponov za obe obdobji trgovanja smo
ugotovili, da je povprecna letna koli¢ina razdeljenih emisijskih kuponov za obdobje
2008-2012 manjSa od povprecne letne razdeljene koli¢ine emisijskih kuponov v
obdobju 2005-2007 za 6 odstotkov. V obdobju 2008 - 2012 je v ve€ji meri
upoStevana uporaba najboljSih razpolozljivih tehnik, vpliv zgodovinskih emisij pa je
manjSi. Menimo, da bo ob takSni razdelitvi emisijskih kuponov ucinkovitost
delovanja trga vecja.

Ukrepi u €inkovite rabe energije in pove ¢evanja deleza rabe energije iz
obnovljivih virov

ZmanjSanje emisij zaradi ucinkovitejSe rabe energije ter zaradi povecevanja rabe
energije iz obnovljivih virov je mogocCe doseci predvsem z izplaCevanjem neposrednih
spodbud za povecanje ucinkovite rabe energije in povecanje deleza obnovljivih virov
energije s financnimi spodbudami za pripravo nalozb Ministrstva za okolje in prostor ter
ugodnega® kreditiranja nalozb, ki ga izvaja Ekolo3ki sklad Republike Slovenije. Pri
preveritvi podeljevanja neposrednih spodbud smo ugotovili naslednje:

« ker sredstva podeljujeta razli¢ni instituciji, gre za dva vzporedna sistema odlo¢anja
o sofinanciranju investicij z enakim namenom. Posamezni prejemnik lahko za isto
investicijo pridobi nepovratna sredstva in hkrati Se ugoden kredit. Ker je
povpradevanje po nepovratnih sredstvih kakor tudi po ugodnih kreditih precej vecje
od ponujenih sredstev in ker Se naras¢a, takSno vzporedno spodbujanje investicij
ne zagotavlja najuc€inkovitejSe razdelitve sredstev in s tem sofinanciranja ¢im
vecjega Stevila investicij;

« ucinke izvedenih investicij EkoloSki sklad in Ministrstvo za okolje in prostor
ugotavljata glede na podeljena nepovratna sredstva in odobrene ugodne kredite.
Instituciji ne razpolagata s podatki, ali in kolikSna sredstva je pridobil posamezni
prosilec pri drugi instituciji, zato obe u€inke ugotavljata za celotno investicijo. Tako
prihaja do podvajanja vrednotenja dejanskih ucinkov izvedenih investicij, zaradi
Cesar je skupna ocena zmanjSanja emisij toplogrednih plinov precenjena;

« Vv letu 2005 je bilo za subvencioniranje investicij v uc€inkovito rabo energije in
povecanje deleZza obnovljivih virov energije skupaj namenjenih 4.335 tiso€ evrov, s
¢imer je bilo doseZzeno zmanjSanje emisij toplogrednih plinov za 24 tiso€ ton, v letu
2006 pa 3.995 tiso€ evrov, s Cimer je bilo doseZeno zmanjSanje emisij za 28 tisoc
ton. V primerjavi z letnim zneskom nacrtovanih subvencij je bilo tem investicijam v
letu 2005 namenjenih le 7,5 odstotkov vseh nacrtovanih sredstev, v letu 2006 pa
sedem odstotkov nacrtovanih sredstev. V letu 2007 je bilo za subvencioniranje
investicij ucinkovite rabe energije in poveCanje deleZza obnovljivih virov energije
porabljenih 3.800 tiso¢ evrov, oziroma 6,6 odstotkov vseh naértovanih sredstev.
Nezadostno sofinanciranje ukrepov povecevanja deleZza obnovljivih virov energije
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se je odrazilo tudi v primarni energetski bilanci Slovenije, pri ¢emer je delez rabe
energije iz obnovljivih virov leta 2006 zna3al 10,7 odstotka in se je glede na leto
2000 znizal za 1,2 odstotne tocke.

5.2.2 lzvajanje ukrepov v sektorju promet

Poglavitne ucinke zniZevanja emisij toplogrednih plinov bi bilo v prometu mogoce
doseci s preusmeritvijo cestnega prometa na Zeleznice ter s pove€anjem vloge javnega
potniSkega prometa. Ob pregledu izvedbenih dokumentov smo ugotovili, da cilji ukrepov v
prometu, katerih posredni ucinki so tudi znizanje toplogrednih plinov, niso bili doloceni,
Casovna dinamika izvedbe posameznega ukrepa ni bila opredeljena, stroski izvajanja
ukrepov niso bili ocenjeni, prav tako pa tudi ne ucinki izvajanja posameznih ukrepov na
zmanjSanje emisij toplogrednih plinov. V predlogih drzavnih proracunov za leti 2008 in
2009 sredstva za izvajanje ukrepov zmanjSevanja toplogrednih plinov v prometu niso
nacrtovana. Ugotovili smo tudi, da nacin ugotavljanja in spremljanja ucinkov izvajanja
posameznega ukrepa v prometu ni dovolj natanéno opredeljen, da bi bilo mogoce v
cilinem obdobju uspesno meriti u€inke izvajanja teh ukrepov.

5.2.3 lzvajanje ukrepov v sektorju kmetijstvo

Ugotovili smo, da za leti 2005 in 2006 za kmetijstvo ni mogocde ugotoviti ucinkov
izvajanja ukrepov na zmanjSanje toplogrednih plinov ter ali so bili nacrtovani ucinki
dosezeni, ker ni bil vzpostavljen ustrezen instrumentarij ocenjevanja in spremljanja teh
ucinkov. 1z evidenc skupnih emisij je sicer mogoce ugotoviti gibanje emisij v kmetijstvu,
vendar zaradi odsotnosti metodologije in konsistentnosti spremljanja ucinkov
posameznega ukrepa ni mogoce natancno ugotoviti in pripisati uinkov posameznemu
ukrepu. Nacin ugotavljanja in spremljanja u€inkov izvajanja posameznega ukrepa ni
dovolj natan¢no opredeljen, da bi bilo mogoce v cilinem obdobju v kmetijstvu uspesno
meriti u€inke izvajanja ukrepov.

5.2.4 Ocena izvajanja ukrepov zmanjSevanja toplogred  nih plinov v letih 2005 in
2006 ter ocena moZnega doseganja ciljnih vrednosti emisij v obdobju od
leta 2008 do leta 2012

ZmanjSevanje emisij toplogrednih plinov v kljuénih sektorjih energetika in promet ne
poteka v skladu z nacrtovano dinamiko izvajanja ukrepov. Na podlagi opisanega
nacina dosedanjega in na¢rtovanega izvajanja ukrepov zniZzevanja emisij toplogrednih
plinov ocenjujemo, da ukrepi v sektorju energetika, industrija in promet niso bili realno
nacrtovani in ob njihovem nedoslednem izvajanju nacrtovanega zmanjSanja vrednosti
emisij ne bo mogoce dosedi. Izvajanje vecine nacrtovanih ukrepov je predvideno Sele v
cilinem obdobju zato njihovi ucinki v tem obdobju v vecini primerov Se ne bodo vidni.
Pomanjkanje nac¢rtovanih proracunskih sredstev za financiranje izvajanja ukrepov kaze
na dejstvo, da izvajanje politike zmanjSevanja emisij toplogrednih plinov v Sloveniji ne
predstavlja ustrezne prioritete, kljub podpisu mednarodnega sporazuma za dosego
dogovorjenega zmanjSanja emisij toplogrednih plinov.

6 Zahtevani popravljalni ukrepi in priporo  €ila revidirancem

Na podlagi opisanih ugotovitev smo od Ministrstva za okolje in prostor zahtevali, da
pripravi ukrepe varovanja kakovosti zunanjega zraka, predvsem ukrepe zniZevanja
emisij prasSnih delcev (PM 10) ter da pripravi strategijo in nacrt izvajanja nalog Sluzbe
za podnebno varnost, pri ¢emer morajo biti razvidne posamezne nacrtovane aktivnosti
te sluzbe, nosilci aktivnosti ter terminski nacrt njihove izvedbe, s poudarkom na pripravi
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sistemskih reSitev za pripravo strategije prilagajanja posledicam podnebnih sprememb
ter integracijo vidika podnebnih sprememb v klju¢ne drZzavne razvojne in sektorske
politike.

Ministrstvu za okolje smo priporocili, da pricne dosledno spremljati in nadzorovati
zajem ozonu Skodljivih snovi v ozraje, da pripravi nov operativhi program
zmanjSevanja emisij toplogrednih plinov na podlagi izdelanih dolgoro¢nih projekcij rasti
emisij, da dosledno vrednoti uCinke dosedanjega izvajanja ukrepov in na tej podlagi
nacrtuje izvajanje ukrepov v prihodnosti, ter da ob morebitni prihodnji razdelitvi
emisijskih kuponov prouci razdelitev vecje koli€ine kuponov na podlagi avkcije. Vsem
revidirancem smo priporocili, naj pri oblikovanju in doloCanju sektorskih politik ter pri
nacrtovanju ukrepov, kjer je znizanje toplogrednih plinov zgolj posredni u€inek izvajanja
sektorskih ukrepov, kot cilj dolocijo tudi zniZzanje emisij toplogrednih plinov in zagotovijo
dosledno spremljanje tega cilja.
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