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Picture No. 1: Map of the German-Czech Area where the motorways A 17 and D 8 connect Dresden and Prague)

T

e




[ JI‘\H | ] =
| ||i & | Bt Bundes n t Supreme Audit Office
250\ = ! " rechnungshof B Czech Republic
Uvodni slovo Background Vorbemerkung

Bez existence transevropskych dopravnich siti Without the trans-European motorway net-
E\ E\OD MHQ W aNR S HGVWDYLWork® Qe hRyiR @affit) @dumes between the
G\QDPLFNi D S HGHYatP VMHGQR mi¢@ber( ¥tatés SiD modern, united Europe
.YDOLVBRISUDWRW MVRXQH]JE\WQRX would be subject to considerable constraints
podminkou pro udrZzeni a zvySeni Zzivotni and losses in quality. High-quality transport
~URYQ (YURSDQ$ 9\WYi HQt SR @ePuagksl Mre SEsBntial for maintaining and
U\FKORX EH]SHPQRX VSROHKO Lr¥ifirig Eubope@nis gtgnaxd of living. Putting in
dopUDYX RVRE L QiNODG$ MH YEé]Q pRc &k rigiN eoaditiéhs for fast, safe, reliable
SUR VWiWQt VSUiIYX -GH R ~NRO Yahdxfitier® pasBdngre and Dréight transport is
SR RUJDQL]DpQt D WHFKQLFNp Wadd nporté®ifRgoveranizq pakt Performing this
strance. task is a highly demanding exercise in
organisational, technical and financial terms.

Evropské snahy o uWdUALWHO QRX PRELOLWuep puttidg intdplace and extending a sus-
W A&NR KOHGDMt NRPSURPLV\ VH [amMdbld PEyrgpeasS transport  infrastructure
QD XGUAHQt ]|GUDYpKR D SUR pO RsystehD) d¥disRiGmakeisRoften have to reach
ALYRWQIKIRRVW HEGNDYEGRSUDYQt difficult compromises with European and na-
LQIUDVWUXNWXU\ L GtN\ QH]JE\W @e&ndl pRlsyDiMerés®,tfBr exdmple, in preserv-
SURVS FK A4LYRWOQtKR SURVW HGing tihé\eRvXonnvew.CBYiling transport infra-
ILQDQpPQ QiU Rpepdp poStupy a structure is expensive, especially owing to the
URJKRGRYiQt VWiWQt VSUiY\ S Len@wonh®é&hialyprotéction measures that are
SR t]JHQt GRSUDYQtFK VWDYHE PR¢KiRN C&elullygdhdidered action and deci-
Yé]QDPQp ~VSRU\ YH HMQEéFK IL Q CsiQrpmalknly by @davérivhént departments when
NWHUp O]JH YH SURVS FK REpDQ$ Ypreparing avid douxing transport construction
may bring significant savings of public funds
that can be channelled into other beneficial
uses.

-HGQRX ] ~ORK NRQWUROQtFK L QO b\ taskshetauditiheditutios is to iden-
vyhledavat nedostatky, které vedly k nizsi nez tify shortcomings that prevent ensuring the
dosazitelné hospodarnosti, efektivhosti a economy, efficiency and effectiveness of ex-
~pHOQRYAGDMPD VWDYHEIRSUDYQt penditure on the construction of transport
infrastruktury. Kontrolni institucH E\ P O\ VWiW Qnfrastructure. Audit institutions should not
VSUiIYX QD JMLaAaW Qp QHGRVWDW N mepeiy Mitd\@ gvBrRment dzpaidments’ atten-
DOH GRSRUXpLW RSDW HQt N W ldnito tBeRskditERIKgs Mettified; they should
JOHSaHQt VWDYX YH SURVS FK alsoErpddrngend Yridasures designed to im-
SURVS FK (YURS\ prove the state of affairs, to the benefit of
citizens and to the benefit of Europe.

Das moderne, geeinte Europa konnte ohne
transeuropaische Autobahnen nur mit erhebli-
chen Einschrankungen und Qualitatsverlusten
das hohe Verkehrsaufkommen zwischen den
Partnerstaaten bewaltigen. Qualitativ hochwer-
tige Verkehrsnetze sind unentbehrlich fir die
Erhaltung und Steigerung des Lebens-
standards in Europa. Einen schnellen,
sicheren, zuverlassigen und wirtschaftlichen
Personen- und Giterverkehr sicherzustellen,
ist eine wichtige Aufgabe des Staates. Sie
erfordert ein hohes MaR3 an organisatorischen,
technischen und finanziellen Anstrengungen.

Beim Auf- und Ausbau einer nachhaltigen eu-
ropaischen Verkehrsinfrastruktur missen oft
schwierige Kompromisse mit europaischen
und nationalen politischen Zielen eingegangen
werden, wie beispielsweise bei der Bewahrung
der Umwelt. Gerade wegen der erforderlichen
Umweltschutzmaf3nahmen ist der Bau der Ver-
kehrsinfrastruktur aufwendig. Bei der Planung
und Vergabe des Baus von Verkehrswegen
kdnnen Verwaltungen durch sorgfaltiges Han-
deln und Entscheiden erhebliche finanzielle
Mittel einsparen und fir andere nutzliche
Zwecke einsetzen.

Eine der Aufgaben staatlicher Rechnungspri-
fungsbehdrden ist das Erkennen von Méngeln,
die einem Optimum an Sparsamkeit, Wirt-
schaftlichkeit und Wirksamkeit bei Ausgaben
fur den Bau von Verkehrsanlagen entgegen-
stehen. Die Rechnungsprifungsbehdrden sol-
len die Verwaltungen nicht nur auf die festge-
stellten Mangel hinweisen, sondern ihnen auch
Verbesserungsvorschlage zum Nutzen der
Birger und zum Nutzen Europas unterbreiten.
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Kratky souhrn Summary
'Y QHMY\dat NRQWUROQt LQVWLIW2REEHand 30RE) thB Yvpo supreme audit
UHSXEOLN\ 1 PHFNR D yHVNp UH S Xigsttidhs ofGHeORddévbHRgpublic of Germany
651 D y5 %XQGHVUHFKQXQJVKRIlandGitBeH CveehQ Republic, the Bundes-
BRHY) a Nejvwyssi kRQWUROQt ~ DG Gieehnuddgdt®f (BRH) and the Nejvyssi
A1.03 SUR Yidde@005/a 2006 paralelni NRQWUROQt ~ DG
NRQWURO\ YEGDMS$ QD VWPHDYEX G6fi @QdnBitdre3dnDtKeD construction of the
'Uid DQ\ GiO®WF#b 'D GiOQLFH $ motorway Prague — Dresden (D 8 motorway in
v 651 '"i"OQLFH MVRX SURSRMH Q the KiebhRepuBlicPand the A 17 motorway in
PRVWHP NWHUé VSROXILQDQFXM ther FedétdlP RepuiNit of Germany). The
spolupraci s NKU mohl BRH provést motorways are connected by a border bridge
G$SNODGQRX NRQWUROX HIHNW L ¥diRavicdd by $he BRvg \bbuiAtfell By working
Y\QDORAHQE&FK QD YEVWDYEX KU DoQdtHeQwikhRhePNKWWhHe BRH was able to
1D ]JiNODG ~]Np VSROXSUIFH V %w8itindeptN b©efficiency of the funds used
1.0 SUR VURYQIiIYDFt ~pHO\ QH]EbWQiping-tBeDbdrder bridge. As a result of
oYéaL Q PHFNE&FK QiNODG$ QD PR Wiy bloXely tvidh the BRH the NKU was
furnished for comparative purposes with the
necessary data of German cost levels of
bridges and tunnels.

YyHVNIiUHSXEODL NESRONRYi UHSXE @LiheDear 2000 the Czech Republic and the
1 PHFNR X]DY HO\ Y U VP O R X YR¢d&alVRemMIE of Germany concluded a
KUDQLpPpQtKR PRVWX 3RGOH SRYVWeaf>n\bMidny &\bdeded bridge. In accor-
QDNRQHF WHUPtQ GRNRQpHQt QdaBo® Witk Yth® cdpfruction progress, the
NRQHF URNX 9 SUSE KX ]DGiYicmplBtidn Jddte was finally scheduled for the
VH DOH HGLWHOVWYt VLOQLF D @end@ 12606y Duriég hel phblitQorocurement
, 6'3 GRSXVWHRK\E NWHUYHGO\ process, however, the Roads and Motorways
N SURGORXA&HQt GRE\ VRXW &H D Djndioratel ¢F theGREEN Republic (hereinafter
na vystavbu. Smlouva se zhotovitelem tak byla “RMD") committed errors that led to the tender
SRGHSViIQD SR]G ML QH& VH S Hahg Ppivlonged @ time for construction
Zhotovitel souhlasil s tim, zZe most postavi shortened. The contract with the contractor
Y NUDW&t GRE D ]DMLVWt MHKR ®a& th&«dres@edater BhBrHenvisaged. The
9 G$VOHGNX WRKR Y&@DN 6 comrcoH @dreed to build the bridge in a
akceptovat vyrazné zvySeni ceny mostu. shorter time and ensure completion in 2006.
As a result, the RMD had to accept a consid-

erable increase in the price of the bridge.

Zusammenfassung

In den Jahren 2005 und 2006 fuhrten die bei-
den Obersten Rechnungskontrollbehdrden der
Bundesrepublik Deutschland und der Tsche-
chischen Republik, der Bundesrechnungshof

parallele Prifungen der Ausgaben fiir den Bau
der Autobahn Prag — Dresden (Autobahn D 8
in der Tschechischen Republik und Autobahn
A 17 in der Bundesrepublik Deutschland)
durch. Die beiden Autobahnen sind durch eine
von beiden Staaten gemeinsam finanzierte
Grenzbricke verbunden. Die Zusammenarbeit
mit dem NKU erméglichte dem BRH eine ein-
gehende Prufung der Wirtschaftlichkeit des
Mitteleinsatzes beim Bau der Grenzbriicke.
Das NKU erhielt im Zuge der Zusammenarbeit
mit dem BRH Daten deutscher Bricken und
Tunnel fur eigene Kostenvergleiche.

Im Jahr 2000 schlossen die Tschechische
Republik und die Bundesrepublik Deutschland
einen Vertrag Uber den Bau der Grenzbriicke.
Entsprechend dem Planungsfortschritt wurde
der Termin der Fertigstellung schlieflich auf
das Ende des Jahres 2006 festgelegt. Wah-
rend des Vergabeverfahrens unterliefen der
StraRen- und Autobahndirektion der Tschechi-
schen Republik (RMD) jedoch Fehler, die das
Verfahren verzégerten und die verfligbare
Bauzeit verkirzten. Der Vertrag mit dem
Auftragnehmer wurde daher spéter als geplant
geschlossen. Der Auftragnehmer sicherte den
beschleunigten Bau der Briicke bis Ende 2006
zu. Dafir musste die RMD jedoch erhebliche
Mehrkosten in Kauf nehmen.

1.0 FRQGXFW H@GRBE)DubdDderO1HHM PY&@E L WR Q UNKBR)YD Qt ~ DG
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9 UiIPFL VSROHpPpQéFK NRQWUR O QAd KartSdf Bhet joikt\ @udit effort motorway
SRURYQIiQ\ FHQ\ PRVWS$D®R GiO Qiidiges on the D8 and A 17 were compared
A D WR QD ]iNODG & po8HigpW X CbBseR on the prices per square metre of area
mostni konstrukce. Statistickd analyza cen of the bridge structure. The statistical analysis
umoznila identifikovat mosty s vysokymi of prices made it possible to identify bridges
naklady na m? plochy. Analyza odhalila, Ze that came at a high cost per square metre.
KUDQLpQt PRVW E\O QHME UD aathhis RrilysiE HeRealed that the border bridge
VNXSLQ YHONEéFK PRVWS$ & GpOWN&aR Xhe &adt\expensive bridge as compared
PHWU$ =Yé&3aHQt FHQ\ E\OR PRAaQ p tSothef Rrge britiged/ Iadng a length of over
]SRAG Qt NH NWHUpPX GR&OR S 100]meéireENT¥ priee increase could also be

t]JHQ't attributed to the delays occurred in the tender

procedure.

3L DQDO&]H QINODGS$ QD VWD Y E X WhanQaddtdrs \aRaystdJ tReOdsts of tunnel

JMLVWLOL &H FHQ\ WXjsD$ QD st@c@@dtkdy found that the prices of tunnels

YeUD]Q VY\dat QH& FHQ\ VURY QD Wt @déiderablyw Mdbed Orfithe D 8 motorway

v SRN. than the prices of comparable tunnels in
Germany.

BR+ D 1.0 PDMt Q\Qt GDWDEIi]L FHTheBRHANMBNKY now possess a database of

WXQHO$ QD NWHURX VH EXGRX PREL fov Bridgep Kndl Winr@ls_on which they

EXGRXFtFK NRQWUROIFK HIHNWLYX&REWIn BtUK \aidit Hidssigns into the

SRXALWéFK SUR ~pHO\ GRSUDYQt lefidichD/\ofHe XUNAY Xsed for transport infra-
structure purposes.

. YEVWDYE N R Q W U Roor@erningQ@he dohatvuétfori of bridges the two

GRSRUXpXMt audit institutions recommend the following:

f VWDQGDUGL]DFL VWDYHE PRVW $f Dstandardising bridge constructions and

f SRXALWt VS DaHkeRKyclRERHOR f using composite steel-concrete and special
VSHFLIOQtFK NRQVWUXNFt SRX]H MruQuteSD GhyF K prestressed steel-
NG\ QHMVRX S HGSMDWp &HO H tenEretd\bRAQeR ¥rp not adequate.
mosty adekvatni.

. KODYQtP JQDN$P VSROXSUIiFH S DWelLnuaimM fdatltedV& R Ycdoperation were
GXFK D QHIRUPIOQRVW 9 SUSE tEaqw@ID ldridl Oikf@ngatity. Throughout the
NRQWURO\ VH NRQWUROR L SRGtQataiel aRditvtivepaudi®id BHatédRineip specific
znalosti a dovednosti. knowledge and skills.

PRVWS$ RE

Als Teil der gemeinsamen Prifungstéatigkeit
wurden die Preise von Autobahnbriicken an
der D 8 und der A 17 verglichen. MafRstab fur
den Preisvergleich der Briicken war die Grof3e
der Bruckenflache. Eine Preisanalyse an Hand
statistischer Methoden identifizierte Briicken
mit hohen Kosten pro Quadratmeter. Die Ana-
lyse ergab, dass die Grenzbricke unter den
GroRbriicken mit Langen von tber 100 m die
teuerste war. Dies war auch auf die Preis-
steigerung infolge der Verzdégerungen bei der
Vergabe zurtckzufihren.

Der Vergleich der Preise bei den Tunnelbau-
werken lie erkennen, dass die Preise der
Tunnel im Zuge der D 8 erheblich héher sind
als die Preise vergleichbarer Tunnel in
Deutschland.

Bei kunftigen Prifungen der Wirtschaftlichkeit
der Ausgaben fiir die Verkehrsinfrastruktur
kénnen sich sowohl BRH als auch NKU auf
eine Datensammlung von Briicken- und Tun-
nelpreisen stitzen.

Beide Rechnungshdéfe empfehlen,

f Briickenkonstruktionen zu standardisieren
und

f Stahlverbund- und Sonderkonstruktionen
nur dort auszufthren, wo Spannbeton-
konstruktionen unzweckmagig sind.

Der Prifungsverlauf zeichnete sich durch
Teamarbeit und eine offene Herangehens-
weise aus. Wéhrend der parallelen Prifung
tauschten die Prifer beider Seiten ihr Fach-
wissen und Kénnen aus.

4
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1 Uvod 1 Introduction

7DWR [JSUIYD LQIRUPXMHGAdEcS U$E KiXisDepdré Wforids about the conduct and the
SDUDOHOQtFK NRQWURO ILQDQ pe3uliskof paddlldr audit Hissinrg regarding the
vynaloZzenych na stavbu dalnice spojujici funds spent on the construction of the motor-

'Uia DQ\ D 3UDKX Y7 y SRN). $ way connecting Dresden and Prague (D 8 in
.RQWURO\ E\O\ ]DP HQ\ QD KR\RzchReRUWN and the A 17 in Germany).

HIHNWLYQRVW D ~pHOQRVW Y]QHeNaQu& FrifssioivséfGeDaedSon the economy,
ParalHOQt NRQWURO\ SURYiIG O %5 + efficebcy dhd Efféctiveness of the expenditure
Y y5 3DUDOHOQt NRQWURO\ S U REdKEIO TheYpaleVattiEKwere performed
2005 a 2006. by the BRH in Germany and NKU in the Czech
Republic. The parallel audit work was
conducted in the years 2005 and 2006.

NKU kontroloval hospodarnost, efektivnost a The NKU scrutinised the economy, efficiency
~pHOQRVW Y&GDM$ YH YéaL S LEOandl@ffectivenesd LdD dgproximately CZK 20
YPHWQ '3+ S LEOLAQ €) naPLOLPIQiéh incl. VAT in expenditure (approx. € 690
S tKUDQLPpQt ~VHN GIiOQLFH N Wildo)é o ith¢ tho@& section of the D 8

= WpWR piVWN\ P OR EéW SrRo®ovay, vdhioh @ Xumbered 0807. Out of this
SRXAaLWR P Lz0 évoskych fond $ amount € 64 million were planned to be used
(ISPA). from European funds (ISPA).

Vedle paralelni kontroly SURYIiG Qp VSROHRAart from the parallel audit work undertaken
V 1.0 NRQWURORYDO %5+ S tSU D ¥oXjuritivélg AithD tfi& XNKU the BRH had
GiOQLFH $ Y OHWHFK D audied WheH @lahning and construction  of
Y\QDORA&HQpP QD Yé&VWDYEX Y &H miktorwaytA 17 \irHtNebyears 2003 and 2005.
GiOQLFH $ pLQLO\ ]JKUXED Tihé foridRuBekl for building all three sections of
D ] WRKR EXGH € spBlufibdnBo@éso the A 17 motorway amounted to some € 670
] HYURSVNEFK IRQGS$ ()5¢( million, where € 277 million will be co-financed
by European funds (EFRE).

1 Einleitung

Gegenstand des vorliegenden Berichts sind die
parallelen Prifungen der Ausgaben beim Bau
der Autobahn von Dresden nach Prag (D 8 in
der Tschechischen Republik und A 17 in
Deutschland). Prufungsschwerpunkte waren
Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Wirk-
samkeit des Mitteleinsatzes. Die parallelen
Prifungen fihrten der BRH in Deutschland und
der NKU in der Tschechischen Republik in den
Jahren 2005 und 2006 durch.

Der NKU priifte Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit
und Wirksamkeit der Ausgaben fur den
grenznahen Streckenabschnitt 0807 der
Autobahn D 8 in Hohe von rd. 20 Milliarden
CZK brutto (rd. 690 Millionen €). Von diesem
Betrag werden 64 Mio. € aus Strukturfonds-
mitteln der EU (ISPA) bereitgestellt.

Der BRH hatte unabhéngig von den parallelen
Priifungen mit dem NKU in den Jahren 2003
bis 2005 Planung und Bau der Autobahn A 17
bereits gepruft. Vom Finanzvolumen fir den
Bau aller drei Abschnitte der A 17 von ca.
670 Mio. € werden 277 Mio. € aus Euro-
paischen Fonds (EFRE) kofinanziert.
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"iOQLFH ] 3UDK\ GR 'Uid DQ M H The RitprivayMtom Prague to Dresden is part

transevropského dopravniho koridoru IV. of the Dresden — Central Eastern and South
'Uia DA VW HGQt D MLAaQt pivVW ExstdirK EG@@é - Istanbul Pan-European
Evropy — Istanbul. Dalnice D 8 vede z Prahy Transport Corridor IV. The D8 runs from

S HVY OVWt QDG /DEHP QD VWiWQt RrhgDeéld thé state@raptieF Wa Usti nad Labem.
A YHGH RG VWiwWQt KUDQLFH ¥hke 837 ru@&Rom the Czech/German border
'Uid DQ 9 GRE NRQWURO\ E\O\ YoHDrasdanWab th& time of audit, the frontier
KUD QL [ekytobel dalnic. Tyto Useky byly sections of both motorways were under
uvedeny do provozu 21. prosince roku 2006. construction. These sections have been
1D Q PHFNp VWUDQ MH WDN GiO Q@pdnet ¢ DRdRMbeHZD,i 2006. While on the
D4 GR 'Uia DQ |DWtPFR QD pHVGegmax side l@motorway is completed up to
dalnice D GRNRQpPHQiI QHQt SURW Maddden; \bH khe Czech side, the D 8 is not
b Y GpOFH NP S HV yHVNp YampldtedR KeRatise section No. 0805 at a
PH]L HKE@R a Lovosicemi je stale length of 16.4 km through the Central
Y S tSUDYQp li]L 3RGOH SOiQX P i BeNkemMn[Highlands between Rehlovice and
mezi Prahou a Ustim nad Labem prochazet Lovosice is still in the preparatory phase. The
FKUIQ QRX NUDMLQQRXBERR VYWt ydttaidhp080sVbetween Prague and Usti nad
Labem is planned to pass through the
Protected Countryside Area in the Central
Bohemian Highlands.

Podle progn6z provedenych Y y5 Y URFH According to forecasts performed in the Czech
E\ P OD EéEW Y U QD S tKUDQ Rpablie in- 2081 Kaffic volume on the border
b Gi O Q B kitenzita provozu 22 940 section No. 0807 of the D 8 motorway should
YRIJLGHO ]D GHQ 3RGOH Q PHFNBRPR IBWahitidsyder day in 2008. According
EXGH Y URFH pLQLW LQWHQ]UW®GerSdd Rordedsts @dific volumes at the
pHVNp KUDQLFL F a0 NéizRlel x¥ L Czech border will total some 25 000 vehicles
den. per day in the year 2010.

651 D y5 X]DY HO\ Y URFH 6 P O RiX Yh¥ ye&t]PR000, the Federal Republic of

6SRONRYRX UHSXEOLNRX 1 PHFNG@ernfanyyadd/ th& Ezech Republic signed a
UHSXEOLNRX R SURS RNMaAQ? & P HF Npafion connecting German Motorway A 17
pHVNp GIiOQLFH ' QD VSROHpQp ashd/C¥eéch Mdodiay)D &dn the common state
vystavbou KUDQLpPpQtKR PRVWX 1D V WiibhtiErs ByR&BMXcting a border bridge. Since
se podileji oba stéty, proto byla kontrola stavby the two states participated in building the
WRKRWR PRVWX G$OHALWEP DVS HNdgeHdxarBifirig Eh® eb@s@udtish of the indi-
NRQWBRBYIG Q&K PD NRQWUROQtRidual bridge was therefore an important
institucemi. aspect of parallel audit missions by the two
audit institutions.

Die Autobahn Prag — Dresden ist Teil des Pan-
europaischen Verkehrskorridors IV Dresden —
Mittel- und Sidosteuropa — Istanbul. Die D 8
verlauft von Prag tber Usti nad Labem bis zur
tschechisch/deutschen Grenze, die A 17 von
der Grenze bis nach Dresden. Zur Zeit der
Prifung befanden sich die grenznahen
Abschnitte der Autobahnen im Bau. Beide
Abschnitte sind am 21. Dezember 2006 fur den
Verkehr freigegeben worden. Wéhrend die
Autobahn somit auf deutscher Seite bis
Dresden fertig gestellt ist, bleibt die D 8 auf
tschechischer Seite unvollstandig, da sich der
Streckenabschnitt 0805 Uber eine Lange von
16,4 km zwischen Rehlovice und Lovosice
noch in der Planungsphase befindet. Hier ist
die Querung eines Landschaftsschutzgebietes
im Béhmischen Mittelgebirge vorgesehen.

Nach tschechischen Prognosen aus dem Jahr
2001 wird das Verkehrsaufkommen im Jahr
2008 im grenznahen Abschnitt 0807 der
Autobahn D8 auf 22940 Kfz pro Tag
betragen. Deutsche Prognosen schatzen das
Verkehrsaufkommen auf der A17 an der
tschechischen Grenze im Jahre 2010 auf rd. 25
000 Kfz pro Tag.

Im Jahre 2000 schlossen die Bundesrepublik
Deutschland und die Tschechische Republik
einen Vertrag Uber den Zusammenschluss der
deutschen Autobahn A 17 und der tschechi-
schen Autobahn D8 an der gemeinsamen
Staatsgrenze durch Errichtung einer Grenz-
bricke. Da beide Staaten am Bau dieser
Briicke beteiligt sind, stellte diese Einzel-Bau-
maRnahme einen wichtigen Aspekt der paral-
lelen Priifungen beider Rechnungshdéfe dar.
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2 Spolupréace BRH a NKU 2 Cooperation between BRH and NKU

Od poloviny URN X MHGQDO\ RE QRidvhYiid 2005, the two supreme audit institutions
NRQWUROQt LQVWLWXFH R ~]N pdiscuss&QoXviotki¢idselySn lauditing the construc-
kontrole stavby délnice spojujici Prahu a tion of the motorway connecting Prague and
'Uia DQ\ 2E VWUDQ\ P O\ N DkBddrR Bgih sides had important reasons for this
VSROXSUIFL YidQp G$SYRG\ cooperation:

1. 651 VH I1LQDQDpPQ SRGtOt QD1. @amianyEco-finances the construction of the
KUDQLpQtKR PRVWX -HKR S OiQBrifer@tidgeD Planning and construction are in-
YéEVWDYED VSRptYi QD 6' 3URWR &aBdbenvoR the Czech road construction ad-
QHP O PRAQRVW SURYpPVW NR QWrliis@aXonW Ri¢iefgveR the BRH had no
stavebniho projektu. possibility of auditing this construction project

itself.

2. 1.0 QHP O N GLVSR]LFL VURY Qi Y2D Fhe®RiNIRI Mo} Ihave a comparative database
pot HEQRX SUR SRVRX]HQt ]GD E\O hektded BoQ pReassing whether the funds were
SURVW HGN\ Y\XALW\ KRVSRGIiUQ uses Rebbxdnicdlly regarding the overall cost
WéNi FHONRYp ~URYQ QiNODG$ @wel &fRridyes aml tunnels on the D 8.
tunely na D 8.

3. 1.0 VH SRW HERYDO XMLVWLW R3.~PHé¢ OIQLRNesed M emmideSthe effectiveness
V S LKOpGQXWtP N KODYQtP Wdi Expendirunélsy looking at the motorway’s
SDUDPHWUS$P GIiOQLFH JHMPpQD ptivcHpRl teshirical parameters, and particularly
PRVWS$ D WXQHO$ NWHUp E\ QD RtReRafravigiriebtQof Hikidges and tunnels that
KUDQLFH P O\ XPRAQLW VWHMQR X vikré lmeantWoxpriwideGhe same level of quality

of use on both sides of the border.

3R S tSUDYQéFK MHGQIQtFK E\O D Afef pteparatorid @eQdiiations, an Agreement on
2006 podepsana prezidenty obou nejvyssich the Coordinated Audit of the D 8/A 17 Motorway
kontrolnich instituci Dohoda o koordinované was signed on January 4, 2006 by the presidents of
kontrole dalnice D 8/A 17. the two supreme audit institutions.

2

Zusamrr]enarbeit zwischen BRH
und NKU

Ab Mitte 2005 stellten beide Rechnungshofe
gemeinsame Uberlegungen zur Zusammen-
arbeit bei der Prifung des Baus der Autobahn

Prag — Dresden an.

Beide Seiten hatten

wichtige Griinde fur diese Zusammenarbeit:

1.

Deutschland finanziert zum Teil den Bau
der Grenzbriicke. Planung und Bau oblie-
gen der tschechischen Stral3enbauverwal-
tung. Fir den BRH bestand keine Méglich-
keit, dieses Bauvorhaben selbst zu prifen.

Der NKU verfiigte iiber keine Vergleichsda-
ten, um beurteilen zu kénnen, ob die Mittel
mit Blick auf die Gesamtbaukosten der
Briicken und Tunnel an der D 8 sparsam
eingesetzt wurden.

Der NKU musste auch die Wirksamkeit der
Ausgaben priifen. Dazu sollten die wesent-
lichen technischen Parameter der Briicken
und Tunnel untersucht werden, die auf bei-
den Seiten der Grenze die gleiche
Nutzungsqualitét sicherstellen sollten.

Nach vorbereitenden Verhandlungen schlos-
sen die Préasidenten der beiden Rechnungs-
héfe am 04. Januar 2006 eine Vereinbarung
Uber die Koordinierung der Priifungen der
Autobahn Prag — Dresden.
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6SROHPQIi SUDFRYQt MHGQIiQt NR QuihtU RdkRd) fheétifigs R2tween BRH and NKU
NKU probihala po cely rok 2006 v intervalu auditors took place throughout 2006 at roughly six
S LEOLAQ &aHVWL D& RVPL WEéGQ$ toldighMweekQn@rv&l&K Thel meetings addressed
HALO\ DNWXiOQt SUREOPpPP\ D ~ NURENt proplemisPapdiésks, in particular the prepa-
S tSUDYD MHGQRWQp PHWRGLN\ N R@W of RQunifBreh QnéRdold$ for auditing the
D WXQHOS$ YéP QD IMLatwbpt ] N BriQeg/ad RiGges and tunnels, information exchange
KUDQLpPpQtKR PRVWX D S tSUDYD V Sdg&@dihg néiRdgs §risidg Yrom the audit of the con-
Vyznamnym  znakem  spoluprace  byla struction of the border bridge and the preparation of
SUS$E aQi YéP QD LQIRUPDFt =D ot report2eSsignificant feature of the cooperation
SURYIGYOWAL@XIiFHQD VURYQiYiQt was the continuous sharing of information. While
WHFKQLFNéFK SDUDPHWUS$ PRVWhe BRH ttXn@st ©ffthe @omparative work on the
]JDGiIYDFtKR t]JHQt 1.0 ] Y WAt piViechnical paSaohBrefd @ bridges and tunnels and the
metodiNX NRQWURO\ RIQG ®RVWS$ D Wcontracting procedures, the NKU prepared most of
the methodology for scrutinising the prices of

bridges and tunnels.

Pouzitelné pravni normy pro kontrolu ve statni In accordance with applicable relevant government
VSUiIY VH Y RERX JHPtFK RGOLaAaXH#BuditYlegig&isrn/ RBbe two countries, there are
X]DY HQt NRQWUROQtFK DNFt = W difsrenéesGif YilreGriafBEr of concluding audit
nejvyssi kontrolni instituce vypracovaly vlastni missions in Germany and Czech Republic. For this
NRQWUROQt ]iY U\ nikchVzZiskdnich] M L a Wreason, the two supreme audit institutions drew up
E KHP VY&@FK NRQWURO 7DWR ]&kch ¥ &paRie batiohal report on its audit findings
YEVOHGNWHUEEFKORGRVDAHGQGRL produced. The present report reflects the results
paralelnich  kontrolach.  Spoluprace bude achieved in the parallel audit missions. The coop-
XNRQpPHQD SRGSLVHP ]iY UHpQpKé&atibhRwWiIX kL éhded by the signing of a final
v prvnim pololeti roku 2007. communiqué in the first half of 2007.

Die Prifer beider Rechnungshéfe trafen sich
im Verlauf des Jahres 2006 in etwa sechs- bis
achtwochigen Abstéanden. Dabei behandelten
sie aktuelle Probleme und Aufgaben. Sie
erarbeiteten eine einheitliche Methodik zur
Prifung der Bricken- und Tunnelpreise,
tauschten Priufungsergebnisse zum Bau der
Grenzbriicke aus und erstellten gemeinsame
Berichte. Wesentlich an der Zusammenarbeit
war der laufende Austausch von
Informationen. Wéahrend der BRH sich vor
allem dem Vergleich der technischen
Parameter von Briicken und Tunneln sowie
der Vergabeverfahren widmete, erarbeitete der
NKU (berwiegend die Methodik fiir die
Analyse der Briicken- und Tunnelpreise.

In Deutschland und in der Tschechischen
Republik unterscheiden sich die gesetzlichen
Grundlagen der Finanzkontrolle und damit
auch die Art und Weise, wie die beiden Rech-
nungshdfe ihre Prifungen abschlieRen. Des-
wegen erarbeiteten beide Behorden jeweils
gesonderte nationale Berichte Uber ihre Pri-
fungsergebnisse. Der vorliegende Bericht
beriicksichtigt die Ergebnisse der beiden
parallelen Prifungen. Die Zusammenarbeit
endet mit der Unterzeichnung eines Schluss-
Kommuniqués im ersten Halbjahr 2007.
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3 6WDYED KUDQLpPpQtKR PRVWZX Construction of the border

bridge

YyHVNIiUHSXEORL NESRONRYi UHSXE @LiheDrreaty as of the year 2000, the Czech
1 PHFNR VH YH VPORXY ] URNX Rep8didaRdxlte\Federal Republic of Germany
QD WHUPtQX GRNRQpHQt VWDY E\ KagrEeQ arpadeddin®f& ¢ampleting the border
SRGOH PRAQRVWt Y URFH 2 E bridgey &cBo€gling\tdHtheir capabilities, in 2005.
pak dohodly na odloZeni tohoto terminu na They both agreed to postpone this deadline to
NRQHF URNX 9H IXQNFL LQY HYhe/éhtd &f 2806V FhE RMIR acted as investor.

6' 651 VH ILQDQpPQ SRGtdtu QD VWandny Eo-finances the construction of the
ze 42,13 %. bridge by 42.13 %.

9 REGREt D4 GR URNX QDY UKR YhB peRod 6p to 1999, RMD had proposed
DE\ KUDQLp®RRVWP O S HGSMDWR ¥at the border bridge should have a
Zelezobetonovou konstrukci. V roce 1999 po prestressed steel-concrete structure. In 1999
GRKRG VH VYéPL SDUWOQHU\ Yy dgréehhéni Xith its partners in Germany
RGVRXKODVLOR 6' V SeadtvQR X RF RMIR approved a composite steel-concrete
NRQVWUXNFL 7RWR UR]JKRGQXWt siEudure. Rhey$sHi€dghi® &ecision by refer-
VQtaHQtP SRPpWX GYRMLWEFK SLO trifig jithe re@uietion @Mpillr Yairs from seven
D QiVOHGQEéP HNRORJLFNEéEP S tQRtY fivie adDHd Re¥ubtiidrecological benefit for

HAHQBUR~GROBURYQIiYDRISRpW\ the valley. In addition, a comparative calcula-
SURYHGHQp 6' QDYtF XYHGO\ atibn\&eDod HROID stated that the composite
ocelo-EHWRQRYi NRQVWUXNFH E\ P 6&del-éadéteP stQcture would be the less
QIiNODGQRX YDULDQWRX 9H Y éS RdsW ldgtish. BubthreBnad Bn error in the cal-
chyba. Bylov nichuve GHQR &H QRYi VS D&talion. The calculation stated that the new
ocelo-betonova konstrukce bude dlouhd jen composite steel-concrete structure would be

P 9H VNXWHpQRMER.L MH R only 397 m long. In fact, it is 5% longer.

9 SUSE KX ]DGiYiQt IDNi]JN\ QD KU DIRYDatmRt&\gkve errors in the public pro-
VH 6' GRSXVWLOR YiaQigrawo FK\E carengent procedure. RMD failed to prepare
IDNIINRYRX GRNXPHQWDFL NWH U terieér BoGurinYsi Wi€uately describing both
SRSLVRYDOD NULWpPULD SUR SR &XdRnear® critddia éndOspl-criteria used for
kritéria pro srovnavani nabidek. Tato chyba comparing the bids. This error resulted in sub-
vedla k tomu, Ze komise pro posuzovani a jective and ambiguous assessment by the bids
hodnoceni nabidek D JHQHUiIOQt HGLW H OeaRalidp Ravhhrdldsion and the managing
QDEtGNAXEMHNWYLYQUREOHP DW L F Nd&éttor respectively.

]S$VREHP

3 Bau der Grenzbriicke

In dem Vertrag aus dem Jahre 2000 verein-
barten die Tschechische Republik und die
Bundesrepublik Deutschland, die Grenzbriicke
nach Moglichkeit im Jahr 2005 fertig zu stellen.
Spéater verschoben sie den Termin einver-
nehmlich auf Ende 2006. Die RMD handelte
als Auftraggeber der BaumaRnahme. Deutsch-
land finanziert der Briickenbau zu 42,13 % mit.

Zunéchst sah die RMD fur die Grenzbrucke
eine Spannbetonkonstruktion vor. Die RMD
einigte sich 1999 mit ihrem deutschen Partner
jedoch auf den Bau einer Stahlverbundkon-
struktion. Sie begriindeten diese Entscheidung
mit der dadurch mdéglichen Verringerung der
Zahl der Pfeilerpaare von sieben auf funf und
dem damit verbundenen 6kologischen Nutzen
fur die Talaue. Zudem hatte eine vergleichen-
de Berechnung der RMD die Stahlverbund-
konstruktion als die kostengtinstigere Losung
ausgewiesen. Dem lag jedoch ein Kalkulati-
onsfehler zu Grunde. Die Berechnung ging von
einer Lange der neuen Stahlverbundkon-
struktion von nur 397 m aus, tatsachlich ist sie
jedoch 5% langer.

Waéhrend des Vergabeverfahrens unterliefen
der RMD schwerwiegende Fehler, indem sie
die Vergabeunterlagen ungeniigend vorberei-
tete und sowohl Wertungskriterien als auch
Unterkriterien ungenau beschrieb. Diese Feh-
ler fuhrten zu subjektiven und mehrdeutigen
Einschatzungen der Wertungskommission und
des Generaldirektors der RMD.
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NH~VS aQé XFKD]Hp YéVOHGN\ ]DANngiNRecgskil bidder contested the results

t]HQt QDSDGO 1iVOHGQp &aHW HG@tth® tBn@eX psbtkBure. The subsequent
RFKUDQX KRVSRGi VNp VRXW aH YnguayObiR thil OfficR forxthe Protection of Com-
Ze smlouva na zadani zakézky na stavbu byla petition caused the bridge construction con-
SRGHSVIQD SR]G ML QH& VH S$YR&D toS B tshgbed Rater than originally
To znamenalo, Ze letni stavebni sezdéna 2004 anticipated. That meant that 2004 year sum-
po Y\AKRGQRFHQt QDEtGHN E\OD S h&mildiny sedsorDafter bid evaluation was
doba vyhrazena na vystavbu se zkratila. lost, and the time for construction of the bridge
Stavebni firma souhlasila s tim, Ze most was shortened. The constructor agreed to
postavi za kratSi dobu, ale za cenu build the bridge in a shorter time, but this
SRGVWDWQpKR ]JY&adHQt QiNODGhvolvedD & tqml3tAnieé price increase. The
postup zahrnoval dvojitou montdZ mostniho steps offered included dual assembly of the
VYUANX JP QX Y NRQVWUXNFL SLIiwitdgé stpeisttiitiuges, B change in the pillar
vybaveni montaznich prostor. Stavebni firma design and erecting an assembly facility. In
QHE\OD QDYtF VFKRSQD VL Y SR WaddiEaQ,pke turisttiBtoQméas unable to obtain
RSDW LW S$YRGQ QDYUAaHQé G UtKekoriginally ProposadRypé of steel in the time
druh oceli — za cenu vySSi o zhruba 4 miliony €, required. The new type of steel — at a higher
NWHURX PXVHOR SOQ umdZhtlD GLW cost'of some € 4 million borne fully by RMD —
zkraceni doby na provedeni antikorozni made it possible to shorten the time for per-
RFKUDQ\ FR&4 QiVOHGQ X P R aQfr@iRy afiNddrir@gibiwprotection, which sub-
FHONRYRX GREX Y&VWDYE\ KU D GegpétiK Rade R woasile to cut the overall
2SURWL pLVWp FHG@, nabidnité ¥@L RQ$ time needed to build the border bridge.
YH HMQp VRXW aL FHONRYp QiN@Conhare® D theWic¥ Bffered in the bid of
KUDQLpPpQtKR PRVWX Y G$VOHGN30mé¢LE E&0mIpp K&, as a result of the
postupu adalSicK ~SUDY YH ILQDQFRYiQtct€ddigd procedure and further funding
vzrostou. Zkracena doba vyhrazend na adjustments, the total cost of the border bridge
stavebni prace vedla ke zvySeni ceny will rise considerably. Shortened time for works
Y UR]JVDKX DVL €V &UPDRQRVWL pLmdulted in price increase in the range of some
piVWND pLVWEFK QIiNODG$ @& ROHPE£ 59 nilliod.LGu@eHtly net costs amount to
D WR EH] |IRKOHGQ Qt DXWRPDW L BdineK& 281% Willioh Rt @onsidering price

N tMQX escalation (as of October 2006).

Ein unterlegener Bieter focht das Ergebnis des
Vergabeverfahrens an. Die darauf folgende
Untersuchung des tschechischen Kartellamts
verzdgerte die Unterzeichnung des Bauvertra-
ges fiur die Grenzbricke. Dadurch war die der
Angebotsprifung folgende Sommerbausaison
im Jahr 2004 verloren und die zur Verfiigung
stehende Gesamtbauzeit verkirzte sich. Der
Auftragnehmer stimmte zu, die Brucke in kir-
zerer Zeit zu bauen. Dies fuhrte zu einer er-
heblichen Preissteigerung. Zu den dazu
angebotenen  MaRnahmen gehérten die
Doppelmontage der Uberbauten, die Anderung
der Pfeilerform und die Errichtung einer
Montagehalle. Zudem war der Auftragnehmer
auler Stande, die urspringlich vorgesehene
Stahlsorte zu beschaffen. Die neue Stahlsorte
— deren hohere Kosten von rd. 4 Mio. € der
Auftraggeber allein trug — ermdglichte es, die
fur den Korrosionsschutz vorgesehene Bauzeit
und damit die Gesamtbauzeit zu verkiirzen. Im
Vergleich zum Angebotspreis in Hohe von rd.
18,3 Mio. € netto werden sich durch die
BeschleunigungsmalRnahmen und  weitere
Nachtrdge die Gesamtbaukosten der Grenz-
bricke wesentlich erhohen. Die verkirzte
Bauzeit fuhrte allein zu einer Preiserhtéhung
von etwa 5,9 Mio. €. Die Kosten liegen ohne
Preisgleitung gegenwartig bei rd. 25,9 Mio. €
netto (Stand Oktober 2006).
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Picture No. 3: Border bridge with view on to the German side with the ecological bridge “Landschaftstunnel Harte*
The picture dated 2005 shows the final stage of construction of the border bridge. The view is from the Czech side to the north side, where the motorway is crossing a protected
countryside area. To minimise negative influence on the wildlife in the area by the new road, an ecological landscape bridge, effectively a tunnel of 300 m length, had to be build.
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4 BRURYQiQt FHQ PRVWS$ D WX Q HGQdbparison of the prices of

2E QHMY\ddat NRQWUROQt
DQDOé&]X FHQ P mith$D @ B AQY
s cilem

bridges and tunnels

L Q V WIh&Vié Hupréhie RaYdit étitutions analysed

the prices of bridges on the D8 and A 17 in
order to

f LGHQWLILNRYDW PRVW\ MHMLF K &idénkff) Brid§esOvzhose phidedwas exces-

vysoka, a

sively high, and

f VURYQDW FHQ\ PRVWS$ QD Q P HEFNcompard hhe Nppices of bridges on the

VWUDQ

Analyza se opirala o metody matematické
statistiky. Dale byly porovnany tunely na D 8
s obdobnymi tunely na dalnicich v SRN (A 71,
A 38 a A 4). Na délnici A 17 podobné tunely
nejsou.

German and Czech sides.

The analysis relied on arithmetical statistics.
Tunnels on the D 8 were also compared with
equivalent tunnels on motorways (A 71, A 38
and A 4) in Germany; there were no similar
tunnels on the A 17 motorway.

3L StSUDY WpWR piVWL NRQW UIR PrepdEing Ris GaBtOoHthe Wigit, it was im-

S HVQ
nejvyssi kontrolni instituce si pro srovnani cen
PRVWS$ VWD dujcLadadyi vV O

LGHQWLILNRYDW UHOHY Doorian® to idehtify\relevaht prices accurately.

The main principles determined by the two
supreme audit institutions for comparing the
prices of bridges included the following:

f vwychA]HW JH VNXWHpPpQp FHQ\ ]DS @Dté Helypon] Ehe actual price paid for the
PRVW EH] GDQ ] S LGDQp KRGQRMdge Wit \value added tax (VAT rates

'3+ VH Y y5 D 615 OLAat
1P QiP

f nebrat v Gvahu ceny za speciélni zéklady
mostu;

f S HSRptVW FHQ\€ Yodp sezby

Evropské centralni banky platné

N .b €1).
Na D8 i A VH Y\WN\WXMt PRVW\
konstrukci

D SR GanptkéGiéch Republic and Germany differ

and are subject to change);

f not to consider prices for special bridge
foundations;

f to convert prices in CZK into € using the
European Central Bank rate applicable on
30.12.2005 (CZK 29 = £ 1).

BBddge® &f Karious construction types (such as
(ocelo-EHWRQRY® HGSMDW psteel concrete, prestressed steel-concrete,

AHOH]REHWRQRYp \Vi®tddévd Qp R F HdmMRposite steel-concrete and steel) and
RFHORYp D U$]Q&FK YHOLNRVWt varouy §bs| Bre]DuMd divibatkivthe D 8 and

homogenitu zkoumanych konstrukci  byly

A 17. In an effort to homogenise the reviewed

PRVW\ UR]JG OHQ\ GR VNXSLQ [8iRg8 CoHstruiidisXthe bridges were divided
NRQVWUXNFH 9 UiPFL W FKWR \ntoX &te@orids\ BaBed Sorl construction type.
DQDOEéJ]iFK URYQ &8 JRKOHGQ QD Y MWaninNiresancategoNew the bridge size was
=GDOHND QHMpPDVW MatP W\SHP MIBoQak® ihdo MécbunEinGhe analyses. Con-

na obou stranach hranice mosty betonové (20

crete bridges were by far the most common

4 Vergleich der Preise von
Brucken und Tunneln

Beide Rechnungshéfe untersuchten die
Briickenpreise an der D 8 und der A 17, um

f die Briicken zu identifizieren, die sich durch
besonders hohe Preise auszeichneten und

f die Brickenpreise auf der deutschen und
tschechischen Seite zu vergleichen.

Die Untersuchung basierte auf mathematisch-
statistischen Methoden. Die Tunnel an der D 8
wurden mit gleichartigen Tunneln an den deut-
schen Autobahnen A 71, A 38 und A 4 vergli-
chen, da es vergleichbare Tunnel an der A 17
nicht gab.

Bei der Vorbereitung dieses Teils der Prufung
war eine genaue Definition des Preisbegriffs
wichtig. Fir den Vergleich der Briickenpreise
vereinbarten beide Rechnungshofe detaillierte
Vorgaben, so zum Beispiel:

f den aktuellen fur die Bricke bezahlten
Preis ohne Mehrwertsteuer zu verwenden.
(Die MWSt-Séatze in der Tschechischen
Republik und in Deutschland sind unters-
chiedlich und kdnnen sich verandern.),

f die Kosten fir besondere Grindungsmalf3-
nahmen nicht zu berticksichtigen,

f fiur die Wahrungsumrechnung den Kurs der
Européischen Zentralbank vom 30.12.2005
zu nutzen. (29 CZK =1 €).

Briicken verschiedener Bauarten (Stahlbeton,

Spannbeton, Stahlverbund und Stahl) und ver-

schiedener GroRRen sind sowohl an der D 8 als

auch an der A 17 vorhanden. Um die Ver-
gleichbarkeit der gepriften Briickenbauten zu
gewabhrleisten, wurden die Briicken nach ihrer

Bauart gruppiert. Die Analysen beriicksichtig-

ten innerhalb dieser Gruppen auch die

BrickengroRe. Am weitaus haufigsten waren

auf beiden Seiten der Grenze Betonbriicken
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PRVWS$ QD P R\ \WAhalpZa st type of construction on both sides of the border (20 Bruicken an der D 8 und 36 Briicken an der

VRXVW HGLOD S HGHYatP QD WXW(RO0 bridges arthe P &RanvIB bridges on the
QHER" SRpPHWQRVW VRXERUX XPRA1RYThe Bina/BsX focused chiefly on this
matematicko-statistickych metod s vysokou category of bridge, as the large size of the
PtURX VSROHKOLYRVWL Yé&VOHGN $sample made it possible to use arithmetical

.RQWURODPL E\OR |ML&W @ R 4 Hetatstiesand ]erroped the reliability of results.
EHWRQRYéFK PRBVWS7 @Disi'na Audit work revealed that the prices per m? of
YHOLNRVWL PRVWX MHKR GpOFH cogfetR aritiges jphRheYD ®/&@nd A 17 depend
most, tim niz3i cena na m? mostni konstrukce. on the bridge size (its length, area): the bigger
8 Q PHFN&FK PRVWS$ E\OD S LWRP {h¢ bridgRthiaNovieH @a price per m? of the
QD YHOLNRVWL VLOQ Mat QH& X IridyeNThE sorrelation @tideeh price and size
uvedené grafy). is stronger for German bridges than Czech

bridges (see graphs below).

A 17). Die Untersuchung legte den Schwer-
punkt auf diese Briickenart, da die Grof3e der
Stichprobe die Anwendung mathematisch-
statistischer Methoden erlaubte und die
Zuverlassigkeit der Ergebnisse verbesserte.

Die Untersuchung zeigte, der mz2-Preis der
Betonbriicken an der D 8 / A 17 hangt von der
BriickengroRe (Lange, Fahrbahnflache) ab: Je
groRer die Bricke, desto geringer ist der
Quadratmeterpreis. Bei deutschen Briicken ist
die Korrelation zwischen Preis und GroR3e
starker ausgepragt als bei tschechischen
Briicken (siehe nachstehende Abbildungen).

Picture No. 4: Price vs. surface function for bridges on D 8
(< = bridges with statistical identified high price)

Picture No. 5: Price vs. surface function for bridges on A 17
(< = bridges with statistical identified high price)
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Concrete bridges on A17
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Byly identifikovany dva betonové mosty na Two concrete bridges were identified on the
Al17 D pW\ L QD ' MHMLFK& FHQDA M ndf@uuUdn]tie D 8 whose price is mark-
Y\aat Y\KOHGiQt W FKWR PRVW %dE\haidherS Rhedd. Wibges were identified
MHGQDN PHWRGD XPR& XMtFt ]ML aatlyQy aDnath&iLeRablng khe ascertainment
KRGQRW Y VRXERUX PptVHO M Hdb @rypidal VhldekUil ® @ét of numbers and
analyza zoKOHG XMtFt JiYLVORVW FHQearth RWWr¥gr€gfive analysis taking into
MHKR YHOLNRVWL SUR XdipHQt &xduirs LifreNdorr€ldtianKkietween the bridge
PRVWS$ MH VP URGDWQIi Y]GiOHQ RN aRdsits Bikk] (distancgtabove the regres-
N LYN\ VP UHP QDKRUX ,QIRUPDBEite Buni2W\ 8 LkEyNto identifying atypically
Y\VRNp FHQ XYHGHQéFK PRVWS$ EXkpéhdieNbritiges). Information about the
byt pokladany pouze za ukazatel, na které atypically high price of the said bridges should,
PRVW\ MH W HED VH ]DP LW $E\ho&&@mRbePRga@ed merely as an indicator
RGYRGLW REHFQ SRXALWHhyDQé ]ivslb wRictDbridgeés to focus on. In order to be
DQDO\|RYiQ\ S tpLQ\ Y\VRNp FHQ\abl¢ toNkeGmenerally applicable conclusion
LGHQWLILNRYDQpP S tSDG - H G tQeRcAusesvdD tReRhigR Price would have to be
S tpLQRX P$aH EEW QHHIHNWLYQt anhdlysed @ tedk!s Dentifiddddase. One reason
nebo také poZadavky na ochranu Zivotniho may be inefficient administrative action but it
SURVW HGt pL MLQé S LMDWHOQé @&&yVais&have been caused by environmental

protection requirements or any other accept-

able reasons.

An der A 17 konnten zwei, an der D 8 vier
Bricken mit deutlich erhbhtem Preis festge-
stellt werden. Ermittelt wurden diese Briicken
teils durch eine Methode zur Feststellung von
signifikanten Abweichungen innerhalb einer
Stichprobe und teils durch Regressionsanalyse
der Korrelation zwischen Briickenpreis und
-groRe (anhand des Abstandes zur Re-
gressionskurve kdnnen atypisch teure Briicken
identifiziert werden). Der atypisch hohe Preis
dieser Bricken sollte jedoch lediglich als
Anhaltspunkt dienen, auf welche Briicken man
sich konzentrieren sollte. Um endgiltige
Schlussfolgerungen zu ziehen, sind im
Einzelfall die Ursachen fir den jeweiligen
hohen Preis zu ermitteln. So kdnnte dies z. B.
an unwirtschaftlichem Verwaltungshandeln,
aber auch an den Auflagen zum Schutze der
Umwelt oder an sonstigen berechtigten
Grinden liegen.

Picture No. 6: Bridge over Rybny potok on D 8
Bridge of unique structure, steel concrete prestrained cellular running girder
with set-out console. Construction period 22 months, length 360 m, height 50 m

Picture No. 7: Valley-Bridge Gerbergrund on A 17
Prestressed steel-concrete bridge, span between supports 30 — 45 m
length 288 m, height 35 m
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6 RKOHGHP QD WR
MVRX Y SU$P UX GHO&t QHa Q P Hdvdrage Momder QanHhe German ones (see
uvedend
zavislost ceny mostu na jeho délce by mohla
YpVW N S HGSRNODGX
EEW OHYQ Mat
pHVNEFK EHWRQRYé&FK PRVWS$ SPBéaSIRidgeMis avoOstpported by the lower
nizsi naklady na pracovni silu ve stavebnictvi
Y y5 YH VURYQiQt VH 651
v8ak naopak ukazuji, Ze ceny betonovych
PRVWS$ &dou'vyssi nez na A 17.

AH pHVNp EHBMMOIRY the BRShWAncrete bridges are on

tabulka), prokazana negativni table below), the proven negative correlation
between the bridge price and length might lead
aH pHVNp daRtY ¥pedEthaPth@\would be cheaper. The

+\SRWp]X R QL &§pdthesisFabioQtithélower cost of Czech con-

cost of labour in the construction industry in
9 éV O H &bl \CAech DRepuplic than in Germany. The
results of the analysis, however, indicate that
the price of concrete bridges on the D 8 is
higher than on the A 17.

Unter Bericksichtigung der gréReren durch-
schnittichen L&ange tschechischer Betonbrii-
cken im Vergleich zu den deutschen (siehe
Tabelle 1) lieR die nachgewiesene negative
Korrelation zwischen dem Briickenpreis und
der Lange erwarten, dass die tschechischen
Betonbriicken billiger sind. Dafiir sprachen zu-
satzlich die in der Tschechischen Republik
gegeniiber Deutschland niedrigeren Arbeits-
kosten. Bei der Auswertung der Ergebnisse
zeigte sich jedoch, dass der Preis der Beton-
briicken an der D 8 hoher als an der A 17 ist.

V SUS$E KXSROHpPpQBEIHGQI@NO\
LGHQWLILNRYiIQ\ GY PRaQp S tpL Quew iRadtRisd Ruring\jdinY ifeetings.

Two possible reasons for this state of affairs

Bei gemeinsamen Besprechungen wurden
zwei Ursachen fir diesen Sachverhalt festge-

stellt:

7DEXOND 3U$P UQi FHQD EHW RQRY| Table 1: Average price of concrete bridges
Délka 3U$P UQi FHQD EHWR! YéFH | _ength of Average price of concrete bridges
mostu naA 17 naD 8 bridge on A 17 onD 8
37 365 . pm?2 38637 .pm?2 1288 €/m? 1332 €/m?
PRVW PRV W Up to (33 bridges; (12 bridges;
Do 100 m . )
SU$P UQka | SU$SP UQi |[pOND 100 m average length average length
37,5m) 56,2 m) 37,5 m) 56,2 m)
22881 .pm? 29341 . pm? 789 €/m2 1012 €/m2
Nad (3 mosty; PRVW Over (3 bridges; (8 bridges;
100 m SUS$P UQi SU$P UQi |pOND 100 m average length average length
260 m) 363 m) 260 m) 363 m)

Tabelle 1: Durchschnittspreis der Betonbricken

3riicken- Durchschnittspreis der Betonbriicken
lange an der A 17 an der D 8
1288 €/m? 1332 €/m?
Bis (33 Briicken; (12 Briicken;
100 m Durchschnitts- Durchschnitts-
lange 37,5 m) lange 56,2 m)
789 €/m2 1012 €/m?
Uber (3 Briicken; (8 Briicken;
100 m Durchschnitts- Durchschnitts-
lange 260 m) lange 363 m)

1. 9 651 MH Y WaLQD PRVWS
samostatné
XPR& XMH

zakazky.

Takové
DE\

zadani
VH VRXW &H R

1D GiY iQ BermMdnNRost bridges are procured as
independent projects. That makes it possi-

1. In Deutschland werden Bauauftrage fir
Briicken tiberwiegend gesondert vergeben.

ieNfoyNskall and medium-sized regional
]~pDVWQLO\ PDOp D VW HGQt UHJirRQid@ke Ipat i\ the tender. In the
9 y5 MH PQRKR PRVWS$ ]DGIiYiQRCzatidRepublic many bridges are procured

VRXpiVW ]DNi]JN\ QD piVW WUDV\as@add) & Eddtract for a part of motorway
NWHUi MH GORXKi Q NROLN NL O Rrieutdhdtds séMeral fxiloetres long. Small

VW HGQt ILUP\ VH WDNRYp VRXW ahd Qaditrp-BixetMi@rs do not take part in
SURWRAH |DNiJND MH SUR Q S tO LthiskiH®df fender, as the job is too big for
them.

Dies ermdglicht auch mittelstandischen Un-
ternehmen die Teilnahme am Vergabewett-
bewerb. In der Tschechischen Republik
werden viele Briickenbauten als Teil gro-
RBerer Auftrage fur den Bau mehrere Kilo-
meter langer Autobahnabschnitte verge-
ben. Auftrage dieser GréfRenordnung sind
von mittelsténdischen Unternehmen nicht
zu bewaéltigen.
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2. 9 y5 MH Y Wat YDULDELOLWD Y NRRUTwdisgtadter vaiBty iWisidge structures 2. In der Tschechischen Republik ist die Viel-
nez v SRN. NKU v této souvislosti zjistil, Ze used in the Czech Republic than in falt der gebauten Briickenkonstruktionen

o0 druhu konstrukce mostu se rozhoduje Germany. In this context the NKU found groBer als in Deutschland. In diesem
GORXKR S HG MHKR VWDYERX 5RthitRhe Qpewftbridde structure is decided Zusammenhang stellte der NKU fest, dass

S LMtPi Y GRE NG\ 6' S HNOIiIGi bhG oM itis built. The decision is made die Bauweise von Briicken lange vor

R ~JHPQt UR]JKRGQXWt 6'Y WpWRd@iRgEtheViln€ wWhen the RMD submits the Baubeginn festlegt wird, und zwar schon
Y\EtUi W\S\ PRVWS$ ] YtFH YDUL D @wing de€dibn Spplication. At this time the bei der Einreichung des Antrags auf
rozhodovani hraje hospodarnost mensi roli. RMD selects bridge types from several Planfeststellung durch die RMD. Sie wahlt
alternatives, but economy plays only a zu diesem Zeitpunkt aus mehreren

minor role in decision-making. Alternativen eine bestimmte Briicken-

bauvariante aus. Die Wirtschaftlichkeit
spielt bei dieser Entscheidung jedoch eine
untergeordnete Rolle.

Picture No. 8: Multi-level crossing point “Petrovice” on D 8 Picture No. 9: Valley-Bridge Muglitztal on A 17
Crossing is situated on 87,0 km and is designed to connect the Czech road Girder bridge, two separated bridge superstructure, span between supports approximately

50 m, length 310 m

network to D 8 highway (type of crossing: tubular)

_ e
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2EHFQé ]JiY U R FHQIFK PRVWS$ Y y5A genérallcoBdlusion regarding bridge prices in

E\OR PRA&aQp Y\WORYLW WHSUY Hthe @ch RépGolicGand Germany would only

GSNODGQp DQDOé]\ WUKX VWD Y H El pessibBbmthd basifRdE &tiorough analysis

JHPtFK NWHUiIi E\ YaDN S HNUD pR Yd O® buildindd work/rpaske in both countries;

kontrolni akce. that would have been beyond the scope of this
audit, however.

+UDQLpQt PRVW MH QHMGUDAAfMMe berGer hadgeQigé Ehe most expensive com-
ocelobetonovym mostem na D 8 a A 17. posite steel-concrete bridge onthe D 8 and A 17.

9 S tSDG WXQHO$ E\OR JMLAW Q RIn th¢icaBd-bQuinnalsitQvis@@nd that tunnels on
naD MVRX GYDNUIW Y\dat QH& W Xi@HIBScost &ick as much as tunnels in
SRURYQIKQ® DY Q tW\W D Y-tt&hBickych Germany. Yet a comparison of the principal
SDUDPHWUS$ WXQ 2l vQIRN' ale technical construction parameters of tunnels on
QHSURNIiI]DOR 84iGQé SRGVWDWQEé tHe |G at turn@d im @ermany revealed no
FHQRYp UR]GtO\ E\ E\OR PRA&aQ funddmentaRdiff@éndé. The considerable price
VNXWHPQRVWL &H Y y5 QHH[LVW XdifferenteR @iRdJng aitribuiey & the fact that in
WXQHO$ 4iGQi VNXWHpPpQi NRQN XU Hig Et¢ch REpGbéic, S& dpisin real competition in
WXQHO$ QLFPpQ QHXPRAQLO |tHeQubne! buiRliBgHsEr. Nevertheless, the low
SRXaLWHOQp JiY U\ number of tunnels made it impossible to reach
generally applicable conclusions.

Nur mittels einer grindlichen Analyse der Bau-
branchen beider Lander wére eine endglltige
Schlussfolgerung im Hinblick auf die Briicken-
preise in der Tschechischen Republik und in
Deutschland mdoglich gewesen. Dies hétte je-
doch den Rahmen dieser Priifung gesprengt.
Die Grenzbriicke ist die teuerste Stahlver-
bundbriicke an der D 8 und A 17.

Die Preise fur die Tunnel an der D 8 sind etwa
doppelt so hoch wie in Deutschland. Ein
Vergleich der technischen Parameter zwischen
den Tunneln an der D 8 und den Tunneln in
Deutschland ergab jedoch keinen wesentli-
chen Unterschied. Die erheblichen Preisunter-
schiede kénnen Folge eines zu gering ent-
wickelten Wettbewerbes fir Tunnelbauten in
der Tschechischen Republik sein. Jedoch
erlaubte die geringe Zahl der Tunnel keine
verallgemeinernden Schlussfolgerungen.

Picture No. 10: Northern portal of Libouchec and Southern portal of Panenska
tunnels with Panenska bridge in between
Construction was complicated by tough accessibility to the site. Bridge Steel concrete
prestrained running double girder, length 279 m, vertical alignment height 15,5 m

Picture No. 11: Tunnel Panenska (D 8)
Detailed view of the southern portal of the Tunnel Panenska
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GIiOQLFH 'UidPai@\

Effectiveness and efficiency of
the motorway Dresden — Prague

6DPRVWDWQi y5 Y]JQLNOD Y URFH The in@eper@ént Cikbch Republic was estab-
stejném roce schvdlila koncepci rozvoje lished in 1993. In the same year, the gov-
GiOQLpQt Vtw '"iIOQLFH P OD Ednmer8 Rppvaved e concept of motorway
SURGOXAaRYiQD VP UHP RG 3UDKhetwok devslopent. The D8 was to be
KUDQLFL V 1 PHFNHP OVHN p &tahdedy $1epNop step from Prague towards
VW HGRKRt P O Eéw SR tJHQ ti& swte fratied to Germany. Section No.
S tKUDQLPpQt ~VHN p y5 SR L DB0E throGghie@ [CErtral Bohemian Highlands
D8 v ramci programového financovani. was to be built before the border section No.
9 SURJUDPX p A9éVW® YED ®3WQIhE Bzéch Republic is building the D 8
Praha — Usti nad Labem — statni hranice under programme financing. Two objectives of
y5 6513 E\O\ VWDQRYHQ\ GYD Fti@HcongtwdionEdf the D 8 are defined in
délnice D 8: programme No. 327 220 “Construction of the
D 8 Motorway, Prague — Usti nad Labem —
Czech/ German State Frontier”:

1. zlepsit spojeni Prahy a Usti nad Labem — 1. improve the connection between Prague

narodni cil; and Usti nad Labem — national objective;
2. zlepsit spojeni Prahy a Berlina v ramci IV. 2. improve the connection between Prague
transevropského  dopravniho  koridoru and Berlin as part of the Berlin-Istanbul

Berlin — Istanbul — mezinérodni cil. Pan-European Transport Corridor IV -

international objective.
3RGOH SURJUDPX P OD Eé&W VWAECYrHimy to~-tHed pdogramme, construction of
YHGRXFtKR S HV yHVNp VW HGRKRe €&idhR @adih@ Dthrough the Central
Y pHUYQX D VWDYED KUDQLPBGherian ~HigHlahds was scheduled for
b Y pHUYQX =GH QXWQR oGripetiphvin fude 2008 and construction of
WHUPtQ GRNRQpPHQt QHQt LGHQWhE boddelsedibhlN®t @BBPfor June 2007. It
XYHGHQt GR SURYR]X 1.0 ]MLVW4$hould&be Sat&dU EhatDthe deadline for
VWDYE\ ~VHNX YHGRXFtKR S HV yHdigetviytheHcGrRtku&ion is not identical with
MH Q\Qt YH VWDGLX ~ HGQtKRhe degdln& fdf Putting into operation. The
URJKRGQXWtti éaNiRIERIEHpadli toto NKU ascertained that the preparatory work for
rozhodnuti Zalobami. O Zalobach neni the construction of the section leading through
SUDYRPRFQ UR]JKRGQXWR 1HO]H tiselCRrtvaRBohediRixHidhlahds is currently in
AH ~VHN YHGRXFt S HV yHVNp VW thée®fRdaR zoniBgK de¢ision stage. Ecological
GRNRQPHQ R Q NROLN OHW SR]eé&ctiMdts hagdénte§adxiits decision with legal
XYHGHQR Y GRNXPHQWDFL SURJU R&ixhs. %A @efiviitive ruling on the actions is
pHVNp OLQLYVbpidwy Viavhie oBlozit pending. It therefore cannot be ruled out that

5 Wirtschaftlichkeit und Wirksam-
keit der Autobahn Dresden —
Prag

Die unabhangige Tschechische Republik
wurde 1993 gegrindet. Im selben Jahr ver-
abschiedete die Regierung den Plan fir den
Ausbau des Autobahnnetzes. Vorgesehen war
der schrittweise Ausbau der D 8 von Prag bis
zur Staatsgrenze nach Deutschland. Dabei
sollte der Streckenabschnitt 0805 durch das
Bohmische Mittelgebirge vor dem grenznahen
Streckenabschnitt 0807 gebaut werden. Die
Tschechische Republik finanziert die D 8 im
Rahmen des Programms Nummer 327 220
“Bau der Autobahn D 8 Prag — Usti nad Labem
— tschechisch deutsche Staatsgrenze”. Im
Programm sind zwei Ziele definiert:

1. als nationales Ziel: die Verbindung
zwischen Prag und Usti nad Labem zu
verbessern;

2. als internationales Ziel: die Verbindung
zwischen Prag und Berlin als Teil des Pan-
europaischen Verkehrskorridors 1V Berlin-
Istanbul.

Das Programm sah vor, den Bau des durch
das Bohmische Mittelgebirge fihrenden
Abschnittes im Juni 2008 und den Bau des
grenznahen Abschnittes 0807 im Juni 2007
fertig zu stellen. Anzumerken ist, dass das
Ende der Bauarbeiten nicht identisch ist mit
dem Zeitpunkt der Inbetriebnahme. Der NKU
stellte fest, dass fir den Bau des durch das
Bohmische Mittelgebirge filhrenden  Ab-
schnittes  bereits der  Planfeststellungs-
beschluss erlassen war. Umweltverbande
haben gegen diese Entscheidung geklagt. Ein
rechtskréaftiges Urteil steht noch aus. Im
Vergleich zu dem in der Programmdoku-
mentation vorgesehenen Zeitplan war daher
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WHUPtQ GRNRQpPHQt ~VHNX p

QD sddidm leading through the Central

9 GSVOHGNX XYHGHQéFK IDNW$ Q Behenwarkigblawda/willYle bompleted several
S tKUDQLPpQtKR ~VHNX- Qep3éhic QtKR year® hater than stated in the programme
spojeni mezi Prahou a Ustim nad Labem.

documentation. During summer 2006 the
Czech Ministry of Transport proposed
postponing the term of completing of section
No. 0805 up to year 2010. As a result of these
circumstances, construction of the border
section did not achieve the national goal of
improving the connection between Prague and
Usti nad Labem.

6' SURYHGOR RGKDG NDSLWIiOR YEHeKRMEE @afdiriedQd capital expenditure

S tKUDQLpPQt ~VHN

p

D

~ V Hayprpisal of the border section of the D 8 No.

S HV yHVNp VW HGRKR # 2000 H W HF 8807 and of section No. 0805 via the Central
2GKDGGR W FKWND SLWiORNYGEFIKM $
IDKUQXWEéEFK LQYHVWLPpQtFK QiNOThE $hvéstni@ht BogtLincluded in this capital

Bohemian Highlands in the years 1999 — 2001.

eine Verzdogerung der Fertigstellung des
Streckenabschnittes Nr. 0805 um mehrere
Jahre nicht auszuschlieBen. Im Sommer 2006
schlug das tschechische Verkehrsministerium
eine Verschiebung des Fertigstellungstermins
des Bauabschnittes Nr. 0805 auf das Jahr
2010 vor. Auf Grund dessen erreichte der Bau
des grenznahen Abschnittes das nationale Ziel
der Verbesserung der Verbindung zwischen
Prag und Usti nad Labem nicht.

Die RMD unterzog den grenznahen Abschnitt
Nr. 0807 der D 8 und den Abschnitt Nr. 0805
durch das Bohmische Mittelgebirge in den
Jahren 1999 bis 2001 einer Wirtschaftlichkeits-
untersuchung. Als Investitionskosten setzte sie

P L O L&Rdpiomady na oba useky p D expenditure appraisal amounts to some € 639 dabei rd. 639 Mio. € fur beide Abschnitte
b million together for both sections No. 0805 and Nr. 0805 und Nr. 0807 an.
No. 0807.
Tabulka 2: Vysledky ekonomického posouzeni Table 2: Results of the economic assessment Tabelle 2: Ergebnisse der
(,55 YQLW Qt PtUIP YEQR [QRV (EIRR=economic internal return rate) Wirtschaftlichkeitsuntersuchung
(EIRR = Interner ZinsfuR)
; . EIRR . EIRR in . EIRR in
Popis varianty v % Variant % Variante %
VS8echny uvazované dalnice a All planned motorways and high- Eroffnung aller geplanten Autobahnen
U\FKORVWQt VLOQdb& R\ speed roads open, both sections of und Schnellstral3en, sowie beider D 8-
~VHN\ ' RWHY HQ\ Y 71% the D 8 open in 2007. Traffic volume 71% Abschnitte in 2007. Verkehrsaufkom- 71%
VHYHUQt piVWL S tKL ’ ~VHN | on the northern part of the border ’ men im Nordteil des grenznahen ’
intenzita provozu 18 000 vozidel section of 18 000 vehicles per day in Abschnitts 18 000 Kfz pro Tag in
GHQQ Y U 2010. 2010.
VS8echny uvazované dalnice a All planned motorways and high- Eroffnung aller geplanten Autobahnen
U\FKORVWQt VLOQLF R\ R| | speed roads open, both sections of und Schnellstral3en, sowie beider D 8-
~VHN\ ' RWHY HQ\ Y 8.4 % the D 8 open in 2007. Traffic volume 8.4 % Abschnitte in 2007. Verkehrsaufkom- 8.4 %
VHYHUQt piVWL S tKL ’ ~VHN | on the northern part of the border ’ men im Nordteil des grenznahen ’
intenzita provozu 22 000 vozidel section of 22.000 vehicles per day in Abschnitts 22 000 Kfz pro Tag in
GHQQ Y U 2010. 2010.
VS8echny uvazované dalnice a All planned motorways and high- Eroffnung aller geplanten Autobahnen
U\FKORVWQt VLOQLF R\ R| | speed roads open, both sections of und Schnellstral3en, sowie beider D 8-
~VHN\ ' RWHY HQ\ Y 11.1% the D 8 open in 2007. Traffic volume 11.1% Abschnitte in 2007. Verkehrsaufkom- 11.1%
VHYHUQt piVWL S tKL ’ ~VHN | on the northern part of the border ' men im Nordteil des grenznahen ’
intenzita provozu 25 000 vozidel section of 25 000 vehicles per day in Abschnitts 25000 Kfz pro Tag in
GHQQ Y U 2010. 2010.
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Ekonomicka analyza provedena v roce 2001 The economic analysis performed in 2001
Y\FKi]JHOD ] S HGSRNODGX aH S tKrelibdpb [the assirgtionDhat the section near
~VHN S HV yHVNp VW HGRKR t EXGRX feRiéi Rend HRa Central Bohemian
YpDV 9 GRE NRQWURO\ MH YaDN HigHanéspsediieh walitiNooth be finished at
S HVY yHVNp VW HGRKR t QHEXQGhe timB \Athhé tish@of audit it is clear that the
Y S$YRGQtP WHUPtQX 7R VQtat YCeatkl RohehaH @Glighlands section will not
hodnoty EIRR. be opened by the original deadline. That will
reduce the aforementioned EIRR values.

1iINODG\ QD RED ~VHN\ EH] '3+
N E\O\ FELP gD $

o 274 QHA& ~URYH QiINO®@G$ V highatHthan the cost level applied in the
pracovala ekonomicka analyza v r. 2001. economic analysis in 2001. There is a risk,
([LVWXMH DOH ULJLNR &H ~VHN p howevds, XtaH sattib6 N® 0805 will follow a
Y MLQp QiNODGQ Mat WUDVH FR &diffekerR YiOre expertive réwd@ed, kvhich would
]JPtQ QRXKUDQLHANRQRPLFRNYRWD impact on the aforementioned economic
schopnosti. viability level.

Ekonomicka analyza ukazala, Ze stavba obou As a result of the economic analysis, the
~VHNS$ GiOQLFH MH HNRQRPLFN\ &conRnehiov Fdf &K imBtotway sections  is
LQWHQ]ILW SURYR®0 @idePzaQ economically viable at a traffic volume of at
den v roce 2010. Prognéza prorok 200 pLQLOD least 18 000 vehicles per day in 2010. The
22 YR]JLGHO DOH VWXGLH HatF for&cdRfBrQe0B indicatéd 2 940 vehicles per
REMt]GQéFK WUDV ]D FK\E MtFt ~\WeyNouSa ktillyyaHdveNging the issue of detour
VW HGRKR t SRptWi V LQWeBIQ]LW R Xut8UiRMaRg Xf the missing section through
az 13750 vozidel za den, coz posouva the Central Bohemian Highlands reckons with
investici pod hranici ekonomické Zivota- a traffic volume in year 2007 of 12 600 to
schopnosti. 13 750 vehicles per day, which puts the
investment below the economic viability
threshold.

Ha@gts of both sections specified as
of 31.12.2005 were € 897 million, i.e. 27.4%

3 L Y\datP |DWtaHQt REMt]GQéFK higheu aific IpBd on the detour routes in
FK\E MtFt ~VHN S HV yHVNp VW H®RdR of Hd atkkdyl HCentral Bohemian
Y\WWRNi SUDYG SRGREQRVW NRQJHighlends Bectidht Pgives rise to a high
L ]YéaHQt H[WHUQtFK QiNODGS$ probandty Pafad covgestion and thus also
QHSRPtWDOR S L S$YRGQt HNR Q R PihcresgedDegiddr@alédddts that were not taken
into account during the original economic
analysis.
983aH XYHGHQp VQtaHQt YéQRVS$ THe afjredéntidded reduction in revenues and
QiINODGS$ ]QDPHQi a4H QHEXGH GR\inbréa$€iR chbtsamsuiiz Mhat the already low
Qt]Np(,55 NWHURX P OMWDBYWD EIRR the construction of the D8 border
S tKUDQLpPpQtKR 8. ~RtétdN e stavba section was supposed to have will not be
attained. Construction of the D8 border

Die Wirtschaftlichkeitsuntersuchung aus dem
Jahr 2001 basierte auf der Annahme, dass der
grenznahe und der durch das Bodhmische
Mittelgebirge fuhrende Abschnitt gleichzeitig
unter Verkehr gehen. Zur Zeit der Priifung war
offensichtlich, dass der Abschnitt durch das
Bdhmische Mittelgebirge nicht zum
urspringlichen Termin gedffnet wird. Dies
verringert die vorgenannten EIRR-Werte.

Die Kosten beider Abschnitte lagen zum
31.12.2005 bei 897 Mio. € ohne MWSt. und
damit 27,4 % hoher als in der Wirtschaftlich-
keitsbetrachtung 2001 zur Grunde gelegt.
AuRerdem besteht die Gefahr, dass der Ab-
schnitt 0805 einen anderen aufwendigeren
Linienverlauf bekommt, was die Wirtschaftlich-
keit des Vorhabens beeintrachtigen wirde.

Die Wirtschaftlichkeitsbetrachtung ergab, dass
der Bau beider Autobahnabschnitte bei einem
taglichen Verkehrsaufkommen von mindestens
18 000 Kfz pro Tag im Jahr 2010 volkswirts-
chaftlich gerechtfertigt ist. Die Prognose fir
2008 hatte 22 940 Kfz pro Tag voraus gesagt.
Eine Studie zu Umleitungsstrecken als Alterna-
tive zu dem fehlenden Abschnitt durch das
Bohmische Mittelgebirge geht jedoch von
einem Verkehrsaufkommen von 12 600 bis
13 750 Kfz pro Tag im Jahr 2007 aus. Das
Vorhaben liegt dann unter der Wirtschaft-
lichkeitsgrenze.

Ein hoheres Verkehrsaufkommen auf den
Strecken, die den fehlenden Abschnitt durch
das Bohmische Mittelgebirge ersetzen sollen,
hat mit hoher Wahrscheinlichkeit Staus und
damit gestiegene externe Kosten zur Folge,
die bei der urspriinglichen Wirtschaftlichkeits-
untersuchung nicht beriicksichtigt wurden.

Die erwadhnte Verringerung der Einnahmen
und Steigerung der Kosten bedeutet, dass der
ohnehin niedrige EIRR fiir den Bau des grenz-
nahen Abschnitts der D 8 nicht erreicht wird.
Der Bau des grenznahen Abschnitts der D 8 ist
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S tKUDQLp Q t KRneefélithx ' section is therefore inefficient.

7DNp S L VWDYE 1GidochazElsl $ When building the A 17 motorway, cost
N SRGREQpPX S HNUDpPpRYIQt QiN@iuBstalsdwerhird similarly to those of the
Y StSDG W FKWR GYRX ~VHN$ QDwo abow decfioRd of the D 8. As part of the
celkového ekonomického posouzeni overall economic assessment for the 1992
spolkového planu rozvoje silnic pro dalkovou federal long distance road plan, the German
dopravu na rok 1992 Spolkové ministerstvo Federal Ministry for Transport assumed a cost
dopravy SRN pRptWDOR V QiNODG\ Do¥lisome € 320 million. The resulting cost
PLOLR @Bledny pom U QiNODG$ D Y éQBe¥edfit ratio was 4.6. In the meantime, costs
pak byl 4,6. Mezitim vSak néklady prudce have soared to some € 670 million reducing
VWRXSO\ QD DVIEapoLWICRR® D G$ the cost benefit ratio by more than half.

D YEQRVS$ VH WtP VQtaLO YtFH Magdtt fidm $hR Paralel &uit work undertaken
Vedle paralelni kontroly SURYiG Qp VSROHDPR&junctively with the NKU the BRH had
s NKU BRH kontroloval v letech 2003 a 2005 audited the p|anning and construction of

S tSUDYX D YEVWDYEX GiOQLFH $ motorway A 17 in the years 2003 and 2005.

daher unwirtschaftlich.

Auch beim Bau der A 17 kam es zu Kosten-
steigerungen wie beim Bau der beiden o. g.
Abschnitte der D 8. Im Rahmen der gesamt-
wirtschaftlichen Bewertung fir den Bundesver-
kehrswegeplan 1992 ging das fur Verkehr
zustandige Bundesministerium von Investi-
tionskosten von rd. 320 Mio. € aus. Damit
ermittelte es ein Nutzen/Kosten-Verhéltnis von
4.6. Inzwischen haben sich die Kosten auf rd.
670 Mio. € erhoht und das Nutzen/Kosten-
Verhéltnis um mehr als die Halfte vermindert.
Der BRH hatte unabhangig von den parallelen
Priifungen mit dem NKU in den Jahren 2003
bis 2005 die Wirtschaftlichkeit der Planung und
des Baus der Autobahn A 17 gepriift.

Picture No. 12: Part 0807 of D 8 starts by Trmice bridge constructed on original
dumping hoppers coming from opencast collieries
A typical town crossing connecting D 8 to four lanes roadway to Usti nad Labem

Picture No. 13: Ecological bridge “Landschaftsbriicke Meuschaer Héhe”
crossing required to protect environmental use of landscape by wildlife
Steel-concrete bridge, practically a tunnel, section 90 m
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%5+ S LWRP JMLVWLO aH S tVOXWed diRK ¥® R BRI tfound that the
VWiWQt RUJIQ SRADGRYDOL7SUR MWelévanit anhdarisiRd. stdtes body demanded a
WHUpPpQQt WXQHO NWHUé QHE\O |Da&swdapel ihned fdd th® EhikiXsection of the
NRQWUROQt DNFH VH %5+ SRGMNA LTkt WwaS RoD de&d¥d During the course
PLQLVWH UV WKgWRspRavQ p Kystavbu of audit work, the BRH succeeded in
VLOQLF S HVY GpLW aH WXQHO coviting el | Eedera éMinistry and the
98VOHGHP E\OR GRVDAHQt ~VSRU GHrivard Ugadb lv@KsCeldniihi$t@ation that the
QD VWDYHEQtFK QiNODGHFK ]KUX Ebnel wasln@ n€€s$ary. As a result savings
a 0,15 milionu € na ropQtFK SURYR]QtR&e made that accounted for single building
nékladech. cost of some € 10 million and € 0.15 million of
annual operating costs.

3 L SRVX]RYiQt SUYQt VHNFH $ %Bhen] dkdminimg Mie st section of the A 17
VWDYHEQt SURMHNW QHE\O QiOHathe#yBRA fausditRaytheQuilding project had not
been adequately prepared.

'RNOiIGi WR QiVOHGXMtFt S tNODG This s illustrated by the following example:

9 S tSUDYQpP VWDGLX QHSURYHGO DheV gahnm® stageR the road works
YEVWDYEX VLOQLF SUS$INXP SRG RditisktatidghNeiled €@ ¢ B survey on the con-
podlozi ve skalach Délzschen, protoze misto dition of the bedrock at the Doélzschen rock,
E\OR REWtaQ S tVWXSQp 7HQ E\€Nnc8 i RasHG H&silyDatcessible. Only after
poté, kdy tunelovy razici stroj narazil na skalu. the tunnel driving machine reached the rock
Testy ukazaly, Zeskdly MVRX XY QLW YtF ]Yhé&y b&ie©yp for it. The tests showed that the
QH& VH S HGSRNOIGDOR Y SUS$E HrXeridrédek wRsYnyeétirered to a higher extend

t]JHQt 3URWR PXVHOD EéW S L manveipected MOeGiQé of tendering. This
RSDW HQt MDNR NRWYHQt LQMH kewiitddn dstiR ReatlQIQgh as anchoring,
VtW SURWL SDGiQt NDPHQ$ NW H Unjestibnsy add @rox€idnnets against rockfall
3,3 milionu €. that amounted to some € 3.3 million.

HGLWHOVWYt VLOQLF D GiOQLF PT¥ FadRvotkpadriinisiratib® Be@ Yo bear the
QHMHQRP QD GDOAat PLPR iGQp RcdstdiriotFdily fivt ddiRonal extra operations
MVRX EH]SHPpQRVWQ@d skRaBENW HQ such as the safety measures at the Dolzschen
DOO]JVFKHQ DOH WDNp RSDW HQt rbcW buUalsk me&astes@iat would not have
SRW HEQi NG\E\ EN\O VWDYHEQt SHeénhMeeded if el MiBlirtgy ploject had been

iGQ S LSUDYHQ 9éGDMH WRKRW RdeGuat¥lK KrepBr&dUi tkdfirst place. Such
QINODG\ VSRMHQp V S HUX&aHQ txpahwitires ihE@eEdst for disrupted building
operaci (3,2 milionu €), dalsi Skoleni operations (€ 3.2 million), additional training for
SUDFRYQtNS$ S5 Riligrid &) eQydstouci drilling staff (€ 0.5 million) and soaring wages
P]G\ D YEGDMH QD JERA&t Y G$VOHGaNXexBertsds R [gbb@st as a result of time
GRE\ WUYiQt SURMKNWXNURRBQR Q®rruns for the project (€ 7 million). Thus
QIiNODGBDNGRVIiKORVWNIKUXED excess costs amounted to some € 10.7 million
10,7 PLOL®R Qeré neodpovidala zadna that were not matched by any additional value.
S LGDQi KRGQRWD

Dabei stellte er fest, dass die fiur die
Genehmigung zustéandige Behdrde einen nicht
notwendigen Landschaftstunnel fur den dritten
Abschnitt der A 17 forderte. Dem BRH gelang
es, im Verlauf der Prifung das Bundes-
ministerium und die StrafRenbauverwaltung
von der Uberflissigkeit des Landschafts-
tunnels zu (berzeugen. Dadurch konnten
10 Mio. € an Baukosten und 150 000 € an
jahrlichen Betriebkosten vermieden werden.

Bei der Priifung des ersten Abschnittes der
A 17 stellte der BRH fest, dass die Baumal-
nahme unzureichend vorbereitet war.

Das folgende Beispiel macht dies anschaulich:

Die StralRenbauverwaltung verzichtete in der
Planungsphase auf eine Zustandserfassung
des Felses an der Oberflache der Dolzschener
Wand, da diese schwer zuganglich war. Erst
als der Tunnelvortrieb die Wand erreichte,
holte sie dies nach. Dabei zeigte sich, dass der
Fels starker verwittert war, als bei der
Ausschreibung angenommen. Aufwendige
MaRnahmen wie Verankerungen, Injektionen
und Steinschlagschutznetze fir rund 3,3 Mio. €
wurden notwendig.

Die StralRenbauverwaltung trug nicht nur die
Kosten fiir zusétzliche, ohnehin erforderliche
Leistungen wie die Sicherung der Délzschener
Wand, sondern auch fiir solche, die bei einer
einwandfreien Bauvorbereitung gar nicht erfor-
derlich gewesen waren. Hierzu zéhlen Ausga-
ben infolge gestorter Bauablaufe (3,2 Mio. €),
zusatzlicher Einarbeitung der Vortriebsmann-
schaft (0,5 Mio. €) und gestiegener Léhne und
Materialpreise wegen der Bauzeitverlangerung
(7 Mio. €). Diesen Mehrausgaben von rund
10,7 Mio. € steht kein bleibender Mehrwert
gegenuber.
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1D ]JIiNODG SRQDXpHQt ]JtVNDQEéFKOn th RasiR 0 RheDessons learnt from this Der BRH nahm diese und weitere Malinahmen
MLQEéFK NRQWURORYDQEéFK SURM prbjavtSans RtAeG Ddkectds sudited the BRH zum Anlass, das Bundesministerium aufzu-
VSRONRMIPQLVWHWEN YRS ODW RY DOdemanded the Federal Ministry to take more fordern, die ihm obliegende Fachaufsicht fir
VWULNWQ Mat YHGHQt S L VYpP G RigBrauX leaderchisrddandifdgiits oversight over groBe StralRenbaumaflnahmen besser wahr-
QD VWDYE VLOQLF 6SRONRYp PkoadwsisH thV sy RontExt, the Federal zunehmen. In diesem Zusammenhang sollte
S LWRP P O Ritefstviv sildic a dalnic Ministry should provide the necessary es darauf dringen, dass die StralRenbau-
SRW HEQé& SRGQ W N ]DYiG Qt V\V WagnkeftufrDfvt rdad/ wQrks administrations to verwaltungen Qualitatssicherungssysteme
jakosti. introduce quality assurance systems. einfihren.

Picture No. 14: South portal of Tunnel Délzschen and connecting Bridge over WeiReritz-Valley (A 17)
Girder bridge, two superstructures, steel-concrete bridge, length 218 m, height 35 m
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6 3 tQRV\ VSROXSUiIFH SUR %6 + [Benefits of cooperation for the
NKU BRH and the NKU

6SROXSUIFH VSOQLOD ]iP U RERXheNBoRafatibR @diekdd the objectives of
instituci. BRH ziskal kontrolni poznatky both audit institutions. The BRH now has audit
R S tsSUuDY IDGiIQt D SUS$E KXfindiig¥ DY e preparation, contract public
KUDQLpPpQtKR PRVWX 2E QHMY \ pdturdhB \WoteIOre® tand course of the
insitWXFH Y\EXGRYDO\ GDWDEIi]L FédastruetRv \of ®heDborder bridge. The two
WXQHOS$ Be budbdh iddeidopirat budouci supreme audit institutions developed a
konWUR O\ 1.0 ]MLVWLO aH K O Ddat@hasevotBeYpHdeQof bridges and tunnels
stechniFNp SDUDPHWU\ PRVWS$ W X QthbOchn I réfied nvirDiuture audits. The NKU
dalnice D VH QHOL&t RG SIDUDPHWW® that the main technical construction
.RQWURERX LQVWLWXRFQt |~®DV parameters of bridges, tunnels and the route of
spolupraci ziskali nové zkuSenosti, které the D 8 motorway are no different from the
PRKRX Y\X &idihRortraBich. A 17 parameters. Auditors of both institutions
taking part in the cooperation gained new
experiences that can be put to use in future
audits.

* k k k% * k k% %
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Prof. Dr. Dieter Engels
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6 Vorteile der Zysammenarbeit far
BRH und NKU

Die Zusammenarbeit erfillte die Erwartungen
beider Rechnungshoéfe. Der BRH erhielt Er-
kenntnisse zur Planung, Auftragsvergabe und
Durchfihrung des Baus der Grenzbriicke.
Beide Rechnungshofe entwickelten einen
Datenbestand zu Briicken- und Tunnelpreisen,
der bei kiinftigen Prufungen hilfreich sein wird.
Der NKU stellte fest, dass die wichtigsten bau-
technischen Parameter fur Bricken, Tunnel
und Fahrbahn der D 8 sich von denen der A 17
nicht unterscheiden. Die an der Zusammen-
arbeit beteiligten Priufer beider Rechnungshofe
sammelten wertvolle Erfahrungen, die bei
kunftigen Prifungen von Nutzen sein werden.
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