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L Nejvyssi kontrolni urad

I. Zahajeni tzv. ,,kontroly*“ na NKU

V patek 4. prosince odpoledne bylo Nejvy$simu kontrolnimu ufadu (NKU) doruéeno
oznameni kontrolniho vyboru Poslanecké snémovny Parlamentu CR. Poslanec Libor Jezek
v ném oznamuje prezidentovi NKU Frantisku Dohnalovi, Ze 8. prosince v 11:00 hodin bude
v souladu s Kontrolnim fadem kontrolniho vyboru PSP CR zahdjena na NKU kontrola
hospodareni.

Po fadném pravnim zvazeni a také na zakladé pravniho nazoru Ustavu statu a prava
odmitl Nejvyssi kontrolni urad soucinnost pfi postupu kontrolni skupiny poslanci,
ktery neni v souladu se zakony Ceské republiky.

1. Z hlediska uUstavnich principll poslanecka kontrola neni ani nesmi byt politickym soudem
nad NKU. Proto, aby bylo zamezeno politickému zasahovani do nezavislosti NKU, musi
kontrola splhovat zakladni parametry a postupy a je nutno ji provést s odbornou péci a
kvalifikované. Kontrola musi mit pfedem nastavena procesni pravidla, ktera jedina mohou
prokazat skutedny stav fungovani NKU, pravidla, ktera jsou b&zna pro vsechny typy
kontrol v Ceském pravnim fadu. Tato pravidla vSak v tomto pfipadé nebyla zakonnym
zplUsobem uréena a samotna kontrola tak byla diskvalifikovana na politicky proces bez
jakékoliv relevance.

2. Samotny zakon o NKU stanovi, kdo muzZe kontrolu provést, ale nefika jak, podle jakych
procesnich pravidel. ProtoZze neni znamo, podle jakého pravniho pfedpisu bude kontrola
provadéna, objevuje se fada nezodpovézenych otazek. Napfiklad kdo bude rozhodovat o
pFipadné namitce podjatosti vuci kontrolujicimu, celé skupiné kontrolujicich &i pfipadnému
expertovi, ktery bude pro vykon kontroly pfizvan? Kdo bude rozhodovat o postupu pfi
porudeni zasady povinnosti mi€enlivosti, at uz ze strany kontrolované nebo kontrolujici
osoby?

3. Kontrolni fad, na ktery se poslanec Jezek svym dopisem odvolava, a ktery schvalilo 10
&lent kontrolniho vyboru PS PCR 2. fijna 2009, je organizaénim aktem &innosti
kontrolniho vyboru, nikoli pravné relevantnim ustanovenim, které normativnim a
zavaznym zpusobem zajiStuje demokraticka prava a povinnosti kontrolujici a
kontrolované osoby. Sama skuteCnost, Ze je kontrolni vybor ze zakona opravnén
kontrolovat hospodareni NKU, jeSté neznamena, Ze si pro tuto kontrolu mdze sam
stanovit jakakoli pravidla, ktera se neopiraji o zakonnou upravu.

4. NKU miize postupovat pouze tak, jak mu pravni Gprava zakotvujici jeho postaveni, funkce
a procesy fungovani dovoluje. Opravnéni i postupy NKU je proto nutno interpretovat
restriktivn&. NKU je ostatné kazdoro&né kontrolovan profesionalnim externim auditorem,
tak i ze strany statnich instituci (napf. Ufad prace, sprava socialniho zabezpedceni),
k navrhu rozpo&tu NKU i k zavéreénému Gétu se vyjadFuje ministerstvo financi. VZdy jde o
kontroly, kde jsou pfedem jasné stanovena kontrolni procesni pravidla a tyto kontroly jsou
provadény zcela standardnim zpusobem.

NKU je proto pfipraven poskytnout souginnost a také ji poskytuje, ale pouze za predpokladu,
Ze kontrola je nastavena v souladu se zakonem a s mezinarodnimi kontrolnimi standardy.
Jakykoli jiny postup, ktery neodpovida pravu, nahrava spekulacim o politické nekorektnosti
celé kauzy, a tim padem pfispiva k ohroZeni nezavislého fungovani NKU. Pokud bych takovy
postup pripustil, popfel bych davéru v nezavislost NKU nejen v ogich éeské vefejnosti, ale i u
mezinarodnich organizaci.



Il. Kontrolni fad KV PS PCR - pfipominky

Zasadni shrnuti

1. Jednaci fad Poslanecké snémovny, i kdyZ jde vlastné o interni pfedpis, ktery nefesi
vztah ke tfetim osobam, pfesto je upraven zakonem. Naproti tomu Kontrolni Fad kontrolniho
vyboru PS, ktery upravuje jeho opravnéni ve vztahu ke kontrolovanym osobam a obecné
jim odpovidajici a i dalsi povinnosti kontrolovanych osob, je upraven pouze jednostranné
usnesenim kontrolniho vyboru. To je podle naseho nazoru v rozporu s Ustavou, nebot
pinéni konkrétnich povinnosti Ize vyzadovat pouze na zakladé zakona. (V tomto pfipadé
nejde o kontrolu provadénou na zakladé vztahu nadfizenosti a podfizenosti.) Jednou ze
zakladnich zasad pravniho statu je, Ze podminky, za kterych se uplatriuje statni moc, musi
byt pfesné definovany, specifikovany a pravem regulovany. Uplathovani pravni moci je
striktné vazano na zakon. Sama skute¢nost, ze KV PS je ze zakona opravnén kontrolovat
hospodateni NKU, jesté neznamend, Ze si pro tuto kontrolu miZe sam stanovit jakakoli

pravidla.

2. Jen na zakladé usneseni kontrolniho vyboru asi NKU nebude opravnén poskytnout
nékteré podklady (nap¥. podklady, u nichZ je smluvné zavazan k povinnosti mi¢enlivosti).

Technické problémy

3. Kontrolni fad vlbec nepfedpoklada moznost podani namitky podjatosti. Pfitom
z usneseni kontrolniho vyboru €. 337, kterym se mj. ustanovuje kontrolni skupina
k provedeni kontroly hospodareni kapitoly & 381 NKU, je zfejmé, Ze néktefi &lenové
kontrolni skupiny jsou podjati, nebot' mj. ve véci hospodafeni NKU vefejné vyjadfovali své
zavéry v médiich jeSté pred zahajenim kontroly. Tim, Ze vyjadfili svlj nazor na
projednavanou veéc, Ize mit davodné pochybnosti, zda tento i hojné vefejné prezentovany
nazor neovlivni schopnost objektivné a nestranné posuzovat veSkeré skuteCnosti béhem
kontroly NKU. Neni feSena ani podjatost pfipadného experta, kterého si skupina

kontrolujicich mGze najmout (mGze to byt nami kontrolovana osoba).

4, Kontrolni fad nezakotvuje povinnost micenlivosti kontrolujicich a tito tedy nejsou
povinnosti ml&enlivosti vazani. Mohou tedy sdélovat dalSim osobam pfip. zvefejfiovat
jakékoli informace, ke kterym pfi kontrole ziskaji pfistup bez jakychkoli dalSich omezeni a
dasledku.
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5. Proti kontrolnimu protokolu Ize podat namitky, o kterych rozhoduje vedouci skupiny
kontrolujicich. Opravny prostfedek proti rozhodnuti o namitkach se nepfedpoklada.
Rozhodnuti vedouciho skupiny kontrolujicich je tedy koneéné. Pfitom zakonem upravené
kontrolni fady (napf. kontrolni fad podle zakona o NKU, kontrolni Fad podle zakona o statni
kontrole, na ktery odkazuje napf. i zakon o finan¢ni kontrole) stanovi jako dalSi opravny
prostfedek odvolani proti rozhodnuti o namitkach. NejvySsi kontrolni Ufad jako organizacni
slozka statu by méla mit jako kontrolovana osoba stejné postaveni jako jiné kontrolované

osoby bez ohledu na to, kdo vic¢i nému kontrolu vykonava.

6. Nejsou stanovena zadna pravidla pro obsah zavéreéné zpravy.

Il. Vyhatek z pravniho nazoru Ustavu statu a prava tykajici se nékterych
postupl upravenych v zakoné ¢. 166/1993 Sb., o NejvyssSim
kontrolnim ufadu, v platném znéni

Je § 33 odst. 2 zak. ¢é. 166/1993 Sb. v platném znéni v souladu s Ustavou CR? Zakon
totiz neupravuje zadna procesni pravidla takové kontroly. Prakticky to znamena, ze
pro kontrolu muize byt ustavena skupina nékolika poslanci, ktefi nejsou povinni Fidit
se jakymikoli kontrolnimi postupy ¢&i kontrolnimi standardy. Vysledkem je pak
politické prohlaseni, které je vydavano za prokazany stav.

Pokud jde o otazky tykajici se kontroly hospodafeni NKU, nejspi§ by k tomu méla
Poslanecka snémovna zfidit komisi podle ustanoveni § 47 Jednaciho fadu Poslanecké
snémovny. Je v8ak nad jiné jasné, Ze poslanecka kontrola neni ani nesmi byt politickym
soudem nad stavajicim vedenim NKU. Proto, aby bylo zamezeno politické zasahovani do
autonomie NKU, musi kontrola splfiovat zakladni parametry a postupy, které jediné mohou
prokazat skuteény stav fungovani NKU. Aby mohl byt dosaZen cil a U&el zakona, je nutno
kontrolu provést s odbornou péci a kvalifikované. V opa&ném pfipadé by se samotna komise
pravé diskvalifikovala na politicky proces bez jakékoliv relevance. Jen na okraj bychom radi
zduraznili, Zze postupy tzv. ,good governance®, na néz se stale vice odvolava i konstantni
judikatura Nejvyssiho spravniho soudu, by mély tim spiSe platit pro natolik odbornou véc,
jakym je odborné a kvalifikované posouzeni fungovani NKU.

Je mozné, v souvislosti s predchozi otazkou, aby provedeni vlastni kontroly bylo
zadano externimu auditorovi?

Obecné Ize pouze uvést, Ze pravomoc ma Snémovna ze zakona, nemUlze ji pfevést na
nikoho jiného. V zakoné o NKU, ani v Jednacim Fadu Poslanecké snémovny neni napf.
zadné pravidlo o tom, kdo ma pfistup k podkladim atp. Podle naseho nazoru muze
Snémovna nebo jeji organ povéfit odborné kompetentni subjekt, napf. externiho auditora,
ktery ani nemusi byt ¢lenem komise podle § 47 nebo jiného organu, aby se seznamil
s podklady, podal organu snémovny zpravu o zjisténich, a organ Snémovny, jeho odborné
zavéry pak projedna a odhlasuje. | v takovém pfipadé pak Ize samozfejmé konstatovat, Ze
kontrolu provedla Snémovna.

FrantiSek Dohnal, prezident Nejvy$siho kontrolniho uradu
8. 12. 2009
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