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L Nejvyssi kontrolni urad

Zaznam ze zahajeni kontroly
hospodareni Nejvyssiho kontrolniho tfadu s majetkem statu,
vcetné prostiedkil statniho rozpoctu kapitoly 381 — Nejvyssi kontrolni Grad
Ptitomni:

za kontrolni vybor Poslanecké snémovny Parlamentu CR:
Ing. Libor Jezek, Ing. Jaroslav Fiala, CSc., RNDr. Vladimir Konicek, Ing. Daniel Reisiegel,
Jindfich Valouch

za Nejvyssi kontrolni Gfad:
Ing. FrantiSek Dohnal, JUDr. Simeona Zikmundova, Mgr. Markéta Kandracova, Mgr. Ing.
Michaela ArgaladSova, Bc. Radka Burketova, Mgr. Jaroslav Broza

Prezident NKU: J4 jsem v patek dostal dopis od pana poslance Libora Jezka, ve kterém mi
oznamuje, ze Vv souladu s kontrolnim fadem kontrolniho vyboru Poslanecké snémovny
Parlamentu Ceské republiky schvalenym kontrolnim vyborem bude na NKU dne 8. prosince
v 11:00 hodin zahajena kontrola a ve smyslu uvedeného kontrolniho fadu jsem byl soucasné
zadan o poskytnuti soucinnosti pro fadny vykon kontroly, pfedloZeni dokladli a pisemnosti,
které byly uvedeny v pfiloze tohoto oznameni, ke dni zahéjeni kontroly a zajiSténi ucasti osob
opravnénych za néas vtakovych vécech jednat, stim, Ze pfi tom jednani bude sepsan
samoziejme zapis. Ja tedy zacnu tim, abych pfedstavil svoje kolegy, vy se s nimi ¢as od ¢asu
potkavéate, ale abychom véd¢li, kdo tady je. Zacnu tedy pani doktorkou Zikmundovou, kteréd
je vrchni feditelkou spravni sekce, pod kterou spadaji vSechny zalezitosti tykajici se
hospodafeni Utadu. Po mé pravé strané je pani magistra Kandracova, ktera je feditelkou
kancelare prezidenta a dal budu pokracovat dal§i ddmou, pani magistra ArgalaSova je Séfkou
interniho auditu Nejvyssiho kontrolniho ufadu. Mgr. Jaroslav BroZa je mym tajemnikem,
stim se potkavate bézn¢ v Poslanecké snémovné a pani Radka Burketova je teditelkou
odboru komunikace. TakZe ja bych v této chvili tedy tomu tvodu asi u€inil zadost. Myslite si,
Ze miZeme prejit rovnou k pracovnim zaleZitostem? Tak ja se pfiznam, Ze z toho dopisu mi
nékteré véci nebyly uplné jasné, nicméné prepokladam, Ze toto jednani by tyto véci mohlo
vyjasnit. TakZe moje prvni otazka sméfuje na pana poslance JeZzka, ktery je podepsan pod tim
dopisem. Souvisi s tim, jakymi procesnimi pravidly se ta kontrola bude fidit?

Poslanec Jezek: Podle vSech pravnich vykladii, které jsme k tomu obdrzeli, tak procesni
pravidla, ktera jsou vramci legislativy Ceské republiky, se na toto nevztahuji, nebo se
vztahuji pfiméfené. TudiZz byl zvolen postup, Ze kontrolni vybor ustanovil pravidla, kterd
odpovidaji kontrolnimu fadu v rdmci zakona o kontrole. Ten jsme si schvalili a podle toho
postupu bychom procesné vykonavali tuto kontrolu.

Prezident NKU: Dékuji za tuto informaci. J4 se piiznam, Ze moji kolegové méli tentyz nazor,
ze z toho dopisu vyplyva, ze témi procesnimi pravidly bude ten zminény kontrolni tad, ktery
byl pfijat viijnu letoSniho roku. Poté, co byl ten kontrolni fad pftijat, tak jsem nechal
zpracovat pravni posouzeni toho kontrolniho fddu jenom s tim, abychom m¢éli ptfedstavu
o tom, jak to pfipadné bude vypadat. Takze mam samoziejmé k dispozici tedy i poznamky
ke kontrolnimu fadu jako takovému, nicméné v této chvili tedy musim konstatovat, ze ja jsem




od patku také znovu nechal posoudit celou situaci a jestlize je to tedy tak, jak fikate, tak
musim konstatovat, ze ten kontrolni fad a ta procesni pravidla nejsou stanovena v souladu se
zékonem a z tohoto diivodu ja prosté jsem povinen odmitnout soucinnost pii tom, ¢emu fikate
kontrola. Ten diivod je velmi jednoduchy. Kontrolni fad ma za sviij hlavni ucel stanovit jasna
a vymahatelna prava a povinnosti kontrolujiciho a kontrolovaného. To v tomto piipadé
splnéno neni, a dokonce ani ten kontrolni fa4d nemé formu zakonného ustanoveni. Chci jenom
pfipomenout, ze samotna Poslanecka snémovna, kdyz upravovala Jednaci tad, ktery je
zavazny vlastné jenom pro Poslaneckou snémovnu, zvolila formu zakona. Zatimco v tomto
piipadé kontrolni tad, ktery obsahuje ulozeni povinnosti tietim osobam mimo Poslaneckou
snémovnu, méd formu usneseni kontrolniho vyboru, které neni pravné zdvazné v podstaté
ani pro ¢leny kontrolniho vyboru. Takze to stanovisko, které mi potvrdili 1 nasi pravnici
akteré jsem si nechal i zpracovat a potvrdit Ustavem statu a prava, je tedy jednoznacné.
Kontrola, kterd ma splnit svij cil, ma tedy ovéfit hospodafeni Nejvyssiho kontrolniho tradu,
musi mit dopfedu stanovena jasnd a z4avaznad prava a povinnosti kontrolujiciho
a kontrolovaného, a to v tomto ptipad¢ splnéno neni. To je celé, co k této situaci mohu fici.

Poslanec Jezek: Dobfe. Udélame to, udéldme to v ramci zapisu, zase pravni stanoviska
legislativy Poslanecké snémovny zase hovoii o tom, Ze neni-li nikde v zakonech Ceské
republiky ustanoveno, podle kterych pravidel probihd kontrola Nejvyssiho kontrolniho tfadu,
muze to probéhnout na zékladé toho postupu, ktery Poslaneckd snémovna zvolila,
to znamena, Ze nas pravni nazor je, ze veskery postup, ktery Poslanecka snémovna a kontrolni
vybor zvolil, je vsouladu stim, aby kontrola mohla byt fadn€¢ provedena. Takze ted’
se dostavame do toho, Ze probéhnou pravni rozhodnuti, pravni spory, zda toto mize byt nebo
nemiiZze byt timto zptisobem provedeno.

Prezident NKU: Ano, bude to, feknéme, pravni ndzor proti pravnimu nazoru, nicméng, ja chci
v této souvislosti upozornit tedy na dva aspekty. Jednak uz Ustava Ceské republiky ve svém
¢lanku ¢. 3 tikd, Ze statni moc slouzi vSem obcanim a lze ji uplatiiovat jen v piipadech,
v mezich a zpusoby, které stanovi zédkon. A ja z tohoto diivodu nemohu pfipustit nezdkonny
postup a myslim si, Ze ani postup zdkonodarné¢ho organu nemtiize byt mimo pravni systém.
To je ta obecnd poznamka. A ta, moZzna fadu véci vysvétlujici, zalezitost, je otdzka toho
zminéného kontrolniho fadu, ktery pfijal deseti hlasy kontrolni vybor Poslanecké snémovny
Parlamentu Ceské republiky. Ten kontrolni ¥ad, mimo to, Ze neni zavazny a Ze podle naseho
nazoru rozhodné nemutze zakladat povinnosti tfetich stran, trpi skutecné zdvaznymi vadami,
kter¢ se kontroly bezprosttedné tykaji. Napiiklad vibec nefeSi otazku podjatosti
kontrolujicich, celé skupiny kontrolujicich, pifipadné expertd, které si tato skupina
kontrolujicich vezme ke své Cinnosti. To je ale vada docela zasadni podle naSeho nazoru.
Nicméné je to asi véci k posouzeni pravnikd, ja v této chvili nemohu konstatovat nic jiného
nez to, co jsem ekl na zacatku, Ze jsem povinen postupovat podle zédkoni této zemé. Vyklad
téch zakont, ktery mi byl dan k dispozici jak nadimi pravniky, tak Ustavem stitu a prava,
je jednozna¢ny. Pokud bych pfipustil nezdkonny postup zvlasté v tomto citlivém piipadée,
domnivam se, Ze bych skute¢né ohrozil diivéru v nezavislost Nejvyssiho kontrolniho ufadu
nejenom u obc¢antll této zem¢e, ale 1 u mezinarodnich instituci, a to je zalezitost, kterou prosté
pfipustit nemohu. TakZe pokud je to pro vas vtéto chvili akceptovatelné, napiSeme
to do zépisu a uzavieme to. Dékuji.
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Poslanec Jezek: Souhlasim. Takze, mohu-li poprosit, zda-li by nékdo mohl.

Poslanec Konicek: Jestli miizu jest€¢ mit dotaz. Z toho, co jste, pane prezidente, fekl, vyplyva,
ze dokud Poslaneckd snémovna nepfijme zakon o kontrole, neni mozné kontrolu NKU
uskutecnit?

Prezident NKU: Ne. Ne, ja prosté nejsem schopen fikat, jakym zptisobem to ma byt feseno,
to bych nechal pravnikiim a legislativeim. Nicméné ta stanoviska, na kterd se odvoldvam,
upozoriuji na to, ze toto je situace, ktera neni v souladu se zdkonem, a k tomu prosté
nedokéazu nic fict jiného, nez tieba jenom to, ze zdkon 166 o NejvysSim kontrolnim uUtfadu
mluvi o tom, ze kontrolu hospodatreni vykonavé Poslanecka snémovna, ptipadné organ, ktery
si k tomu zfidila nebo tim povéfila, ale pravé ty procesni otdzky vibec neupravuje, coz je
asi vada i toho zakona. Nicmén¢ to jsou skutecné zalezitosti, které mohu jenom konstatovat
na zéklad¢ tvrzeni pravnikd, ale nechci se poustét do konstrukce, jak tu situaci fesit.

Poslanec Jezek: Dobie. Takze potfidime zapis stim, Ze ndm byl pfeddn pravni nazor

Nejvyssiho kontrolniho ufadu, ktery hovoii o tom, Ze kontrola, kterou hodlala Poslanecka
snémovna provést na NejvyssSim kontrolnim tGfadé, je protizakonna.

Prezident NKU: Ne. Kontrola, o které mluvite, nemé jasné a zdkonnym zplisobem nastavena
procesni pravidla, kterd by =zakotvovala zdvazn€ a normativné prava a povinnosti
kontrolujicich i1 kontrolovanych. A z tohoto diivodu ja prosté musim takovy zpiisob kontroly
odmitnout.

Poslanec Jezek: To znamena, je v rozporu s kterymi zakony?

Prezident NKU: Neni feSena prosté zadnym zakonem. Usneseni kontrolniho vyboru jisté neni
zakon. Nezaklada tedy prava a povinnosti kontrolujicich a kontrolovanych.

Poslanec JeZzek: Dobie, to se motame u té pravni stranky, Ze kontrola neni v zdkonech
popsana, nicméné muze byt provedena, to znamend, my bychom radi znali zakony, se kterymi
je v rozporu ten postup, ktery zvolila Poslanecka snémovna?

Prezident NKU: Tak, ale to je situace....promiiite, promifite, dostaneme se do diskuse pravni,
vychéazime z toho.

Poslanec Jezek: My bychom chtéli znat ta pravni stanoviska, na zéklad¢ nichz my dnes
nezahdjime kontrolu s tim, Ze Nejvyssi kontrolni Gfad tvrdi, Ze postup Poslanecké snémovny
neni v souladu se zdkony Ceské republiky, s kterymi?

Prezident NKU: Tak je$té jednou. Takze, podle naseho nizoru tato situace neodpovida
Ustavé, nebot’ v Ustavé, jak jsem tady citoval, je feGeno, Ze statni moc miize byt uplatiiovana,
lze ji uplatiiovat jen v piipadech, mezich a zplsoby, které stanovi zékon. Jestlize to zakon
nestanovi, nelze tuto moc uplatiovat.
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Poslanec Jezek: Takze, mame-li onen pravni posudek, na zakladé n¢hoz udélame do zapisu,
ze nemuzeme zahdjit tuto kontrolu, tak se vrhnéme do zépisu a mizeme pracovat dale
na onéch pravnich posouzenich.

Prezident NKU: Jestli dokdZeme naformulovat tu vétu do zéapisu, tak jak je, tak se o to
muzeme pokusit. Jinak je to ve zvukovém zdznamu, takze to miizeme uzavfit a z piehrani
toho zvukového zdznamu to mizeme naformulovat do zapisu a pak ho podepsat, Ize-li to tak
udélat.

Poslanec Jezek: Ur¢ité. Cili mohl bych poprosit néjakou administrativu, abychom sestavili.

Prezident NKU: Ja vam v této chvili dékuji a pozadam tedy o piepis a vynatek.
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