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Usnesenim kontrolniho vyboru €. 311 ze dne 15. 4. 2009 k navrhu statniho zdvéreéného ctu
Ceské republiky za rok 2008, kapitola 381 - Nejvyséi kontrolni t¥ad byla povéfena pracovni
skupina poslanc ve sloZeni: Jaroslav Fiala, Libor Jeiek, Vaclav Snopek, aby v soudinnosti
s nejstarsim &lenem Kolegia NKU ovéfili skuteénosti uvedené v usneseni Kolegia NKU
¢. 6/V/2009 ze dne 11. 3. 20089.

Pracovni skupina poZadala dopisem ze dne 24. 4. 2009 prezidenta NKU o poskytnuti doklad?
specifikovanych v pfiloze dopisu (viz pfiloha €. 1). O dal$i doklady poZadala dopisem ze dne
12. 5. 2009 (viz pfiloha C. 2).

PoZadované doklady byly s vyjimkou bod{ 13 a 16 (viz pFiloha & 1) pfedloZeny, doklady
dodateéné poZadované {viz pfiloha ¢. 2) do 22. 5. 2009 predloZeny nebyly.

Na zakladé ovéreni skutecnosti z pFedloienych dokladd dospéla skupina poslanch
k nasledujicim zavérim:

Zavérecny ulet kapitoly 381 — Nejvy§si kontrolni t¥ad za rok 2008 byl pfedén ¢lenim Kolegia
NKU k pfipominkdm dne 16. 2. 2009. K uplatnéni pfipominek byly 4 dny {do 20.2. 2009).
Pisemné pfipominky uplatnilo devét ¢lend Kolegia NKU. VypoFadani pfipominek bylo
soucasti materidlu predlofeného prezidentem NKU k projedndni na V. zasedani Kolegia
NKU dne 5. 3. 2009. Po diskusi (11 ¢lené z 12 pfitomnych) k pfedlofenému navrhu
zavéretného ucétu kapitoly 381 bylo projednavani pferudeno, po doplnéni materidlu
pokraCovalo dne 11. 3. 2009. Po dalsi diskusi bylo usneseni & 6/V/2009 s konstatovanim
vyhrad pfijato 13 hlasy pro, 2 hlasy proti.

Usnesenim & 6/V/2009 Kolegium NKU schvdlilo zavéredny Géet kapitoly 381 — Nejvyssi
kontrolni Gfad za rok 2008 a konstatovalo:

1. SniZeni poltu uzemnich pracovist na méné nez polovinu nepfineslo ekonormicky
efekt, doslo k vyraznému zvyseni celkového ndjemného za uZivané prostory.

2. Nehospoddrné hospodareni s majetkem stdtu (byty) — (2a) a spenéinimi
prostredky (ndjemné — (2b), uméleckd dila — (2¢)).

3. Rostou neumérné primérné béiné vydaje na jednoho zaméstnance pfi klesajicim
poctu zaméstnancl, zeiména kontrolord.

4. Rozpoctovd opatieni méni ucelovost schvdlenych prostfedki rozpoctu.

Ad 1) Problematika Uzemnich pracovist:

NKU mé! do roku 2006 kromé ustiedi v Praze celkem 19 tzemnich pracovidt umisténych
v objektech ve vlastnictvi statu {jedenact objekt() nebo v objektech, které byly pronajimany
od nestatnich subjekt(l. Za ndjemné v roce 2006 vydal NKU 3.007 tis. K& (v ZU za rok 2006,
str. 7).



Po organizaéni zméné provedené ke dni 1. 7. 2007 (schvalena prezidentem NKU 26. 6. 2007),
kterou Kolegium NKU nedoporuéilo, byl podet Uzemnich pracoviit sniZen na devét
(v tabulce jsou vyznadena tuénd). K 31. 12. 2007 vydal NKU na jejich ndjemné 2.792 tis. K&.

V roce 2008 byl shodny pocet Uzemnich pracovidt — devét, aviak na najemné NKU vynalo#il
jiZ 8.030,26 tis. K& (v ZU za rok 2008, str. 12 uvedeno 7.091,26 tis. K&). Pracoviété v Plzni,
Ceskych Budgjovicich, Olomouci a nové ziizené pracoviété v Jihlavé byla umisténa do nové
pronajatych prostor od nestdtnich subjektl (ve vlastnictvi obchodnich spoleénosti nebo
fyzickych osob).

Rok 2006 Rok 2007 Rok 2008

Pracovitid o ) Potet . ) Polet o ) Polet
© Vydaje vKE . zaméstnancl  VydajevKE zaméstnancG VvdajevKE zaméstnancl
k31, 12. k3112, k31,12,
Miada Boleslav 12000 10 6000 ¥ 0 0 0
Beroun C 10 0] 0 0 0
Kutna Hora o 9 0 0 0 0
Liberec 343641 10 262 971 11 277 257 11
Usti nad Labem . 322 852 9 180730 21 46 485 2 17
Maost 318620 11 159310 o 0 0
Sokolov 9400 ] 4800 1 0 0 0
Plzen 154 563 16 95 813 25 2054 840 19
Ceské Budéjovice 0 11 4140 4 22 2027088 18
Strakonice 8280 9 4140 4 0 0 0
Tabor 0 8 0 0 0 0
Pardubice 27704 Y g 12721 ¥ 0 0 0
Hradec Kralové 142806 v 10 298691 16 36652 v 15
Jiklava 0 ] 238416 g 1327745 12
Brno 616 104 17 627 948 21 631 896 19
Trebit ¢] 8 0 0 0 0
Zin 511553 9 236082 0 0 0
Ostrava 437 981 17 427 846 16 465 600 12
Sumperk 0 5 0 0 0 0
Olomouc 229731 12 501223 3 25 1162 697 15
Cetkem 3006 709 199 2792009 159 8030 260 128
Pozn. 1) Najemné za garaiovdni sluzebnich vozidel, uZivané prostory bez najemného

2) Z toho ndjemné za dz.odbor Most 25 065 KE, za garaZovani slvozidel 21 420 K¢

3} Z toho ndjemného za dz.cdbor Zlin 275 669 K&, za tz.odbor Qlomeug 230 554 KE

V Olomouci NKU vybral pro nové umisténi pracoviité objekt k bydleni ve viastnictvi fyzické
osoby v ulici Grégrova 302/9, ktery byl po stavebnich Upravach vyzadanych NKU upraven na
administrativni prostory. Naklady ve vy$i 798 tis. K& hradi NKU pronajimateli zvy$enym
najemnym po dobu 12 mésicl. Najemné tak do 30. 6. 2009 Cini 156.500 K¢ mésicné, poté
50.000 K¢ mésicné. Najem je sjednan od 1. 7. 2008 na dobu péti let. Najemné za nové
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prostory za druhé pololeti 2008 Cinilo 939 tis, K& Za pOvodni prostory inilo roéni ndjemné
230.554 K¢.

V Plzni byly vybrany nové vybudované prostory v administrativné-cbchodnim centru , Avalon
Business Center”, které vzniklo prebudovanim tiskdren Typos. Viastnikem je Plzen City
Center, s.r.0., vlastnénd spolefnostmi Expandia Holding N.V, Amsterdam {Nizozemsko) —
97 % a The ACRED Group, s.r.0., Praha — 3 %. Obchodni podily jsou zastaveny ve prospéch
Raiffeisenbank, a.s., aZ do vySe 390.500.000 K¢. Najemné za rok 2008 ¢inilo 2.054.840 K¢, za
puvodni prostory Cinilo ro¢ni najemné 95.813 K¢.

v Ceskych Budéjovicich byly vybrany nové vybudované prostory v administrativné-
obchodnim centru  ,IGY” v ulici Prazska tf, 1247/24, které vzniklo pfebudovanim skladd
Statni spravy hmotnych rezerv. Vlastnikem je IGY Ceské Budé&jovice, s.r.0., viastnéna
spolecnosti GENERAL ELECTRIC CAPITAL CORPORATION, Fairfield {USA}). Najemné za rok
2008 cinilo 2.027.088 K¢, plvodni prostory byly ve viastnictvi statu bez najemného.

Pro nové zfizené pracoviétd NKU v Jihlavé byly vybrany nové vybudované prostory v objektu
v ulici Zizkova 98. Vlastnikem jsou fyzické osoby. Najemné za rok 2008 &inilo 1.327.745 K&,
POvodni pracovisté v Trebiéi bylo v objektu ve viastnictvi statu bez ndjemného. (Poznamka:
usnesenim vlady ze dne 24. 5. 2006 ¢. 622 byla schvalena zména pfislusnosti hospodafit
s objektem Sokolska 187/3, Trebi¢, z UZSVM na NKU. Jednalo se o objekt piné pokryvajici
potfeby pracoviété NKU v Trebidi. Prezident NKU pfevod odmitl realizovat).

Zaveér, poruseni pravnich predpisi:

NKU nepostupoval nejhospodarnéj$im zplisobem. Snieni po&tu Gzemnich pracovi$t na
meéné neZ polovinu nepfineslo ekonomicky efekt, naopak doslo k vyraznému zvyseni
celkového ndajemného za uZivané prostory.

V rémci stéhovani byla tzemni pracoviité Plzer,, Ceské Budéjovice, Olomouc i Jihlava
prestéhovana do objektl ve vlastnictvi obchodnich spolecnosti a fyzickych osob. To vedlo
k razantnimu naristu vydaji NKU (napf. v Plzni doglo k dvacetindsobnému nardstu roéniho
najemného). NKU nedolozil divody ani ekonomické zdivodnéni, p¥icemZ pFevaiujicim
trendem je piesun do objektd ve vlastnictvi soukromych osob. Takovy postup je v rozporu
s obecnou povinnosti organizaéni sloiky statu pinit své ukoly nejhospodarnéjsim
zplischbem dle zakona ¢. 218/2000 Sbh., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zakond (rozpodtova pravidla), Zadna z vy$e uvedenych redislokaci nebyla
prislusnym organem ve smyslu usneseni viady ze dne 1.2.2006 &. 107 schvélena. NKU proto
postupoval vrozporu scitovanym usnesenim vlady, které upravuje zasady dislokace
statnich organl. (V bodé 2 pfilohy €. 1 je stanoveno, Ze pod pojmem ,statni organy” se
rozumi viechny organiza¢ni slozky statu a statni organizace, pokud déale neni stanoveno
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jinak. Negativni vylet statnich organi je vymezen vbod& 3 a 4, NKU zde neni uveden.)
Soutasné prezident NKU odmitl plnit interni akty vlddy zabezpelujici dislokaci
zaméstnanci NKU v majetku statu.

Ad 2a) Problematika byt uZivanych NKU:

Ke dni 31. 12. 2008 uZival NKU 12 bytovych jednotek ve viastnictvi statu, $est bytovych
jednotek ve vlastnictvi nestatnich subjektd. Z bytG ve vlastnictvi statu byly dva byty
neobsazeny (v ulici U Zeleného ptaka 1160, Praha 4, o velikosti 3+KK, vyméra 84,15 m?,
naposledy uZivany byvalym viceprezidentem NKU, ktery vykonaval funkci do 10.9. 2007,
a v ulici Jana RGZ¥i¢ky 1162, Praha 4, o velikosti 3+KK, vyméra 86,54m?, naposledy uiivany
byvalym &lenem NKU, ktery vykonaval funkei do 20. 9. 2008, byt uvolnén 18. 12. 2008).

Zbyvajicich deset bytovych jednotek ve vlastnictvi statu, knim#Z ma NKU pfislugnost
hospodafit, uZivali ¢lenové NKU. Z bytovych jednotek ve vlastnictvi nestdtnich subjektd
pronajatych NKU uZival dvé bytové jednotky prezident NKU, jednu bytovou jednotku
viceprezident NKU a tfi bytové jednotky zaméstnanci NKU.

Od 13. 11. 2008 vykonava funkci viceprezidenta NKU Miloslav Kala, ktery ma ze zékona
¢. 236/1995 Sh. narok na uZivani pfiméfené vybaveného bytu. Pfestoie v roce 2008 mél NKU
k dispozici volny byt po byvalém viceprezidentovi, uzaviel ndjemni smlouvu na byt, jehoi
vlastnikem je zahraniéni fyzickd osoba a NKU hradi ndjemné ve vysi 24.000 K& mésitné. Dne
22. 12. 2008 uzaviel NKU smlouvu o ufivani tohoto bytu s Miloslavem Kalou. Do doby
uzavieni najemni smlouvy zajistoval NKU ubytovéni viceprezidenta NKU v hotelu, za které
zaplatil celkem 22.854 K& Za volny byt pfitom NKU uhradil v roce 2008 vydaje ve wyii
50.000 K¢.

Uvedeny postup NKU lze oznaéit jako nehospodarny, tj. porusujici povinnosti stanovené
zakonem ¢&. 218/2000 Sh., rozpodtova pravidla. Dle § 45 odst. 2 citovaného zdkona:
»Organizaéni slozka statu je povinna dbat, aby plnila uréené Gkoly nejhospodarnéjsim
zplisobem...”.

Soudasn& NKU svym postupem porusil zékladni povinnosti pfi hospodaieni s majetkem
statu, které jsou vymezeny v 14 odst. 1 zikona ¢. 219/2000 Sh., v platném znéni, Dle
citovaného ustanoveni ,,Majetek musi byt vyuZivan ufelné a hospodarné k pinéni funkci
statu a k vykonu stanovenych finnosti;....”

Dale bylo zjisténo:
Ufad pro zastupovan{ statu ve vécech majetkovych (UZSVM) disponuje s byty ve vlastnictvi
statu. UZSVM nabyva do vlastnictvi statu byty vramci agendy tzv. odimrti. Na dotaz



viceprezidenta NKU ze dne 15. 3. 2009 UZSVM bezprostiedné reagoval nabidkou tf volnych
byt pro vyuZiti NKU a nabidka bude pravideln& aktualizovéna.

Z vyse uvedeného neni ziejmé, prol:

NKU nepoiadal ji vpfedchozim obdobi UZSVM o zasildni nabidek volnych byt( ve
vlastnictvi statu,

NKU uzaviel s jingmi soukromymi vlastniky smlouvy o ndjmu bytd pro t¥i zaméstnance,
ktefi nemaji na uZivani bytu zakonny narok.

Podle § 24 zdkona & 236/1995 Sh. naleil prezidentovi NKU naturdini plnéni - uZivani
piimérené vybaveného bytu, bez naroku na Ghradu vydajl spojenych s uzivanim bytu.

Prezident NKU uZiva dvé bytové jednotky a dvé gardZova stani, které vlastni fyzicka osoba

vdomé &.p. 2526 v k.U Vinohrady, Praha 3. Najemni smlouva byla uzavfena dne 19. 1. 2007

na:

- bytovou jednotku & 2526/531 o vyméfe uzitkové plochy 157,60 m?, celkova plocha véetné
terasy &ini nejméné 260 m?,

- bytovou jednotku & 2526/532 o vyméfe ufitkové plochy 54,20 m?, celkovéa plocha véetné
terasy &inf nejméné 155 m?,

- dvé parkovaci stani v podzemnich gardZich v domé,

- zafizeni bytu dle seznamu.

Najem se dle této smlouvy sjedndva vyhradné pro Gcely bydleni prezidenta, viceprezidenta,
¢lena nebo zaméstnance NKU a &lend jejich doméacnosti, ndjem byl sjednan na dobu urditou
od 1. 2. 2007 do 31. 1. 2009, najemce je opravnén dobu najmu jednostranné prodlouZit,
nejvyse viak o 36 mesicd,

Vyse mésiéniho ndjemného je uvedena v nasledujici tabuice:

K& bez DPH DPH K& v¢. DPH
Nédjemné za bytové prostory 70.000,- 0 70.000,-
Najemné za parkovaci stani 5.000,- 950,- 5.950,-
Celkem 75.000,- 950,- 75.950,-

NKU nedoloZil vytctovani dhrad vydaj spojenych s uzivanim bytt {viz p¥iloha & 1 bod 8).
Dne 30. 1. 2009 byl uzavfen dodatek &. 1 k ndjemni smlouvé ze dne 19. 1. 2007, v némz je
uvedeno: ,Najem se uzavira na dobu urlitou, ktera kondi 31, 1, 2013 nebo okamiikem
ukonéeni vykonu funkce prezidenta Nejvys$siho kontrolniho Gfadu panem Frantiskem
Dohnalem, pro kterého je byt uréen, a to podle toho, kterd udalost nastane drive.”



Zavér, porudeni pravnich pfedpisi:

NKU tim, Ze prezident NKU uZiva dvé bytové jednotky a dvé garaZova stani porusil zakon
€. 236/1995 Sh., o platu a daldich naleZitostech spojenych s vykonem funkce predstaviteld
statni moci a nékterych statnich orgdni a soudcl a poslanch Evropského parfamentu,
§ 24 odst. 1, kde je mj. uvedeno: ,Prezidentu... Nejvyssiho kontrolniho Gfadu naleZi naturalni
pinéni podle § 6 odst.1 pism. d} bez naroku na thradu vydaji spojenych s uZivanim bytu”,
pficemZ dle § 6 odst.1 pism. d}, jde o ndrok na uZivani pfiméfené vybaveneho bytu (nikoli
bytl)}.

NKU uzavfel dne 19. 1. 2007 smlouvu o najmu dvou bytovych jednotek a dvou gardfovych
stani, die niZ najemné za dobu najmu pfedstavovalo budouci pinéni ve vysi 1.800.000 K¢ bez
DPH. NKU dle této smiouvy byl opravnén dobu najmu jednostranné prodloufit a¥
0 36 mésicl, coZ pfedstavuje budouci plnéni ve vysi 4.500.000 K¢ bez DPH. Dodatkem ¢. 1 ze
dne 30. 1. 2009 byla prodlouZena doba najmu do 31. 1. 2013, coz fakticky predstavuje
celkové plnéni 5.400.000 K& bez DPH. Vykon funkce prezidenta NKU Frantiska Dohnala kon&
radné 4. 11. 2014.

Vzhledem ke skuteénosti, e NKU nedoloZil napf. porovnani cen najma bytl réznych
velikosti, zdavodnéni potfebnosti dvou bytovych jednotek o uZitkové plose celkem vice nei
200 m?, odiivodnéni jedné z nejdraziich lokalit mésta, NKU neprokazal, ie v p¥ipadé najmu
dvou bytovych jednotek pro prezidenta NKU postupoval hospodarné. Tim porusil § 45
odst. 2 zakona &. 218/2000 Sb., rozpoétova pravidla a rovnéi § 24 zakona &. 236/1995 Sh.,
o platu pfedstavitell statni moci v platném znéni.

Zékon & 40/1964 Sb., ob&ansky zdkonik, § 43 uvadi: ,U€astnici jsou povinni dbat, aby pfi
Upravé smluvnich vztah0 bylo odstranéno vie, co by mohlo vést ke vzniku rozpord.”
Uvedené ustanoveni NKU porusil tim, 7e uzaviel dodatek ¢ 1 ze dne 30. 1. 2009, dle ného?
se najem byt vaie pouze na osobu prezidenta NKU Frantiska Dohnala, ktery je v rozporu
s ¢l. Hl. Najemni smiouvy ze dne 19. 1. 2007, vnémi je uvedeno: ,Nijem se sjednava
vyhradné pro (¢ely bydleni prezidenta, viceprezidenta, élena nebo zaméstnance NKU a &lend
jejich domacnosti.” Rozpor spoliva ve skutelnosti, Ze uvedeny Clanek nebyl dodatkem

zrusen.



Ad 2b) Problematika ndjmu budovy TOKOVO, Jankovcova 2, Praha 7:

Jak vyplyvé z materialu ,Dislokace NKU“ ze dne 7. 3. 2006 byly hlavnimi ddvody redisiokace

NKU z budovy Jankovcova 63:

1. O&ekdvané zmény v plsobnosti NKU ({roziifenf kontroini plOsobnosti na vefejné
rozpocty — samospravy) a s tim oCekavana potieba navyseni poftu zaméstnancu.

2. Newyhovujici technicky stav budowvy.

ad 1. Roziifeni plsobnosti NKU nebylo dosud legistativné Fe$eno, existuje predpokiad
uréitych UGprav plsobnosti NKU v souvislosti s budovanim statni pokladny CR
a zménou vykaznictvi od roku 2010. Na NKU vdak nebyl zpracovan zadny material,
ktery by variantné resil potfebu navySeni systemizovanych mist.

ad 2. Nebyla pFedlozena zprava nebo posudek dokladajici havarijni stav budovy
Jankovcova 63, ani nebyl doloZen vyskyt zdravotné zavadnych materialG v oplasténi -
azbest. Budovu pfevzalo pro své potfeby MSMT. (Dle neovéfenych informaci nebyl
vyskyt azhestu v plasti budovy potvrzen).

Predpoklad, Ze projekt vystavby nového sidla NKU bude zastaven, neni v materidlu obsaZen.
Naopak zdlvodnéni a hodnoceni ndjmu kancelafskych prostor vychazi z doasnosti najmu
do doby ukonceni vystavby nového sidla.

Podle Gdaji zévéreéného Gctu NKU za rok 2008 ¢&inf najemné za ufivani prostor v budové
TOKOVO 77.592.000 K& To pfedstavuje najemné na jednoho zaméstnance (pfi
systemizovaném poctu 343 zaméstnancl v Praze) 226.000 K& V roce 2008 dinilo ndjemné na
jednoho zaméstnance 244.000 K& (podle stavu zaméstnanci a pfedstaviteld NKU
k 31.12.2008 v Praze). Podle informaci vlddni disiokaéni komise je v Praze v nestatnich
objektech dislokovéno vice neZ 7 tisic zaméstnanci a roéni najemné predstavuje celkem
300 mil. K&, tj. pramérné 43.000 K¢ na jednoho zaméstnance. Primeérné najemné na
jednoho zaméstnance je u NKU oproti priiméru ostatnich statnich instituci vice nez pétkrat
vy$$i. Pro porovnani: NKU do zaéatku roku 2007 sam uZival prostory v Praze-Karliné za
najemné 93.380 K¢ za rok na jednoho zaméstnance.

V materidlu ,Dislokace NKU” je vy¢islena celkové potieba pro kancelafe a ostatni plochy na
systemizovany stav zaméstnanct (343) v rozpéti 6.800 aZ 7.900 m?. V souéasné dobé NKU
uZiva 10.200 m?, pfestofe podet zaméstnancl v Utvarech dislokovanych v Praze dlouhodobé
nedosahuje systemizovaného po¢tu. Na jednoho zaméstnance tak pfipadd 32 m? ufivané
plochy (podle stavu 318 zaméstnanc( a predstaviteld NKU k 31.12.2008). Dle Gdaja Vladni
dislokaéni komise {ini v Praze u statnich instituci primérna plocha na jednoho zaméstnance
15,5 m?,



Za ucelem eliminace najemnich vztahl se slozky statu béiné obraci s Zadosti o souéinnost,
tj. poskytnuti prostor pro dislokaci svych zaméstnancl nebo zafazeni do databdze Zadatell
o poskytnuti prostor v majetku stétu, na VIadni dislokaéni komisi. Neni zndmo proé tak NKU
neucinil,

V soucasné dobé lze dle nabidky na trhu nemovitosti zakoupit novostavbu s kancelafskou
plochou 8.400 m* za cca 630 mil. K& v&. parkovacich mist. Pofizovaci cena budovy, jejiz
vystavbu NKU planoval, byla pFedpokladana véetné pozemku cca 840 mil. K& V soudasné
dobé spfihlédnutim knahidce na trhu lze ofekavat pofizovaci naklady nové budovy
s dostatecnou kapacitou v relaci 500 — 600 mil. K¢. Doba névratnosti takové investice by
v porovnani s ndjemnym v budové TOKOVO nepiesahla 10 let. Pokud by NKU reflektoval
priimérnou plochu na zaméstnance u ostatnich statnich instituci, tj. cca 16m?, byla by doba
navratnosti aZ o polovinu niZsi.

Dne 26, 2. 2009 rozhodl prezident NKU o nepotfebnosti pozemku parcelnf &islo 708/4 v k.4,

Praha-HoleSovice. NKU pozemek zakoupil v roce 2004 pro vystavbu nového sidla. Paradoxné

i pfes skutecnost, Ze bylo vydano uzemni rozhodnuti 0 umisténi stavby, které na pozemku

parc. & 708/4 umistuje stavby dvou administrativnich budov, je dotéeny pozemek pro NKU

vroce 2009 nepotiebny., Za nepotfebny majetek se podle § 14 odst. 7 zdkona

€. 219/2000 Sh., 0 majetku statu, v platném znéni, povaluje zejména:

- majetek, ktery pfesahuje potieby pfisluiné organizacni slozky,

- majetek, na jehoz ponechani statu pfestal byt vefejny zdjem,

- véci, které pro ztratu, popfipadé zastarani svych technickych a funkénich vlastnosti nebo
pro nepfiméfenou nakladnost provozu nemohou siouZit svému Gcelu,

V pFipadé pozemku nenastal pro NKU Zidny ze zékonnych dévoddl.

Za pozemek parcelnf &islo 708/4 v k.U. Praha-Hole3ovice NKU uhradil 83.910.000 K¢ {Ucetni

hodnota v evidenci NKU je 94.828.000 K&). Kromé vydaji na zakoupeni pozemku ubradil

NKU v souvislosti s pFipravou vystavby v roce 2004 a 2005 celkem 13.861.000 K¢ za Gzemni

rozhodnuti, studie, posudky a kompletaéni sluzby.

Déle je nutno upozornit, Ze v souvislosti s rozhodnutim o redislokaci do budovy TOKOVO

(které utinil prezident NKU) hradi NKU smluvni zdvazky za uZfvéni nebytovych prostor,

pfestofe tyto prostory polatkem roku 2007 NKU opustil a déle je nevyuZiva. Jedna se

o nebytové prostory v Paldci Karlin, Thdmova 11, Praha 8. Pronajimateli hradi NKU na

zakladé smlouvy ndjemné a sluiby aZ do 31.12. 2009. NKU tak neGéelné vynaloZil a do

konce roku 2009 celkem vynaloZi 7.245.000 K¢.

Na jednani VIadni dislokacni komise konané dne 9. dubna 2009 projevilo o pozemek parcelni

¢islo 708/4 v k.0. Praha-Holelovice, zdjem nékolik statnich instituci. Ddvodem je eminentni

snaha vedoucich zaméstnancli dotcenych sloiek statu v co nejvétsi mife redukovat

najemné, tj. pfemistit zaméstnance z ndjmu do majetku statu. Usili je oviem ovlivnéno

skuteénosti, Ze na Uzemi hlavniho mésta Prahy je v majetku stdtu nedostatek nejen



kancelafské plochy, ale i pozemkd vhodnych pro vystavbu administrativnich budov.
| z tohoto pohledu se postup NKU jevi jako nehospodarny.

Dle zépisu ze zaseddn( Kolegia NKU ze dne 1. 4. 2009 prezident NKU informoval, 7e dislokace
NKU v pronajatych prostorach je podle jeho néazoru pfijatelnou variantou i v budoucnu.
{V rozhodnuti o nepotiebnosti pozemku parcelni ¢isle 708/4 v k.4. Praha-Holedovice, které
podepsal prezident NKU, je uvedeno: ,,Na zikladé provedeného vyhodnoceni bylo ovéieno
stavajici feSeni nového sidla pronajmem <£asti budovy jako diouhodobé efektivni.
Pfisiugné vyhodnoceni nebylo pfedioieno.)

Vlastnické pravo kbudové TOKOVO vykonava Office Star Three, spols r.0., vlastnéna
spoleénosti TENACITY LIMITED, Nikosie (Kyperska republika).

NKU a pronajimatel budovy TOKOVO Office Star Three, spol. sr. 0., uzaviely dne 1. 8. 2008
dohodu o realizaci stavebnich Uprav vtéto budové. Stavebni Upravy se tykaly 5. a 16.
nadzemniho podlaZi. V 5. podlaii se jednalo o rozsifeni kancelafskych prostor a vytvorfeni
skladu. V 16. podlaZi se jednalo o wybourdni pficky a spojeni dvou kancelafi. Dodavatel za
tyto Upravy vyfakturoval NKU celkem 737.000 KE. V 16. podlaii byla provedena ze strany
NKU dprava, piestoZe kancelafe byly vice ne? rok neobsazeny. Prostiedky na tuto Upravu
hyly vynaloZeny neucelné.

NKU technicky zhodnotil majetek pronajimatele. V uzaviené dohodé v bodé 3 je uvedeno, fe
se pronajimatel nezavdzal k Ghradé vynaloZenych naklad(l na toto technické zhodnoceni.
Vtomto bodé je déle uvedeno, Ze finanéni wvyrovnani bude mezi ndjemcem
a pronajimatelem Feseno v okamiiku skonéeni najmu. Neni zde viak uveden Zadny zplsob
a mechanismus vypoctu financniho vyrovnani po skonfeni najmu.

NKU zajistuje bé&iny uklid pronajatych prostor vbudové TOKOVO uklidovou firmou
nestandardné mésicnimi objedndvkami. Jednd se o sluZbu, kterou bude nepochybné
zajistovat po dobu trvani najemni smiouvy, tj. nejméné pét let. V roce 2008 uhradil NKU za
tento béiny uklid 2.367.187 K&. V souvislosti se zajistovanim této sluzby nebyly pfedloZeny
zadné doklady o provedeni zaddvaciho fizeni podle zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych
zakazkach. To bylo zdGvodnéno tim, Ze cena zakazky v jednom Ufetnim obdobi (12 mésicd)
nepresahla limit 2 mil. K& stanoveny uvedenym zakonem pro zakazku malého rozsahu.

NKU zakdzku v rozporu s § 13 zakona €. 137/2006 Sh. rozdélil na bé¥ny uklid kanceld¥f a tzv.
sluZbu dispozi¢niho uklizece, kterou se rozumi ¢klid sklad(l podle potieby. Za béiny uklid
kanceldfi bylo vroce 2008 uhrazeno 1.999.950 K¢, ktomu 12.061 K¢ za béiny uklid
kanceld¥skych ploch zprovoznénych v Fijnu 2008, Za tzv. dispoziéni tklid hradil NKU mésigné
stejnou astku 29.598 K¢, tj. 355.176 K¢ za rok. V obou piipadech jde o sluzbu stejného
nebo obdobného charakteru a pfedpokladana hodnota zakazky tak byla 2.355.126 K¢,

Uklid mé&l byt zadan podle zdkona & 137/2006 S$b. jako podlimitni vefejna zakazka
minimainé ve zjednodudeném podlimitnim fizeni a na zakladé pisemné smlouvy.
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Zavér, poruseni pravnich predpisi:

Podle ustanoveni zakona €. 218/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech § 45 odst. 2 je kaida
organizacni slozka statu povinna plnit uréené Ukoly nejhospodarnéjSim zplOsobem a je jeji
povinnosti pouiit rozpoctové prostfedky pouze na kryti nezbytnych potieb. Prostiedky za
najemné v budové TOKOVO jsou vynakladany nehospodarné, nebot pfesahuji vice jak
pétindsobné primeérnou vysi ndjemného na jednoho zaméstnance ve srovnani s jinymi
statnimi institucemi, které hradi najemné v nestatnich objektech na dzemi hlavniho mésta
Prahy.

Rozhodnutim o nepotfebnosti pozemku a tedy i odstoupenim od zaméru vystavby nového
sfdla se staly vedle vlastniho pozemku netcelné a nehospodarné vynaloienymi
i prostiedky ve vy$i nejméné 13.861.000 K&, které NKU uhradil v souvislosti s pfipravou
stavby.

NKU dosud uhradil a do konce roku 2009 neléelné a nehospodarné uhradi finanéni
prostiedky celkem ve vysi 7.245.000 K¢ za ndjemné a sluzby v Palaci Karlin, Praha 8, ktery
jiZ neuZiva.

NKU nepostupuje hospodarné, nebot plocha najatych prostor vbudové TOKOVO
pfesahuje reainé potieby.

Rozdélenim zakazky na béiny uklid kancelafi a tzv. sluibu dispoziéniho uklizeée byl
porusen zdkon & 137/2006 Sb., o vefejnych zakdzkach, konkrétné § 13 odst. 3. A pf¥i
stanoveni pfedpokladané hodnoty zakazky nebyl dodrien § 13 odst. 4 tohoto zakona.

Redislokace NKU do objektu TOKOVO nebyla pfislusnym organem ve smyslu usneseni
viddy ze dne 1. 2, 2006 & 107 schvdlena. NKU proto postupoval vrozporu s citovanym
usnesenim vlady. Soucasné nebyly pfedloZeny podklady, z nichi by bylo zfejmé, jak a pro¢
byl k pfemisténi vybran objekt TOKOVO.

Smlouva ¢ ndjmu budovy TOKOVO nebyla posuzovana, protoze NKU ji oznadil za

dhvérnou,
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Ad 2¢) Problematika hospodafeni s penéinimi prostfedky {umélecka dila):

V zdvéreéném ugtu kapitoly NKU za rok 2008 je uvedeno, Ze na poFizeni uméleckych dal
a vyzdoby do reprezentativnich prostor v novém sidle NKU bylo poufito 4.278,70 tis. K¢,
z toho jen 457,50 tis. K¢ vramci schvdlené rozpoctové poloiky. Zbyvajici 3.821,20 tis. K¢
byly poutzity z prostiedkl rezervniho fondu.

Podle inventurniho soupisu nebyla od vzniku NKU do roku 2007 pofizovana #ddna
umélecka dila. V roce 2007 bylo nakoupeno 8 litografii od jednoho autora {O. Kulhanek) za
cenu celkem 188 tis. K¢

Vroce 2008 bhylo nakoupeno dalsich 18 uméleckych dél od péti autorli vcené celkem
4.783.900 K¢ (v tom L. Vilhelmovéd 1.966.000 K¢, J. Sozansky 2.047.000 K¢, O. Kulhanek
480.000 K&, V. Novak 265.500 K¢).

Zavér, poruseni pravnich predpist:

V roce 2008 byly prostfedky na pofizeni uméleckych dél cerpany ve vysi cca 5 mil. K¢,
z toho na vyzdobu vstupniho prostoru nového sidla bylo vynaloieno témér 4,5 mil. K¢.
Mélo jit o zakazku specidind vytvofenou pro vstupni prostor v najaté budové sidla NKU.
NKU nedoloZil Pozadavky a Rozhodnuti o ndkupu (viz Pfiloha & 1, bod 11).

Budovu ufivd NKU pouze na zdkladé ndjemni smiouvy. Ndjem je sjednan se soukromou
pravnickou osobou do roku 2011 s pravem prodlouiit najem o tFi roky.

Podle zdkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech, § 45 odst. 2 je kaida organizaéni
slozka statu povinna pinit uréené tkoly nejhospodarnéj§im zpisobem a je jeji povinnosti
pouiit rozpoctové prostiedky pouze na kryti nezbytnych potieb.

Prostfedky vynaloZené na nakup uvedenych uméleckych dél je tfeba oznadit za prostredky
nehospodarné vynaloiené,

Kromé toho, zprivodnich dokladd tykajicich se umeéleckych dél je ziejmé, Ze nebyl

dodrien zidkon ¢. 320/2001 Sh., o finanéni kontrole (na dokladech chybi podpisy hlavni
ucetni a schvalil dne).
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Ad 3) Problematika primérnych béinych vydajl na jednoho zaméstnance:

Podle zavéretného u&tu kapitoly NKU za rok 2008 pramérné béiné vydaje na jednoho
zaméstnance v roce 2005 Cinily 827 tis. K&, v roce 2008 jiZ dosahly vySe 1.201 tis. KE. Pro
srovnani vroce 2008: Kanceldi Vefejného ochrance prav 700 tis. K¢, Ufad pro ochranu
osobnich Gdajé 880 tis. K&, Utad pro ochranu hospodaiské soutéie 890 tis. K&.

V roce 2005 mél NKU celkem 518 zaméstnancl, z toho v kontrolni sekci 366. V roce 2008
celkem 441 zaméstnanc(, v kontrolni sekci 311.

Na tzemnich odborech bylo vroce 2005 celkem 200 zaméstnancl, vroce 2008 to bylo
138 zaméstnanc.

Zaveér:

Priimérné béiné vydaje rostou zejména vzhledem k r{istu vydaji na ndjemné, které souvisi
s rozhodnutim umistit sidlo NKU a Gzemni pracovi§té do najmu. Otézkou zlstévd, zda NKU
je schopen fadné pinit své ukoly p¥i neobsazeni vice nez 50 mist kontrolord.

Ad 4) Problematika rozpoltovych opatfeni:

Ze zdvérelného Gétu kapitoly 381 - NKU za rok 2008 vyplyvd, e bylo prostfednictvim osmi
rozpoctovych opatfeni provedenc celkem 69 zmén rozpoctovych poloiek v objemu téméf
47 mil. KE. Kromé toho z rezervniho fondu byly prevedeny dalsi prostredky ve vysi témeér
17,5 mil. K¢.

Podle zakona &. 166/1993 Sh., o Nejvyiiim kontrolnim dfadu, névrh rozpoétu kapitoly NKU
a zavéredny ucet NKU schvaluje Kolegium NKU. Rozpodtova opatfeni, kterd méni ucelovost
schvalenych prostfedki nejsou Kolegiu NKU v prabéhu roku pfedkladana ani na védomi.

Podrobné zdlvodnéni jednotlivych zmén skupiné poslanci pfedloieno nebylo. Pfedané
doklady neobsahuji informace, pro¢ potreba rozpoltové zmény vznikla, pro¢ nebyla kryta
rozpoltovymi prostiedky ani naléhavost zmény.

Dale neni nijak doloZeno, zda dochazi k Uspofe hospodarnéjsim provedenim jinych tkold

nebo odsunutim nebo omezenim jiného naléhavého ukolu, jak predpoklada zakon
o rozpoftovych pravidlech (§ 22, odst, 1, zakona ¢. 218/2000 Sh.).
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Pfiklady provedenych zmén:

e RO . 1/2008 prevedeno zrezervniho fondu do pFijm0 4.306.800 KE na pofizeni
uméleckych dél,

¢ RO & 2/2008 zvysena poloZka najemné Uzemnich pracovist 0 4.067.000 K¢,

e RO 5/2008 znovu zvy$ena poloZzka najemné uzemnich pracovist o 100.000 K¢, poloZka
ostatni material 0 1.650.000 K¢ a polozka ostatni sluzby o 750.000 K¢,

e RO . 6/2008 nové zavedeny polozky PR pfedméty (470.000 K&}, vécné dary (215.000 K&},
pohosténi tuzemské pro feditelku odboru komunikace {75.000 Kg),

s RO C. 7/2008 polozka DHDM navySena o 880.000 K¢, pfedtim byla tfikrat snizena cetkem
0 2.000.000 K& (RO &.1, 2, 5),

¢ RO E 2,4, 6 a7 zvy3ena poloika DHDM — ICT celkem o 4.750.000 K¢ z plvodnich
1.000.000 K¢.

Shrnuti:

1. Vice nez 64 mil. K€ bylo v pribéhu roku 2008 urteno k pouZiti na zékladé rozpoétovych
opatieni.

2. Vroce 2008 byly do rozpoltu zapojeny prostiedky rezervniho fondu - vice nei
17 mil. K¢, mimo jiné i k dhradé vydaji spojenych s pofizenim uméleckych dél ve vysi
4.306.800 K¢,

3. Byly zavedeny zcela nové polozky, které nebyly pro pinéni tkold nezbytné (PR predméty,
vécné dary).

4. Chybi fadné od{vodnéni zmén, zejména u polozek DHDM, ostatni sluzby. Napf. polozka
DHDM byla koncem roku navySena o 880.000 K¢, kdyZ byla pfedtim tfikrdt sniZena
ceikem o 2.000.000 K¢ Obdobné polozka DHDM-ICT byla v pribéhu roku cCtyfikrat
ménéna, na zaklade rozpocétovych opatieni doslo ke zvySeni celkem o0 4.750.000 K¢,

Zaveér, poruseni pravnich pfedpisi:

Provedenymi rozpoétovymi opatienimi byly prostfedky statniho rozpoftu bez fadného
zdlvodnéni pouiity na jiny ucel, neZ byly uréeny schvalenym rozpoctem.

V privodni zpravé k zavéreénému G&tu kapitoly NKU za rok 2008 nejsou provedena
rozpoctovad opatieni komentovdna ani nejsou uvedeny dlivody, které k upravam vedly.

Tento postup je v rozporu s poiadavky stanovenymi vyhlaskou € 419/2001 Sh., Pfiloha
¢. 1, Cast prvni, Hlava Il., Dit 1.

V nékterych pfipadech ({umélecka dila, PR pifedmaéty, vécné dary) byly prostiedky statniho
rozpoétu poufity k uhradam, které bezprostfedné neslouZily k plnéni Gkold NKU. Tento
postup je vrozporu s § 45 zikona & 218/2000 Sh., o rozpoétovych pravidlech a NKU
pravidelné ve svych kontrolnich zavérech tuto praxi u kontrolovanych osob kritizuje.
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Zaveér

1. Na zakladé provedeného Setfeni Ize konstatovat, Ze usneseni &. 6/V/2009
Kolegia NKU upozornilo na zdvainé skuteénosti tykajici se hospodaFeni
NKU,

2. NKU neprokazal, 7e postupuje nejhospodarngjsim zplsobem, jak mu
uklada zakon €. 218/2000 Sbh., rozpoctova pravidla.

3. NKU neprokazal respektovani zakonné zasady transparentnosti, rovného
zachazeni a zakazu diskriminace obsaZenych v zdkoné &. 137/2006 Sh.,
o vefejnych zakazkach.

4, NKU opakované ucelové upravoval rozsah zakazky ke snifeni hodnoty
zakazky pod 2 mil. K¢, ¢imzZ porusoval zakon €. 137/2006 Sh., o vefejnych
zakazkach.

5. NKU neprokdzal nepotfebnost majetku, jak mu uklada zakon
¢. 219/2000 Sh., o majetku statu.

6. NKU porusil zakon €. 236/1995 Sb., o platu predstavitel( statni moci.

7. NKU rovnéZ neprokazal, e finanéni prostiedky jsou vynakladany
hospodarné, efektivné a uéelné, jak vyplyva ze zdkona €. 320/2001 Sh.,
o finanéni kontrole.

8. NKU nerespektoval usneseni viady CR.
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V Praze dne oZHJ‘f iooﬂ

Vazeny pane prezidente,
s odvoldnim na usneseni kontrolniho viboru Poslanecké snémowvny ze dne 15,4, 2009

Vs zdvorile Zdddme o poskytnuti dokladl specifikovanyeh v priloze.

Zaddme Vs, aby doklady byly pfedavany postupne k nagim ruldm, prostiednictvim

¢lena Uradu Ing. Ladislava Zemana.

S pozdravem

Piiloha: dle textu

Vazeny pan

Ing. Frantidek Dohnal
prezident

Nejvyisi kontroini Gfad

Jankoveova 2

Praha 7

St ey




Priloha: Pozadované deklady
1) Usneseni Kolegia NKU a vypis ze zépisu z jednéni Kolegia NKU o zavéreéném détu
kapitoly NKU za rok 2008.

2) Pripominkové izeni k navrhu zévéresného sty kapitoly NKU za rok 2008.

3) Najemné za jednotliva tzemni pracovité NKU v roce 2006, v roce 2007, v roce 2008
a pocet pracovnikd na jednotlivych Gzemnich pracovistich v roce 2006, v roce 2007,

v roce 2008,

4) Vyhodnoceni, kterym bylo ovéieno, Ze dosavadni uZivané prostory Gzemnimi pracovisti
NKU jsou nevyhovujici a Ze ndjem jinych prostor, véetné stavebnich uUprav, je
nejvyhodnéjsi z posuzovanych variant.

5) Dokumentace zadavaciho fzeni a smlouva o ndjmu prostor Uzemnich pracovist’ NKUJ
v Ceskych Budg&jovicich, v Plzni, v Olomouci, v Jihlavé, vetné piislusnych piiloh.
V pripadé, Ze byla vyuZita vyjimka podle § 18 odst. 1 pism. g) zdkona ¢&. 137/2006 Sb.,
o velfejnych zakédzkdch, azadédvaci fizeni nebylo realizovano, jak bylo zajisténo, aby
vefejné prostiedky byly vynakladany hospodéarné, efektivné a ilelné.

6) Prehled bytd najatych NKU a ve vlastnictvi statu uZivanych NKU a jejich obsazen,
vydaje na neobsazené byty.

7) Dokumentace na zaddvaci fizeni a smlouva o ndjmu bytu pro prezidenta NKU. V pfipadé,
Ze byla vyuZzita vyjimka podle § 18 odst. 1 pism. g) zakona & 137/2006 Sb., o vefejnych
zakéazkach, a zaddavaci Fizeni nebylo realizovano, jak bylo zajiténo, aby vefejné
prostfedky byly vynaklddany hospodarng, efektivné a Gcelné.

8) Smlouva NKU s prezidentem NKU o uzivéni bytu, vietné provedenych uhrad za sluzby
spojené s uZivanim bytu.

9) Vydaje za hotelové ubytovant viceprezidenta NKU v Praze po nastupu do funkce.

10) Dohody o uzivéani sluzebnich vozidel NKU k soukromym u&eliim, dohody o pééi o tato
sluZebni vozidla, zdznamy o provozu téchto sluZebnich vozidel.

11) Inventurni soupis uméleckych pfedmétd k 31. 12. 2008 a za obdobi let 2006 aZ 2008:
pozadavky a rozhodnuti o nakupu, objednavky, faktury.

12) Provedend rozpoctova opatieni v roce 2008 a jejich zdhvodnéni.

13) Rozhodnuti ¢ opusténi budovy Jankovcova 63, posudek o hygienické zavadnosti objektu.

14) Najemni smlouva na uZivani prostor v Praze — Karling, vydaje za tyto prostory po jejich
opusténi NKU.

15) Dokumentace zadavaciho Fizeni na najem prostor Jankovcova 2. V piipadg, Ze byla
vyuZita vyjimka podle § 18 odst. 1 pism. g) zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych
zakazkach, a zadavaci fizeni nebylo realizovano, jak bylo zajisténo, aby vefejné
prostiedky byly vynakladédny hospodarng, efektivné a uéelné.

16) Smlouva o ndjmu prostor v budové Jankovcova 2.

17) Technické zhodnoceni provedené NKU v budové Jankovcova 2 v roce 2008.

18) Vydaje za ostatni sluzby a energie v budové Jankovcova 63 pred jejim opusténim
a v budové Jankovcova 2.

19) Dokumentace zaddvaciho fizeni na sluzby tklidovych €innosti v budové Jankoveova 2.

20)Rozhodnut{ o nepotfebnosti pozemku pro vystavbu nového sidla NKU, véetng
»provedeného vyhodnoceni®.

21) Vize dislokace sidla NKU.



V Praze dne 12. kvétna 2009

VazZeny pane prezidente,

s odvolanim na usneseni kontrolntho vyboru ¢. 311 ze dne 15. dubna 2009
Vas zdvofile Zaddame o poskytnuti nasledujicich doklad(:

- Rozhodnuti 0 najmu byt uréenych pro zaméstnance NKU R. Burketovou,
Mgr. J. BroZu, Ing. S. Béhma, smiouvy o najmu bytl s jejich viastniky,
smlouvy o uzivani byth uzaviené se zaméstnanci, Uhrady zaméstnanctl za
uzivani bytd;
Pofizeni sluZebniho vozidla registraéni znatky 5A6 1485, datum pofizeni,
cena;
Dohody o svéfeni motorového vozidla do uzivani v souvislosti s vykonem
povolani, provozni knihy, zéznamy o provozu vozidel za rok 2008
sluZebnich vozidel registraéni znacky 6A6 6664, registraCni znalky 6AG

2285.

S pozdravem

Y

Vazeny pan

Ing. FrantiSek Dohnal
prezident

Nejvyssi konfrolnf trad
Jankovcova 2

Praha 7



