Informace z kontrolni akce 06/12 - Financni prostfedky statniho rozpoctu urcéené
na programy podpory regionalniho rozvoje

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho
uradu (dale jen ,,NKU") na rok 2006 pod Cislem 06/12. Kontrolni akci fidila a kontrolni zaver
vypracovala ¢lenka NKU Mgr. Marie Hoskova.

Cilem kontroly bylo provéfit poskytovani, Cerpani a uziti finan¢nich prostiedki
statniho rozpoctu urcenych na programy podpory regiondlniho rozvoje a systém hodnoceni
o¢ekavanych piinosi.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2000 do roku 2005, v ptipadé vécnych souvislosti i
obdobi piedchazejici a obdobi do ukonceni kontroly.

Kontrolovanymi osobami byly:
Ministerstvo financi (dale jen ,,MF*);
Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale jen ,, MMR*);
vybrani pfijemci prostiedkl statniho rozpoctu:
statutarni mésto Kladno; statutarni meésto Liberec; statutarni mésto Most; statutarni mésto
Ostrava; mésto Caslav, okres Kutna Hora; mésto Frydlant nad Ostravici, okres Frydek-
Mistek; mésto Hradek nad Nisou, okres Liberec; mésto Kraliv Dvir, okres Beroun; mésto
Litomysl, okres Svitavy; mésto Litvinov, okres Most; mésto Loket, okres Sokolov; mésto
Mezibori, okres Most; mésto Mikulov, okres Breclav; mésto Pisek; mésto Policka, okres
Svitavy; mésto Sokolov; mésto Svitavy; obec Borova, okres Svitavy; obec Lazisté, okres
Prachatice; obec Vrdy, okres Kutna Hora;
FK STIAD MOST, U stadionu 275, Most; Kuzelkaisky klub Slovan Rosice u Brna, Travniky
74, okres Brno-venkov; Mlady golf na Kralovské Varté, Kratka 359, Lazn¢ Kynzvart, okres
Cheb; Orel jednota Telnice, Masarykovo nam. 7, okres Brno-venkov; SK Buldoci Karlovy
Vary-Dvory, ul. 1. maje ¢. 354/20, Karlovy Vary; SK Kladno, Fr. Kloze 2628, Kladno;
T¢lovychovna jednota Blatna, okres Strakonice; VITKOVICE ARENA, a.s., Ruské
¢. p. 3077/135, Ostrava-Zabieh.

1. Uvod

Finan¢ni podpora regionalniho rozvoje ze statniho rozpoCtu je nastrojem statni
regionalni politiky. Ustfednim organem statni spravy ve vécech regionalni politiky
a spravcem financ¢nich prostfedkl urcenych k jejimu zabezpecovani je MMR. V letech 1998
az 2000 schvalila vlada na navth MMR zéakladni dokumenty regionalni politiky, s cilem
vytvofit jeji koncepCni, legislativni a institucionalni rdmec odpovidajici pojeti regionalni
politiky Evropské unie (déle jen ,,EU*):

— ,.Zéasady regionalni politiky vlady Ceské republiky” schvélila vlada usnesenim ze dne
8. dubna 1998 ¢. 235. Ty definovaly zédkladni cile, principy, néstroje, programové
dokumenty a institucionalni ramec regionalni politiky a podporované regiony a byly
promitnuty do zikona ¢. 248/2000 Sb., o podpofe regiondlniho rozvoje, ptijate¢ho
s tcinnosti od 1. ledna 2001.



,Strategii regionalniho rozvoje Ceské republiky* jako zakladni koncepéni dokument
regionalni politiky do roku 2006 schvalila vlada usnesenim ze dne 12. cervence 2000
¢. 682.

Globalnim cilem regionalni politiky je pfispivat k harmonickému a vyvaZzenému
rozvoji jednotlivych regionll a snizovat rozdily v Urovni jejich rozvoje. Regionalni politika
EU je zalozena na péti zdkladnich principech (programovani, partnerstvi, dopliikovost,
koncentrace, monitorovani a vyhodnocovani), zakotvenych v natizeni Rady (ES) ¢. 1260/1999,
o obecnych ustanovenich o strukturalnich fondech (dale jen ,,natizeni Rady (ES) ¢. 1260/1999%):

— Principy programovani a partnerstvi vychéazeji z potieby koncepéniho, programového
pristupu k feSeni regiondlnich problémul, ve spolupraci ptislusnych subjektd na Grovni
mistni, regionalni, ndrodni a EU. Programové zabezpeceni podpory regiondlniho rozvoje
v CR tvoii narodni programy, definované zdkonem ¢&. 248/2000 Sb. (statni program
regionalniho rozvoje, program rozvoje izemniho obvodu kraje) a financované z vefejnych
rozpocti, a programy EU, definované nafizenim Rady (ES) ¢. 1260/1999 (operacni
program) a spolufinancované ze strukturdlnich fondi EU.

— Principy doplnkovosti a koncentrace vychazeji ze zasady, Ze podpora z vefejnych
rozpoctl a strukturalnich fondd EU je pouze doplnkovym zdrojem k vlastnim zdrojim
pfijemce podpory a je koncentrovana na rozvoj regionli s dlouhodobé& nejnizsi urovni
hospodarského a socialniho rozvoje. Zakon ¢. 248/2000 Sb. definuje obecné tyto regiony
jako strukturalné postizené, hospodarsky slabé, venkovské a ostatni (byvalé vojenské
prostory, pohrani¢ni regiony, regiony s vysoce nadprimérnou nezameéstnanosti).
Konkrétné jsou tyto regiony vymezeny uzemimi okrest ve Strategii regionalniho rozvoje
Ceské republiky a pro obdobi let 2004 — 2006 v usnesenich vlady ze dne 16. Gervence
2003 ¢. 722, ze dne 7. ledna 2004 ¢. 24 a ze dne 20. fijna 2004 ¢. 1005. Pro potieby
spojené s koordinaci regionalni politiky EU bylo zakonem ¢&. 248/2000 Sb. zfizeno na
tizemi CR osm regioni s oznatenim NUTS 2 (z francouzského Nomenclature des unités
teritoriales statistique), jmenovité Praha, Stredni Cechy, Jihozépad, Severozapad,
Severovychod, Jihovychod, Sttedni Morava a Moravskoslezsko. Tyto regiony, vymezené
uzemimi krajli, dosahuji — s vyjimkou Prahy — méné nez 75 % priméru urovné hrubého
domaciho produktu EU.

— Princip monitorovani a vyhodnocovani je zalozen na prubézném sledovéani financni a
vécné realizace programi a vyhodnocovani jejich efektivnosti a ticelnosti.

Finan¢ni podpora regionédlniho rozvoje ze statniho rozpoctu je soucasti programového
financovani reprodukce majetku, upraveného vyhlaskou €. 40/2001 Sb., o ucasti statniho
rozpoc¢tu na financovani programu reprodukce majetku, vydanou MF.

Kontrole byly podrobeny ,,Regionalni program podpory rozvoje severozapadnich
Cech a Moravskoslezského regionu®, ,,Regionalni program podpory rozvoje vybranych
hospodaisky slabych a strukturdlné postiZzenych regionl, ,,Regionalni program podpory
rozvoje pramyslovych podnikatelskych subjekti na tzemi NUTS 2 Severozapad a
Moravskoslezsko a dalSich regionech se soustfedénou podporou statu®, ,,Regionalni program
podpory obnovy a vystavby technické infrastruktury v byvalych vojenskych tjezdech Ralsko
a Mladé®, financované z kapitoly statniho rozpoc¢tu Ministerstvo pro mistni rozvoj, a program
,Podpora rozvoje a obnovy regiondlni infrastruktury*, financovany z rozpoctové kapitoly
VSeobecna pokladni sprava (dale jen , kapitola VPS*).



Kontrola NKU posuzovala hospodarnost, efektivnost a Gidelnost finanéni podpory
z vySe uvedenych programi. Kontrole na MMR a MF byl podroben proces ptipravy,
financovani, monitorovani a vyhodnocovani programii. U vybranych ptijemct statni podpory,
z nichz vétSinu tvofily obce a obcCanskd sdruzeni, bylo kontrolovano dodrZeni pravnich
predpist a pravidel MMR a MF pfi ¢erpani a uziti statni podpory.

Poznamka: Vsechny pravni predpisy uvadéné v tomto materialu jsou aplikovany
ve znéni G¢inném pro kontrolované obdobi.

II. Skutecnosti zjisténé pii kontrole MMR
1. Charakteristika programi

Vlada v roce 1999 pfijala na navrh MMR Ctyfi ndrodni programy regiondlniho rozvoje
(déle jen ,,Narodni programy*):

e Regionalni program rozvoje severozapadnich Cech, schvaleny usnesenim vlady ze dne
31. kvétna 1999 €. 535 (déle jen ,,Narodni program ¢. 1%),

e Regiondlni program podpory rozvoje Ostravského regionu, ktery vzala vlada na védomi
usnesenim ze dne 23. ¢ervna 1999 €. 633 (dale jen ,,Narodni program ¢. 2°),

e Regiondlni program podpory rozvoje vybranych hospodaisky slabych a strukturalné
postizenych regionil, ktery vzala vlada na védomi usnesenim ze dne 22. prosince 1999
¢. 1353 (dale jen ,,Narodni program ¢. 3),

e Program rozvoje byvalych vojenskych tjezdi Ralsko a Mladd, schvaleny usnesenim vlady
ze dne 16. Cervna 1999 €. 619 (dale jen ,,Narodni program ¢. 4°).

Narodni program ¢. 1 obsahoval opatfeni k zajiSténi v gesci MMR, ostatni Narodni
programy byly koncipovany jako integrované, s opatienimi k zajiSténi v gescich vice
ministerstev a kraji. MMR bylo vladou urceno jako garant pro vyhodnocovani pifinost
Nérodnich programi. MMR k zajisténi gescné prislusnych opatieni pfijalo v roce 2000 Ctyti
dil¢i programy (dale jen ,,Programy*):

e Regionalni program podpory rozvoje severozapadnich Cech a Moravskoslezského regionu,
schvaleny usnesenim vlady ze dne 19. dubna 2000 ¢. 383 (déle jen ,,Program €. 1),

e Regiondlni program podpory rozvoje primyslovych podnikatelskych subjektd na uzemi
NUTS 2 Severozapad a Moravskoslezsko a dalSich regionech se soustfedénou podporou
statu (dale jen ,,Program €. 2%), schvaleny usnesenim vlady ze dne 19. dubna 2000 ¢. 383,
s cilem vytvofit podminky pro vznik novych pracovnich mist podporou rozvoje
pramyslovych podnikatelskych subjektt.

e Regiondlni program podpory rozvoje vybranych hospodaisky slabych a strukturdlné
postizenych regiont (dale jen ,,Program ¢. 3%), se spoleCnym prioritnim cilem pfispivat
k rozvoji infrastruktury malého a stfedniho podnikéni podporou investicni piipravy
pramyslovych ploch a objektti pro podnikéani a revitalizace zastaralych a nevyuzivanych
pramyslovych areali a k rozvoji cestovniho ruchu podporou vystavby a rekonstrukce
sportovnich a rekreacnich zafizeni, pamatkove chranénych objektti apod.

e Regiondlni program podpory obnovy a vystavby technické infrastruktury v byvalych
vojenskych ujezdech Ralsko a Mlada (dale jen ,,Program &. 4%), s cilem pfispet k rozvoji
podnikatelskych aktivit na tuzemi byvalych vojenskych 0jezdi podporou vystavby a
obnovy technické infrastruktury obci.



2. Zdroje a pribéh financovani Programi

MMR poskytlo na financovani Programi v letech 2000 — 2005 formou dotace ¢astku
3,5mld. K¢, pticemz 80 % prosttedki smérovalo do strukturdln¢ a hospodarsky
nejpostizenéjSich regionit NUTS II Severozapad a Moravskoslezsko. Zajem o dotace v letech
2000 — 2005 znaén¢ prevysil disponibilni zdroje, kdyZ vyhovéno bylo cca 28 % poctu
ptijatych Zadosti a poskytnuta dotace Cinila cca 22 % poZadovanych financnich prostiedkl ze
vSech Zadosti. Piehled o poctu Zadosti a vysi dotaci je uveden v tabulce €. 1.

Tabulka ¢. 1

2000 2001 2002 2003 2004 2005 [ Celkem
Piedlozené zadosti (pocet) 491 502 618 513 2109 606 4 839
Schvalené zadosti (pocet) 224 208 75 232 222 382 1343
Pozadovana dotace v mil. K¢ 2 072,8 | 2739,0 | 3045,6 | 21754 | 4842,3 | 1754,7 |16 629,8
Poskytnuta dotace vmil. K¢ | 821,3 654,0 285,1 721,3 549.7 6173 | 36487
Cerpana dotace v mil. K& 761,0 649,2 282,9 704,9 538,7 576,0 | 35127

Ptijemcem podpory u Programi €. 1, 3 a 4 byla obec a u Programu €. 2 fyzicky nebo
pravnicky podnikatelsky subjekt. Dotace méla dopliikovy charakter a jeji vyse Cinila 50 az
85 % celkovych néklada akce. Pouze u dota¢niho titulu zaméteného na obnovu a rekonstrukci
uzemi postizenych Zivelnou nebo jinou pohromou mohla ve zvlasté¢ odiivodnénych piipadech,
potvrzenych ptislusSnym krajskym ufadem vysSe dotace €init az 100 % celkovych naklada
akce.

3. Systémové nedostatky

3.1 MMR nestanovilo ¢asovy a finan¢ni ramec Narodnich programi, jak vyZaduje
princip programovani.

Princip programovéani podpory v obecné roviné vyzaduje stanovit zejména cile,
priority podpory, opatfeni k jejich zajiSténi a ¢asovy a finan¢ni rdmec realizace podpory.
U programu podpory regionalniho rozvoje ptedepsaly jeho zékladni obsah Zéasady regionalni
politiky vlady Ceské republiky a legislativné ho upravil zdkon &. 248/2000 Sb. Program ma
mj. obsahovat vymezeni potfebnych finanénich prostfedkii na jednotliva opatieni, vcetné
jejich rozdéleni dotéenym ustiednim spravnim urfadim a krajim, a casové obdobi jeho
platnosti.

MMR v Narodnich programech €. 1 a €. 4 nestanovilo ¢asové obdobi jejich platnosti a
finan¢ni ramec stanovilo ve vSech Narodnich programech pouze na jeden rok, bez rozdéleni
na jednotliva opatieni.

3.2 MMR nemonitorovalo a nevyhodnocovalo pf¥inosy u Narodnich programi ani
pro tuto cinnost nevytvorilo dostatené vychozi podminky. Nedostate¢né
vyhodnocovalo i Programy.

MMR v Narodnich programech nestanovilo zadné ukazatele ani opatifeni
k monitorovani a vyhodnocovéni. Kvantifikace definovanych programovych cilii pomoci
vhodnych monitorovacich ukazatell je ptitom zdkladem pro monitorovani a vyhodnocovéani a
EU u programi strukturdlnich fondd pracuje s celou soustavou ukazateli vystupd,



stanovenych na turovni jednotlivych akci programu (kusy, objemy, délky, plochy), a ukazatelti
vysledkii a dopadi, stanovenych na trovni programu jako celku, a jeho priorit a opatieni
(napf. pocet noveé vytvorenych pracovnich mist, rekvalifikovanych zaméstnancli, mira
nezaméstnanosti, turistické navstévnosti, hruby domaci produkt).

MMR hodnoceni Narodnich programi neprovedlo, ackoliv mélo vladou uloZeno
vyhodnotit jejich pfinosy za roky 2000 az 2002 a kazdoro¢né ji informovat. MMR vladu
informovalo pouze o Programech, kde vSak hodnotilo pouze finan¢ni realizaci. Vécna
realizace nebyla v dusledku absence ukazatel hodnocena vibec nebo nebylo mozné
vykazané tidaje s ni¢im porovnat. Od roku 2003 ptestalo MMR vladu informovat.

Napr. u Programu ¢. 1, podporujiciho rozvoj infrastruktury malého a stredniho podnikani a
cestovniho ruchu, byly v informaci pouze vyjmenovany vyznamnéjsi akce s uvedenim castky
poskytnuté podpory. U Programu ¢. 3 se stejnym zamérenim podpory byla viada ti roky po
sobé pouze informovana, ze program pini ucel, ke kterému byl zrizen, velmi dobre.

Informace pouze o Programech jako o dil¢ich opatfenich pfitom nemohly mit Zadnou
vypovidaci hodnotu s ohledem na napliovani cilti Narodnich programti €. 2 az €. 4, které byly
koncipovany prifezove, s cilem vyrazné stimulovat hospodarsky a socialni rozvoj regiond.

Napr. Narodni program ¢. 4 obsahuje 13 vzajemné se podminujicich opatreni (v gescich ctyr
ministerstev) zamérenych na rekonstrukci technické infrastruktury obci, vystavbu technické
infrastruktury priimyslové zony, rekonstrukce bytovych domii v majetku obci, asanace uzemi,
vystavby mostu pres reku Labe, privatizace objektu atd. Program ¢. 4 z toho zajistuje pouze
jedno opatreni, zamérené na podporu rekonstrukce technické infrastruktury obci (vodovod,
kanalizace, plynovod, mistni komunikace, verejné osvétleni, orientacni a informacni systém).

3.3 MMR princip monitorovani a vyhodnocovani regionalni politiky EU nezahrnulo
do podminek narodni regionalni politiky.

MMR ve Strategii regionalniho rozvoje Ceské republiky uvedlo, Ze aplikace
regionalni strukturalni politiky EU na regionalni rozvoj v Ceské republice znamena uvést do
zivota a zakotvit do pfipravované¢ho zdkona o podporte regionalniho rozvoje zakladni principy
regiondlni politiky EU a citovalo pét zakladnich principll — programovéni, partnerstvi,
koncentrace, doplitkovost a monitorovani a vyhodnocovani — s odkazem na ptislusné ¢lanky
natfizeni Rady (ES) €. 1260/1999. Princip monitorovani a vyhodnocovani vSak do ndvrhu
zakona €. 248/2000 Sb. nezahrnulo.

3.4 MMR v rozporu s vyhlaskou ¢. 40/2001 Sh. piedlozilo MF ke schvaleni nedplnou
dokumentaci Programii a do roku 2004 Programy realizovalo bez jejiho schvaleni.

MMR v dokumentaci Programi piedlozené v roce 2001 na MF nestanovilo technicko-
-ekonomické parametry, resp. uvedlo pouze jejich ndzvy (nov€ vytvoiena pracovni mista,
vodovody, kanalizace, cyklostezky, primyslové plochy atd.) a mérné jednotky (pocty, metry
b&né, tvereéni, krychlové, kusy) bez stanoveni hodnot. MMR kontrole NKU nepiedlozilo
stanovisko MF k dokumentaci, pouze sdélilo, Ze nebyla schvalena. Uplnou dokumentaci
piedlozilo na MF aZ v roce 2004, a s technicko-ekonomickymi parametry stanovenymi pro
obdobi realizace pocinaje az timto rokem. MF dokumentaci schvalilo.



3.5 MMR vytvoreny informacni systém pro pripravu a predbézné hodnoceni
programovych dokumentt obsahuje nékteré neaktualni udaje.

Kvalitu ptipravy koncepcnich a programovych dokumentii koncem 90. let negativné
ovliviiovala netplna a neaktudlni datova zakladna (data z let 1995 az 1997) pro zpracovani
analyzy stavajiciho stavu regionalniho rozvoje a hodnoceni regionalnich disparit. Vlada proto
ulozila. MMR ve spolupraci s piisluSnymi resorty do konce roku 2001 aktualizovat
regionalng-odvétvovou analyzu CR z roku 1999 a do konce roku 2002 piipravit ,,Integrovany
regionalni informacni systém (IRIS)“ pro sledovani a vyhodnocovani regionalnich disparit.
MMR ulozené tkoly ve stanovenych terminech zabezpecilo, ale informacni systém dale plné
neaktualizovalo a neaktualizovalo ani regionalné-odvétvovou analyzu.

3.6 MMR nezavedlo spole¢né programovani podpory regionalniho rozvoje ze statniho
rozpoctu a strukturalnich fondi EU.

V roce 2005 vlada v souvislosti s programovou piipravou ¢erpani pomoci z fondi EU
na obdobi 2007 — 2013 uloZila ministru pro mistni rozvoj ve spolupréci s dalSimi ministry
analyzovat moznosti pfesunu vydaji statniho rozpoctu urcenych na financovani narodnich
regionalnich programi na operacni programy spolufinancované ze strukturalnich fondi EU a
veskeré narodni programy, které lze podpofit z prostfedkt EU, nahradit spole¢nymi
programy.

MMR do ukonceni kontroly z4dny z néarodnich regionalnich programii nenahradilo,
piestoze objednané analyzy provedené specializovanou firmou ukézaly napt. u Programi €. 1
a €. 3 témer 100% prekryv dotaénich tituli se zaméfenim ,,Operac¢niho programu pramysl a
podnikani“, spolufinancovaného ze strukturalnich fonda EU.

II1. Skutecnosti zjiSténé pii kontrole MF
1. Charakteristika programu

MF v roce 2002 =zalozilo program ,Podpora rozvoje a obnovy regiondlni
infrastruktury* (dale jen ,,Program®), do které¢ho zatazovalo jmenovité uréené akce, které
Poslanecka snémovna Parlamentu CR zafazovala do kapitoly VPS na zékladé pozménovacich
poslaneckych ndvrhii k ndvrhu zédkona o statnim rozpoctu. Program zahrnoval rovnéz akce
sjednané osobné ministrem financi pti politickych jednanich k piipravé navrht statnich
rozpocti a schvalené v kapitole VPS na podkladé navrhu MF, resp. vladniho navrhu zédkona
o statnim rozpoctu. Jednalo se o akce obci, mést, t€lovychovnych svazi a jednot, sportovnich
klubti a dalsich subjektt.

MF v roce 2003 k Programu zpracovalo a o rok pozd¢ji upravilo ,,Zasady pro
poskytovani prostredkil statniho rozpoctu pii financovani programii reprodukce majetku
(dale jen ,Zéasady“). V Zasadach vymezilo ucel podpory, pfijemce podpory, technické
parametry pro hodnoceni vystupu akci a celého programu, stanovilo obsah zadosti a podobné.

2. Zdroje a pribéh financovani Programu

MF zaélenilo financovani Programu jako samostatnou polozku do kapitoly VPS a na
financovani Programu poskytlo v letech 2002 — 2005 formou dotace ¢astku 4,4 mld. K¢. MF



provedlo v pribéhu financovani celkem 60 rozpoctovych opatieni, kdy prostiedky prevedlo
do jinych programli v ramci kapitoly VPS a naopak. Dlivodem byla napt. skutecnost, Ze
investiéni zamér akce neodpovidal Zadsadam nebo se zménil ucel akce. Piehled o celkové vysi

dotaci a poctu podpotenych akci v kontrolovaném obdobi je v tabulce €. 2.

Tabulka ¢. 2

Schvaleny Pocet Upraveny Skutecné Pocet
rozpocet akcei rozpocet Cerpani realizovanych

(v mil. K¢) (v mil. K¢) (v mil. K¢) akci
2002 — — 9,00 9,00 1
2003 230,25 38 264,05 259,99 34
2004 2 231,55 363 2129,25 210991 350
2005 2 486,00 443 2 072,20 2 023,07 370
Celkem 4 947,80 844 4 474,50 4 401,97 755

3. Systémové nedostatky

3.1 Program s regionalnim aspektem v nazvu se nefidi pravidly a principy regionalni
politiky. Neobsahuje cile, priority, opatieni, ¢asovy a finan¢ni ramec a monitorovaci
ukazatele, podpora neni soustiedéna do hospodarsky a strukturalné postiZenych
regionii a nema pouze dopliikovy charakter.

Program nevychdzi z regiondlni ani jiné oficidlni statni (resortni) politiky. MF
v Zasadach pouze obecné uvedlo, Ze ,, Program zahrnuje statni podporu obcim a krajiim,
resp. sportovnim organizacim nebo jinym subjektum, pri mimordadném reSeni potieb v oblasti
regionalni infrastruktury “. MF jiné cile nestanovilo a neuptesnilo o¢ekavané piinosy a dopad
na regionalni infrastrukturu.

MF ponechalo upfesnéni potieb v oblasti regiondlni infrastruktury na zadatelich.
U vybranych akci pouze zpétn€ zkontrolovalo, zda odpovidaji Zasadam. Podpotené akce byly
zaméfeny zejména na investice a opravy sportovnich zatizeni, komunikaci a budov v obcich.
Zadatelé byli povinni mj. v Zadosti uvést zdivodnéni nezbytnosti akce. U vétiiny
kontrolovanych akci Zadatelé nezbytnost stavby zdiivodnovali potiebou zlepsit kvalitu zazemi
pro sport a relaxaci obyvatel, rozsitit kapacitu sportovnich zatizeni a podobné.

Pouhd ctvrtina celkového objemu poskytnuté dotace sméfovala do regiont
strukturalné a hospodatsky postizenych a regionii s vysoce nadprimérnou nezameéstnanosti,
které vymezila vlada ve svych usnesenich. MF urcovalo vysi podpory u jednotlivych akci
zejména na zakladé vySe uvedené v pozménovacich navrzich v Poslanecké snémovné
Parlamentu CR pfi projednavani zikona o statnim rozpoétu a vyse dotace mohla &init az
100 % nakladt. U 43 kontrolovanych akci se jeji vyse pohybovala od 16 do 100 % nakladi,
pricemz u poloviny akci byla vyssi nez 90%. Jeji primérna vyse ¢inila 5,8 mil. K¢ a nejvyssi
podporu MF poskytlo na rekonstrukci a dostavbu aredlu Méstského stadionu v Liberci ve vysi
165 mil. K¢.

3.2 Program nesplitoval pozadavky pravnich predpisi stanovené pro programové
financovani.

MF nezpracovalo dokumentaci Programu, ktera by odpovidala ustanovenim
rozpoctovych pravidel a vyhlasce ¢. 40/2001 Sb. a administraci programu zajistovalo bez této




dokumentace. Podle jeho vlastniho vyjadieni ji nahradilo Zasadami, které vSak nesplnovaly
poZadavky na dokumentaci. MF v Zasadach zejména nestanovilo terminy ptipravy, realizace
a vyhodnoceni, nezpracovalo bilanci investi¢nich a neinvesti¢nich potteb a zdroji financovani
a nevypracovalo pfislusné formuldfe. Vécné cile programu nespecifikovalo a stanovilo
technicko-ekonomické, ¢asové a finanéni parametry pfipravy a realizace pouze u jednotlivych
projekta.

3.3

MF v nékterych pripadech nepostupovalo v souladu se svymi Zasadami.

Podle Zésad lze z dotace hradit pouze naklady stavebni a technologické Casti stavby a
naklady udrzby a oprav této ¢asti. MF u dvou pfijemci dotovalo 1 ndkup budovy, nakup
multimedialni a vypocetni techniky vcetné softwaru, nakup nabytku, snéZzného skutru a
rolby, a to celkovou ¢astkou 11 mil. K¢.

Podle Zéasad mtze vySe dotace u novostaveb Cinit maximalné 70 % ndkladii stavebni a
technologické ¢asti. MF dotovalo 3 novostavby do vyse 98 % az 100 % nakladd, a to
celkovou ¢astkou 40,1 mil. K¢

IV. Nedostatky zjisténé pri kontrole u prijemct dotaci

1.

Oblast uziti dotace

Statutarni mésto Kladno, obec Borova, SK Kladno a SK Buldoci Karlovy Vary-Dvory
porusily rozpoctovou kazen pouzitim prostiedkli dotace v rozporu s povinnostmi
stanovenymi MF a MMR v rozhodnutich o ucasti statniho rozpoctu na financovani akce.
Statutarni mésto Kladno nedodrzelo povinnost nepouZit na akci dotaci z jinych zdroji a
v pripad¢ nizSich skute¢nych nakladl akce neZ projektovanych vratit odpovidajici Cast
cerpané dotace do statniho rozpoctu. Statutdrni mésto pouzilo na akei dotaci 1 mil. K¢
z rozpoctu kraje a do statniho rozpoctu nevratilo 114 tis. K¢. Obec Borova z poskytnuté
dotace 1 mil. K¢ ur€ené na thradu nakladi stavebni ¢asti stavby hradila 1 neinvesti¢ni
naklady na sportovni vybaveni v Castce 42,5 tis. K& SK Kladno z poskytnuté dotace
52,8 mil. K¢ uréené na thradu naklad stavebni a technologické ¢asti stavby hradil
1 pofizeni a zmény projektové dokumentace v celkové Castce 2,9 mil. K& SK Buldoci
Karlovy Vary-Dvory z poskytnuté dotace 9 mil. K& urcené na rekonstrukci Skvarového
htiSt€ na htisté¢ s umélym povrchem uhradil rekonstrukci hiisté travnatého.

Mésto Svitavy nedodrzelo podminku MMR neprevadét majetek potizeny s ticasti dotace
po dobu péti let na jinou pravnickou nebo fyzickou osobu. Z celkové vyméry 32 tis. m”
zainvestovanych pozemkl prumyslové zony s ucasti 2,8 mil. K¢ statni dotace odprodalo
rok a pal po dokonleni této akce 10,7 tis. m* pozemkil fyzické osob& za kupni cenu
2,1 mil. K¢.

Meésto Loket cCerpalo dotaci 5,5 mil K¢ na rekonstrukci byvalého muni¢niho skladu na
ekofarmu pro chov jelenovité zvéfe. Stavbu vSak po jejim dokonceni pronajalo v rozporu
se stanovenym Ucelem na deset let fyzické osobé k chovu a vycviku jezdeckych koni.

Oblast financovani akci

Statutarni mésto Most, mésta Caslav, Frydlant nad Ostravici, Meziboti, Policka, obec
Vrdy a SK Kladno hradily smluvni dodavky stavebnich praci nedolozené prukazné jejich
vécnym plnénim (soupisy provedenych praci apod.). Tak napt. mésto Céslav uhradilo
u rekonstrukce mistnich komunikaci 2,9 mil. K¢ za prace nezaznamenané ve stavebnim



deniku a u rekonstrukce méstskych lazni uhradilo fakturu za mésic prosinec ve vysi
2,6 mil. K¢, prestoze podle zaznami stavebniho deniku Z&dné stavebni prace v tomto
obdobi neprobihaly. SK Kladno uhradil tfi faktury na castku 12,5 mil. K¢ a obec Vrdy
uhradila fakturu na ¢astku 3,5 mil. K¢, nedolozené soupisem provedenych praci v rozporu
se smluvnim ujednanim. SK Kladno uhradil ¢astkou 1,2 mil. K¢ naklady rekonstrukce ve
skute¢nosti nevynaloZené.

Oblast zadavani verejnych zakazek

Meésto Kraliv Dvar, mésto Svitavy, obec Lazist¢ a FK SIAD Most pridélily vefejné
zakazky v celkové cené 68,5 mil. K& uchazectm, ktefi neposkytli informace a doklady
o své kvalifikaci v rozsahu poZadovaném zdkonem o zadavani vefejnych zakazek a
v rozporu s timto zdkonem je z ucasti na vefejnych zakazkach nevyloucily.

SK Kladno v rozporu se zakonem o zadavani vefejnych zakézek uzaviel na podkladé
vyzvy vice zdjemcim s vitézem smlouvu o dilo na cenu o 12,9 mil. K¢ nizs§i oproti
nabidkové cené (28 mil. K<) a postupné ji ttemi dodatky ke smlouvé navysil na 52,9 mil.
K¢, tj. nad zdkonem stanoveny limit pro zadani vefejné zakazky timto zpisobem.

FK STAD Most, obec Lazisté a statutarni mésto Kladno nezvetejnily na centralni adrese
text vyzvy k podani nabidky na vetfejnou zakazku.

Mésto Céslav nestanovilo v zadavaci dokumentaci vefejné zakézky obchodni podminky a
poZzadavek na zplsob zpracovani nabidkové ceny, vcetné platebnich podminek a
podminek, za nichZ je moZno tuto cenu piekrocit.

Mésto Litvinov nepotidilo zdznam o posouzeni a hodnoceni nabidek obsahujici popis
hodnoceni a zdtivodnéni vybéru nejvhodné;jsi nabidky.

Oblast vedeni ucéetnictvi

Statutarni mésta Kladno, Liberec, Most, mésta Kraliv Dvir, Caslav, Hradek nad Nisou,
Loket, Litomysl, Svitavy a obec Borova nevedly spravné ucetnictvi o majetku v celkové
potizovaci cené¢ 100 mil. K¢ dotovaném ze statniho rozpoctu. NejCastéjSim piipadem
poruseni zakona o ucetnictvi bylo nepfevedeni majetku po jeho dokonceni z Gétu potizeni
na piisluSny majetkovy ucet.



V. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU Kkontrolovalo hospodaieni s finanénimi prostiedky statniho rozpoétu
urcenymi na regionalné zamérené Programy MMR a MF.

Mimoiadnost potieb v oblasti regionalni infrastruktury financovanych
z kapitoly VPS v ramci Programu MF nebyla dostate¢né zdivodnéna. Program
nespliioval ani zakladni principy regionalni politiky, kdyZ pouze necela ¢tvrtina dotace
byla pridélena hospodarsky a strukturalné postiZenym regionim. Zpisob statni
podpory zaloZeny na poslanecké iniciativé odporuje zikladnim principim
programového financovani reprodukce majetku, vyZadujicim stanoveni cili, priorit,
financniho a casového ramce podpory. Z Kkapitoly VPS bylo takto nesystémové
poskytnuto 4,4 mld. K¢ v situaci, kdy vySe podpory z Programi MMR uspokojovala
pouze cca 28 % Zadateli z hospodarsky a strukturalné postiZzenych regioni.

U Zadného z kontrolovanych programu nebylo prakticky moZné vyhodnotit
prinosy pro hospodaisky a socialni rozvoj regionu.

Vladda na MMR poZadovala nahradit narodni regionalni programy spole¢nymi
programy financovanymi ze strukturalnich fondi EU a statniho rozpoc¢tu, ale MMR
doposud takovyto krok neucinilo. Vzhledem k moZnym problémyim se zajiSténim
spolufinancovani strukturalnich fondi EU, v novém programovém obdobi 2007 — 2013
je tieba zvazit, zda v kontrolovanych Programech MMR a MF nadale pokracovat, nebo
je do zna¢né miry omezit ¢i zrusit a prostredky prevést k zajiSténi spolufinancovani
strukturalnich fondi.

Kontrolou c¢innosti prijemci dotaci byla zjiSténa pochybeni pFi pouziti

prostiredkii dotace, zadavani verejnych zakazek, nakladani s pofizenym majetkem a pri
vedeni ucetnictvi.
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