Informace z kontrolni akce 07/10 - Prostiedky statniho rozpoc¢tu poskytnuté
na Program reprodukce investi¢éniho majetku v ptisobnosti Ministerstva kultury

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho tfadu
(dale jen ,,NKU*) na rok 2007 pod c¢islem 07/10. Kontrolni akeci fidil a kontrolni zaveér
vypracoval ¢len NKU Ing. Antonin Machacek.

Cilem kontroly bylo provétit hospodateni s prosttedky statniho rozpoctu poskytnutymi
na realizaci Programu reprodukce investicniho majetku v piisobnosti Ministerstva kultury.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2002 do roku 2006 a v ptipadé vécnych souvislosti
1 obdobi souvisejici.

Kontrolované osoby:
A — Ministerstvo kultury (dale jen ,,MK*)
B — vybrani pfijemci dotaci:
meésto Valasské Mezifici;
Méstské divadlo Brno, Lidickd 16, Brno (déle jen ,,MD Brno*);
Moravské zemské muzeum, Zelny trh 6, Brno (déle jen ,,MZM*);
Muzeum umeéni Olomouc, statni ptispévkova organizace, Denisova 47, Olomouc (dale jen
,MU Olomouc*);
Narodni muzeum, Vaclavské namésti 68, Praha 1 (dale jen ,,NM*);
Narodni pamatkovy tstav, Valdtejnské namésti 3, Praha 1 (dale jen ,,NPU*);
Studijni a védecka knihovna v Hradci Kralové, Pospisilova ttida 395, Hradec Kralové
(déle jen ,,SVK Hradec Kralové®);
Vychodoceské muzeum v Pardubicich, Zamek 2, Pardubice (dale jen ,,VEM Pardubice®).

1. Uvod

MK je podle ustanoveni § 8 zdkona ¢. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych
Gistfednich organt statni spravy Ceské republiky, Ustfednim organem statni sprivy mj. pro
oblast uméni, kulturné vychovnou ¢innost a kulturni pamatky. Dle zakona ¢. 218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zdkonli (rozpoctova pravidla),
je MK spravcem rozpoctové kapitoly a spravcem programu s evidencnim c¢islem 334 010 —
Reprodukce investicniho majetku v prisobnosti MK (dale jen ,,Program®).

Program byl vytvofen v roce 1994 na zaklad€ podkladi MK pro nadvrh statniho rozpoctu
(dale jen ,SR*) na rok 1995. Divodem pro jeho vznik byly potieby jednotlivych
ptispévkovych organizaci MK (dale jen ,,PO MK*). Program byl poprvé zakotven v zadkonu
¢.268/1994 Sb., o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 1995, v polozkach kapitoly
statniho rozpoctu 334 — Ministerstvo kultury, kde byl zahrnut do celkovych investicnich
vydajii. Od roku 1997 byly ve statnim rozpoctu prostfedky na Program samostatné uvedeny
jako zavazny ukazatel vydajl statniho rozpoctu na financovani programi reprodukce majetku.
Do Programu nebyly od roku 2003 zatazovany nové akce. Program bude ukoncen s posledni
dokoncenou akci (planované ukonceni je v roce 2008). Program byl clenén na tfi
podprogramy: 334 011 — Reprodukce investi¢niho majetku muzei a galerii, 334 012 — Rozvoj
informacnich siti vefejnych knithoven a 334 013 — Praha — evropské mésto kultury 2000.



Kontrola byla zaméfena na ucelnost, hospodarnost a efektivnost finan¢nich prostredki
vynalozenych na reprodukeci investicniho majetku v ptiisobnosti MK. Posuzovéna byla fidici,
kontrolni a metodickd Cinnost MK pii1 realizaci Programu. V souvislosti s tim bylo
provéfovano, zda MK dodrZovalo zdvazné pravni predpisy, zejména se zaméfenim na systém
financovani programu a ftizeni investic. U MK byla ke kontrole vyZzidana dokumentace
56 akci, z toho byl kontrole podroben postup ptipravy a realizace 11 konkrétnich akci, které
realizovalo osm prijemci dotaci.

Poznamka:

Vsechny pravni predpisy uvadéné v tomto dokumentu jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro
kontrolované obdobi.

A. Ministerstvo kultury

1. Finan¢ni prostiedky Programu

I1. Skutecnosti zjisténé pri kontrole

V ramci Programu byly v obdobi let 2002—-2006 ze SR poskytnuty financ¢ni prostfedky
v celkové vysi 1 263 732 tis. K¢.

Vydaje na financovani Programu v kontrolovaném obdobi jsou uvedeny v tabulce €. 1.

Tabulka €. 1 — Vydaje na financovani Programu (v tis. K<)
Pocet Schvéleqy rozpocet Upravepy rozpocet Né’rvﬁst{ Skutecns Cerpén9
Rok akel |investieni|"C. e z investicni | MV S b snizent cerpano z rezervniho
sti¢ni sti¢ni [%] fondu
2002 [ 49 4463500 6 198] 452548 428842 32605 461 447 2 409 945
2003 | 11 210751 of 210751 184651 98¢/ 185637 | -12 172 694
2004 | 8 246 784 of 246784 2038020 208 204010 -17 145 037 54 987
2005 | 6 161 619 o 161619 212597 18797 231394"] 43 211 872" 60 005
2006 | 5 104 130 0 104130] 163755 17489 1812447 74 179 5399 19 522
Celkem 1169634 61981175832 1193 647] 70 085 1263 732 - 1119 087 134514

) Zahrnuje i prostiedky z rezervniho fondu.

MK vydavalo v pribéhu jednotlivych let rozpoctova opatfeni, kterymi ménilo vysi
poskytovanych dotaci. Finan¢ni prostfedky Programu byly rovnéZ navySovany o transfery
z jinych kapitol SR, naptiklad z kapitoly VSeobecna pokladni sprava. Jednim z divodii zmén
v pribéhu rozpoctového obdobi byly zmény ve vysi poskytovanych finanénich prostiedki
u nékterych akci v disledku uzavirdni dodatkti na viceprace, jak je uvedeno v ¢asti I1.B.



Dotace poskytnuté kontrolovanym ptijemctim dotaci v kontrolovaném obdobi jsou
uvedeny v tabulce ¢ 2.

Tabulka €. 2 — Dotace kontrolovanym piijemctim (v tis. K<)
Piijemce Rok
1k
dotace Akee Programu 2002 [ 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | Cokem

NM Rekonstrukee Letohradku Kinskyeh = {3 5651 42 125] 13 160| 10 954 0 115 801

NM Praha
, 11. prohlidkovy okruh na SZ” Lednice 6 700 0 0 0 0 6 700

NPU 1nzenyrske sﬁeg zdrav.otne technické 15981 2000l 6000l 6160l 1375 17 133
instalace na SZ” Lednice

MZM Rekonstrukce — ,,Palac Slechti¢en® 6022 0 0 0 0 6022
Rekonstrukce pavilonu ,,Anthropos* 0| 15011] 18200] 24 505 11209 68 925

MD Brno |Rekonstrukee s dostavbou, Méstské 95 400| 78 550|120 496| 35000 7223 336 669
divadlo Brno

MU Arcidiecézni muzeum, rekonstrukce 24 587| 20746 6935| 55366| 79 148 186 782

Olomouc |Pfemyslovského palace

Megsto Rekonstrukce Zamku Zerotinti Valasské

Valasské [Meziti¢i (obnova nemovité kulturni 11 000 0 0 0 0 11 000

Merzifi¢i |pamatky)

SVK Kraj skg ’kvmhovna Hradec Kralové — 2000 0 0 0 0 2000

Hradec Depozitat Pouchov — rekonstrukce

1. . |Knihovnicko-informaéni centrum

Kralové U Piivozu®, SVK Hradec Kralové 5282 5783| 20245| 79 886| 79 583 190 779

VM Obnova SZ” Pardubice — vybaveni

Pardubice |depozitafe a expozic VEM v Pardubicich > 100] 4000 0 0 0 9100

) Statni zémek.
2. Navaznost Programu na strategie a koncepce

Program nemél pii svém vzniku navaznost na Zadné strategické a koncepcni materialy
MK, kter¢ by prokazovaly jeho el a zaméteni. V roce 2001 MK formulovalo v dokumentu
Kulturni politika strategické a koncepcni cile, které mély byt napliiovany jednotlivymi
programy. V té dob¢ jiz realizovany Program nebyl suvedenym dokumentem piimo
provazan.

3. Dokumentace Programu

MK nezpracovalo do doby ukonceni kontroly dokumentaci Programu. Vécné
cile, technicko-ekonomické, ¢asové a finan¢ni parametry Programu a kritéria pro
vyhodnoceni efektivnosti finan¢nich prostfedkii vynaloZenych na pripravu a realizaci
Programu MK nestanovilo ani v Zidnych jinych dokumentech. MK financovalo
jednotlivé akce, aniz by prostfednictvim dokumentace Programu stanovilo,
a Ministerstvo financi (dale jen ,,MF*) schvalilo, vySe uvedené naleZitosti Programu.

Povinnost zpracovat dokumentaci Programu byla dana rozpoc¢tovymi pravidly a § 13
vyhlasky €. 40/2001 Sb., o ucasti statniho rozpo¢tu na financovani programi reprodukce
majetku. Podle sdéleni MK nebyla dokumentace Programu ze strany MF vyZadovana. MK
rovnéZ nespecifikovalo jednotlivé podprogramy, na které byl Program Clenén.

4. Systém zarazovani a vybéru akci do Programu

MK Zadnym zpisobem nestanovilo zaméreni akci, které mély byt z prostredki
Programu financovany, ani Kkritéria jejich vybéru.

Program byl podle svého nazvu uren na reprodukci investicniho majetku
v pisobnosti MK. V kontrolovaném obdobi byly z Programu poskytovany dotace PO MK,




dale organizacim, které¢ byly pievedeny z ptsobnosti MK do plsobnosti vysSich tizemné
spravnich celkii a subjektim nespadajicim do Zadné z uvedenych kategorii. Jednalo se
naptiklad o: Mé&stské divadlo Brno, mésto ValaSské Mezitici, statutarni mésto Brno (Muzeum
romské kultury v Brné, o. p. s.) a Sdruzeni divadla u And¢la. V piipad¢ dotaci pro posledné
jmenované subjekty se Casto jednalo o poslanecké navrhy schvalené v ramci projednavani
zakona o statnim rozpoctu. Z Programu byly také financovany akce k odstranéni nasledkt
povodni.

MK v ¢ervnu 2001 vydalo Metodicky pokyn MK k uplatnéni vyhlasky MF ¢. 40 ze dne
19. ledna 2001 o ucasti statniho rozpoctu na financovani programii reprodukce majetku (dale
jen ,,Metodicky pokyn®). V ném stanovilo, Ze v ramci ptipravy projektid piedlozi ptislusny
odbor zavéry posouzeni investicniho zdméru nebo Zadosti o poskytnuti dotace, ptipadné
navrhy Rozhodnuti o registraci akce v informa¢nim systému (déle jen ,,Registracni list*), ke
schvaleni poradé vedeni MK. V kontrolovaném obdobi nebyl v z4pisech z porad vedeni MK
nalezen Zadny zaznam, ktery by schvaloval a zdiivodioval vybér a zatfazeni jednotlivych akci
do Programu. Pfitom do Programu byly nové akce zatazovany jesté v roce 2002. Jednalo se
naptiklad o akce: Digitalni zaméreni hlavni budovy Ndarodniho muzea, Rekonstrukce
trafostanice — Narodni knihovna Ci Inzenyrské site a zdravotné technické instalace na SZ
Lednice.

Zatazovani akci do Programu nebylo upraveno zadnym dalSim vnitfnim pfedpisem a
zasady a kritéria pro vybér akci nebyly nikdy formulovany. Dle sdéleni MK: ,, Vybér akci
zarazenych k financovani v ramci programu 334 010 byl 7izen reditelem OVS (Pozn.: odbor
vnitini spravy) a provaden pripadné na zaklade ustnich konzultaci s rediteli prislusnych
vecnych odborii. Referent zpracoval Zadost o registraci akce, reditel OVS ji schvalil a
postoupil pres prislusného naméstka ekonomickému odboru k registraci, pokud slo o akce
financované formou individualné posuzovanych vydaju (IPV), byla registrace zaslina ke
schvaleni Ministerstvu financi.

5. Systém Fizeni realizace Programu
a) Metodické Fizeni investori ze strany MK

MK mimo vySe uveden¢ho Metodického pokynu vydalo v fijnu 2002 metodické
pokyny k vicepracim. Metodicky pokyn z cervna 2001 ve vztahu k pfijemcim dotaci
piedev§im opisoval znéni vyhlasky €. 40/2001 Sb. a doplnil je pouze o nékteré povinnosti
MK.

MK zavazovalo investory k povinnosti postupovat podle vyse uvedenych metodik
v Podminkach ptikladanych investorim k Registra¢nim listim a v Podminkach ptikladanych
investorim k Rozhodnutim o tUc€asti statniho rozpoc¢tu na financovani akce (dale jen
,»Rozhodnuti o tc¢asti SR*). V sedmi zjisténych ptipadech v§ak MK investory k dodrzovani
vySe uvedenych metodickych pokynil nezavazalo a investory metodicky fidilo pouze pomoci
n¢kolika ustanoveni Podminek. V pribéhu let MK Podminky zptfesnovalo a dopliovalo
o aktudlni pozadavky a informace potiebné k fizeni investorti ze strany MK.

b) Spravnost Registracnich listi a Rozhodnuti o ucasti SR

V jednom ptipadé¢ investor pro ucely ziskani dotace zpracoval investi¢ni zdmér (dale
jen IZ*), do kterého zahrnul 1 ¢asti dila, které jiz byly zrealizovany (byla na né vydéana
kolaudac¢ni rozhodnuti) a MK nasledné¢ v Registratnim listu tyto casti dila zahrnulo do
zavaznych parametra akce, aniz by ovéfilo skutecny stav realizace.



MK nedodrzelo ustanoveni § 5 a § 7 vyhlasky ¢. 40/2001 Sb., kdyZ v osmi piipadech
nestanovilo v Registrac¢nich listech ani v Rozhodnutich o ucasti SR zdvazné projektové
parametry akce, a v duisledku toho ani nevyzadovalo v zavérecném vyhodnoceni uveést
zaznamy o jejich plnéni. RovnéZz byly zjiStény tfi pripady, kdy terminy zavére¢ného
vyhodnoceni akce stanovené v Rozhodnutich o ucasti SR byly odlisné od termini
zavérecneho vyhodnoceni akce stanovenych v Podminkéch.

¢) Spravnost vedeni Programu v informa¢nim systému programového financovani (dale
jen ,,ISPROFIN®)

MK evidovalo v ISPROFIN akci s evidenénim €. 334 010 9999 — Soubor podlimitnich
akci jako jednu akci, pticemz se jednalo o vice pfedem nespecifikovanych akci v celkové vysi
vykazanych finan¢nich prostiedkt 173 542 tis. K¢. K této akci MK nebylo schopno predlozit
podkladovou dokumentaci ani konkretizovat cerpani finan¢nich prostiedkii nebo urcit
konkrétni pfijemce téchto prostredku.

d) DodrZovani termini p¥i posuzovani zmén v Rozhodnutich o ucasti SR

MK nedodrZelo terminy stanovené v ustanoveni § 7 vyhlasky ¢. 40/2001 Sb. tim, Ze
ve Ctyfech zjisténych ptipadech nedodrzelo lhiitu 30 dna pro provedeni zmén Rozhodnuti
o ucasti SR, pfipadné¢ pozadalo MF o souhlas s vydanim zménénych rozhodnuti v takovém
terminu, zZe bylo zifejmé, Ze lhiitu 30 dnli nebude mozno dodrZet. Prodlevy se pohybovaly od
jednoho a pul az do 19 mésicu.

e) Dokumentace akci

Ve 13 ptipadech nebylo mozné provéfit, zda MK dodrzovalo veSkeré nalezitosti a
lhiity pozadované piisluSnymi pravnimi pfedpisy. V deseti ptipadech MK nedohledalo a
nedolozilo v pribéhu kontroly uplnou dokumentaci k akcim (napt. 1Z/zadost o dotaci,
Registraéni listy, Rozhodnuti o ucasti SR, Zzadosti o zménu rozhodnuti, zavérecné
vyhodnoceni akce, atd.) a ve tfech ptipadech byla dokumentace akci prfeddna v ramci Setfeni
Policii CR.

Neékteré akce MK vykazovalo pod stejnym ¢islem jednacim pro Registracni list 1 pro
Rozhodnuti o ucasti SR a navic bylo dané €. j. spole¢né pro rizné akce. Dale MK naptiklad
zatadilo do své dokumentace dva rizné originaly dopisu ze stejného data a se shodnym c¢islem
jednacim, kterym ukoncilo zavére¢né vyhodnoceni akce. Archivovana dokumentace tak
nebyla jednozna¢né prikazna.

6. Zavérecné vyhodnoceni akci

MK nepostupovalo disledné podle ustanoveni § 8 vyhlasky ¢. 40/2001 Sb. tim, Ze
v péti pripadech nezabezpecilo fadnou kontrolu uplnosti a spravnosti udaji uvedenych
v dokumentaci zavére¢nych vyhodnoceni akci a nevyzadovalo piedlozeni téchto zadvére¢nych
vyhodnoceni v zavaznych terminech, které byly stanoveny v rozhodnutich o ucasti SR,
respektive v Podminkach.

7. Kontrolni ¢innost MK

V navaznosti na kontrolni akci NKU ¢&. 99/37 — Prostiedky statniho rozpoctu kapitoly
Ministerstvo kultury na porizeni a technickou obnovu investicniho majetku knihoven, muzeli,
galerii a divadel provedlo MK dv¢ hlavni systémova opatfeni k zajiSténi odstranéni
nedostatk. Dne 19. Cervence 2000 vydalo metodicky pokyn, kterym stanovilo investorim
postupy pii ziskdvani a nasledné pak 1 pfi nakladani s finan¢nimi prostiedky ze statniho



rozpoctu, fondt EU, fondd NATO a z uvérd se statni zarukou (tento metodicky pokyn byl
pozdéji zruSen v souvislosti s nabytim ucinnosti vyhlasky ¢&. 40/2001 Sb. a nahrazen
Metodickym pokynem z ¢ervna 2001) a dnem 1. srpna 2000 zfidilo investi¢ni oddéleni, které
mélo mj. zabezpecovat kontrolni ¢innost v investi¢ni oblasti.

Kontrolni ¢innost v kontrolovaném obdobi spocivala pouze v ojedinélé ucasti zastupce
MK (oddé€leni investic) na kontrolnich dnech stavby u né¢kterych akci, a to zejména tehdy,
kdyZ byly feSeny problémy financovani stavby, viceprice a zmény zavaznych parametri.
Zastupci MK obecné nezpracovavali zaznamy z provedenych kontrol.

MK duisledné nevyZadovalo plnéni vSech svych pozZadavki, které stanovilo
prijemcim dotaci v Rozhodnutich o Gcasti SR a v Podminkéch, napiiklad nebyla pribézné
dopliovana data do formulaft ISPROFIN pii zménach parametri akce ¢i nebyla vcas
predkladana zavére¢na vyhodnoceni akci. MK rovnéz neprovadélo disledné kontroly
nejmén¢ jedenkrat v prubéhu realizace u vSech projektli v piipadé financovani projektu
formou individualné posuzovanych vydajl, jak bylo stanoveno v Metodickém pokynu.

B. Prijemci dotaci

Kontrolou 11 akei u osmi pfijemct dotaci byla zjiSténa fada pochybeni, zejména pfi
dodrzovani obecné zadvaznych pravnich predpisti a plnéni stanovenych podminek pro pouziti
dotaci.

1. Priprava akci

V dusledku nedostateéné provedené pripravy doslo u dvou akci k navyseni dotace, mj.
z diivodt rozsiteni predmétu dila ¢i zmén technickych parametri:

— MD Brno v pribchu realizace akce Rekonstrukce s dostavbou, Mestské divadlo Brno
zménilo pozadavky na technické feSeni dila a doplnilo pfedmét dila napt. o moderni
scénickou technologii, stavebni akustiku a interiérové vybaveni. V dasledku toho doslo
béhem roku 2003 ke zvyseni dotace o 330 00tis. K¢ na ¢astku 260 000 tis. K¢ a v prib&éhu
roku 2004 o 111 669 tis. K¢ na 371 000 tis. K¢&.

— MZM do projektové dokumentace (dale jen ,,PD*) akce Rekonstrukce pavilonu
, Anthropos “ nezahrnulo prace souvisejici s nastavbou piedndSkového sdlu a feSeni
expozice ve 4. nadzemnim podlazi, které byly posléze realizovany v celkové cené
13 057 tis. K¢ na zéklad¢ samostatné smlouvy o dile. Naopak v PD byly zahrnuty 1 prace
spojené s dodavkou venkovniho bazénu a souvisejicich technologii, které pozdé€ji nebyly
realizovany.

SVK Hradec Kralové v ramci akce Knihovnicko-informacni centrum ,,U privozu*,
Hradec Kralové pti obchodni vetejné soutézi (dale jen ,,OVS*) na projektanta pozadovala po
uchazec¢ich, aby jako jeden =z kvalifika¢nich pfedpokladli dolozili smlouvu s vitézem
architektonické soutéze — dohodu o spoluautorstvi k architektonickému feSeni piredmétu
plnéni. Vitéz architektonické soutéze ovSem sam byl uchaze€em v OVS ve sdruzeni s dalsi
firmou a poZadovanou smlouvu s ostatnimi uchazeci odmital uzavtit. PoZadovana podminka
tak byla pro ostatni uchazece nesplnitelna, a v disledku toho nebyly pro vSechny uchazece
zaruceny rovné podminky.

Mésto Valasské Mezifi¢i nezajistilo, aby u akce Rekonstrukce Zdamku Zerotini

vvvvv

stanoveny naklady, nebot’ v PD pro stavebni povoleni nebyly néklady stanoveny polozkové



(poloZkovy rozpocet nakladi s konstrukénimi detaily a rozpisem pouzitych material). Mésto

Valasské Mezifi¢i v ptipraveé nestanovilo ani zavazné parametry a technické standardy.

2. Investi¢ni zaméry akci

1Z ptedlozené investory, kter¢ MK odsouhlasilo, neobsahovaly u tfech akci vSechny
pozadované naleZitosti podle ustanoveni § 4 odst. 1 vyhlasky ¢. 40/2001 Sb., ptipadné podle
odstavce 2 prilohy ¢. 4 Zasad pro poskytovani a Cerpani prostfedkl statniho rozpoctu
uréenych na pofizovani, technické zhodnoceni, opravy a udrZovani investi¢niho majetku,
vydanych MF pod €. j. 113/43 850/1998, kterymi se poskytovani dotaci v té€ dobé¢ fidilo:

evrvr Yr7 . 1. DTy L ] rF s 0 Ty J.N I T AL NI

— u mésta Vala¥ské Meziti¢i 1Z na akci Rekonstrukce Zamku Zerotinmi Valasské Mezirici
(obnova nemovité kulturni pamatky) neobsahoval mj. zdiivodnéni nezbytnosti vystavby a
vyhodnoceni jeji efektivnosti, doloZeni majetkopravnich vztahli a dokumentaci piivodniho
stavu veetné rozhodujicich technicko-ekonomickych udajii o provozu (uZivani) obnovené
kapacity a zpiisob jejiho financovani;

— u MZM IZ na akci Rekonstrukce pavilonu ,, Anthropos “ neobsahoval mj. poZzadavky na
celkové urbanistické a architektonické feSeni stavby a na stavebné technické feSeni
stavby, tzemné technické podminky pro ptipravu tzemi v¢. napojeni na rozvodné a
komunikacni sit¢ a kanalizaci €1 vliv stavby na zivotni prostiedi;

— u MU Olomouc 1Z na akci Arcidiecézni muzeum, rekonstrukce Premyslovského paldce
neobsahoval mj. celkové urbanistické architektonické feSeni stavby, pozadavky na
stavebné technické feSeni stavby, dolozeni nezbytnosti stavby a jeji efektivnosti Ci
dokumentaci sou€asného stavu vcetn€é rozhodujicich technicko ekonomickych udaji
o provozu (uzivani) obnoven¢ kapacity a zpiisob jejiho financovani.

3. Realizace akci a dodrZeni zavaznych ukazatelii a podminek tcasti SR

V péti zjisténych pripadech pifijemci pouzili ¢ast dotace neprikazn€, nehospodarné
nebo na jiny ucel, nedodrZeli zdvazné ukazatele akci dané Rozhodnutim o casti SR nebo
nesplnili povinnosti uvedené v Podminkach:

MU Olomouc:

— u akce Arcidiecézni muzeum, rekonstrukce Premyslovského palace pouzilo v roce 2003
vrozporu s Podminkami stanovenymi pro jejich Cerpani v Rozhodnuti o Ucasti SR
prostifedky individudlni investi¢ni dotace ve vysi 22 tis. K¢ na Ghradu praci, které vécné
nesouvisely s predmétnou akci (vypracovani dvou spolecenskovédnich studii Vyznamné
hudebni osobnosti olomoucké arcidiecéze);

— pi1 uzavirani dodatku ¢. 3 ke smlouvé o dilo ze dne 28. ¢ervna 2001 na vypracovani
zmény v PD realizace akce Arcidiecézni muzeum, rekonstrukce Premyslovského palace se
dopustilo chyby, nebot’ v diisledku nespravného souctu ceny navyseni a ptivodni celkové
ceny praci uhradilo zhotoviteli o 31,5 tis. K¢ vice nez mélo (na zakladé upozornéni
kontrolni skupiny NKU byly finanéni prostiedky vraceny zhotovitelem na i¢et investora);

— v roce 2004 uskute¢nilo OVS na Arcidiecézni muzeum — Rekonstrukce Premyslovského
paldace — restauratorské prace. V ramci této OVS mj. podala nabidku ve vysi
13 248 tis. K& spolecnost, ktera byla dodavatelem II. etapy praci na akci Arcidiecézni
muzeum, rekonstrukce Premyslovského palace. Zadavatel se v souladu se soutéznimi
podminkami rozhodl OVS dne 24. biezna 2005 zrus$it. Nasledn¢ zadavatel uzaviel se
stejnou spolec¢nosti dne 11. Cervence 2005 dodatek €. 1 ke smlouveé Arcidiecézni muzeum,
rekonstrukce Premyslovského paldace na provedeni restauratorskych praci ve vysi
19 886 tis. K¢. Pievazna ¢ast praci v dodatku €. 1 byla shodna s pracemi ze zrusené OVS,



ale ceny za konkrétni polozky v dodatku €. 1 byly v mnoha piipadech vyznamné vyssi nez
ceny za shodné polozky nabidnuté touto spolec¢nosti ve zrusené OVS.

Mésto Valasské Mezirici:

N

nepostupovalo podle Podminek, které byly pfilohou Rozhodnuti o ti€asti SR pro rok 2002,
pamdtky) uhradilo zhotoviteli dila z poskytnuté dotace na rok 2002 ve vysi 11 000 tis. K¢
dvé zadlohové faktury ve vysi dvakrat 1 100 tis. K¢, tj. pokazdé ve vysi 10 % z celkové
poskytnutych dotacnich prostfedkii na uvedeny rok, ackoliv Podminky umoziovaly
poskytovat zalohy maximalné do vyse 10 % Ctvrtletniho plnéni;

u akce Rekonstrukce Zamku Zerotinii Valasské Mezifici (obnova nemovité kulturni
pamdtky) uhradilo v roce 2002 faktury za povrchové upravy podlah, které¢ nebyly v plném
rozsahu provedeny. Cast praci navic byla, dle sdéleni investora, provedena &asteéné jiz
v predchozim roce. Vzhledem k neprikaznému zptsobu vykazovani provedenych praci
zhotovitelem dila nebylo moZné objektivné urcit objem skute¢né realizovanych praci
v navaznosti na provedené uhrady. Zhotovitel v roce 2002 vyfakturoval a bylo mu
proplaceno celkem 4 160 tis. K¢ za povrchové tpravy podlah.

. Ostatni zjisténi

SVK Hradec Kralové u akce Krajska knihovna Hradec Kralové — Depozitai Pouchov —
rekonstrukce nedodrzela ustanoveni Podminek a Rozhodnuti o tucasti SR, nebot
nevyhotovila a ani neptfedlozila MK ve stanovenych terminech dokumentaci zavére¢ného
vyhodnoceni akce.

Mésto Valasské Meziti¢i u akce Rekonstrukce Zdamku Zerotinii Valasské Mezirici
(obnova nemovité kulturni pamatky) nedodrzelo zavazny termin ukonceni stavby 12/2003,
ani termin zavérecného vyhodnoceni akce 06/2004 a dal§i zdvazné parametry stanovené
o zménu terminu dokoneni a vyhodnoceni akce 8. prosince 2003, tj. kratce pred
uplynutim terminu stanoveného pro realizaci stavby, a nasledné znovu po stanoveném
terminu realizace stavby, ale MK tyto Zadosti zamitlo. Akce byla uzaviena na zéklad¢
dohody mezi investorem, MK a MF.

NPU a MD Brno nepostupovaly v souladu s ustanovenim § 7 odstavec 1 a 2 zikona
€. 563/1991 Sb., o uletnictvi, kdyz majetek potizeny z dotace v pofizovaci cené
15 573 tis. K& (NPU) a 452 065 tis. K& (MD Brno) nepieuétovaly v téetnim obdobi, kdy
byl majetek uveden do stavu zpiisobilého k uZivani, z 0¢tu potfizeni majetku na ptislusné
majetkové ucty.

NPU nedohledal do doby ukonéeni kontroly nékteré z pozadovanych dokladt pro akce
InZenyrské sité a zdravotné technické instalace na SZ Lednice a Il. prohlidkovy okruh na
SZ Lednice a neumoznil tak provétit napt. Zadost o dotaci, zadost o zménu termind Ci
zaverecné vyuctovani akce.

MU Olomouc u akce Arcidiecézni muzeum, rekonstrukce Premyslovského paldce
neprovedlo dostatecné archeologické prizkumy, a¢ se vzhledem k povaze mista daly
oc¢ekavat archeologické nalezy. V prubéhu stavby dochazelo k necekanym
archeologickym nalezim a koncepénim zménam, které mély za nasledek zmény projektu,
viceprace, prodluzovani terminti a rovnéz zruseni smlouvy s ptuvodnim dodavatelem a
vypsani nové OVS. V disledku zmén stavby, které byly vyvolany predev§im
vyznamnymi zjiSténimi pii archeologickém prizkumu, a tim vzniklou prodlevou ve



stavebnich pracich (cca 14 mésicl), se celkova cena zvysila o 89 777 tis. KE na
259 666 tis. K¢.

II1. Shrnuti

V ramci kontrolni akce byla zjisténa Fada pochybeni, jak v ¢innosti Ministerstva
kultury jako spravce Programu, tak u prijemcu dotaci.

Ministerstvo kultury nezpracovalo dokumentaci programu a nestanovilo tak vécné
cile, nezbytnost financovani ze statniho rozpoctu, ¢i technicko-ekonomické, ¢asové a
finanéni parametry. Nestanovilo také Zadna Kritéria a zasady pro zarazovani akci do
Programu ani pro vybér akci k realizaci, a nevytvorilo tak dostatecné podminky pro
posouzeni efektivnosti a hospodarnosti vynakladani prostiedki ze statniho rozpoctu.

Pretrvavajici nedostatky v pripravé akci u investori ovliviiovaly hospodarnost
jejich realizace. Ministerstvo kultury bez pripominek schvalovalo akce s neuplnou
projektovou dokumentaci ¢i neuplnym investicnim zimérem nebo jejich dodate¢na
prepracovani. Disledkem byla vysoka rozestavénost, prodrazovani akci a prodluZovani
termini, a tim i zvySené naroky na prostiedky statniho rozpoctu.

Na zakladé skuteCnosti zjiSténych touto Kkontrolni akeci Kkonstatujeme, Ze je
zapotiebi zlepSit kontrolni a metodickou ¢innost v oblasti financovani programu tak,
aby Ministerstvo Kkultury zajiStovalo Fadné provéreni a stanoveni konkrétnich
parametri akci pred jejich registraci v Programu a realizaci, dodrZovani termini
plynoucich z pravnich predpisii, provadélo kontrolu akci pred ukoncenim realizace a
zavérecnym vyhodnocenim akce, a tim vytvorilo tlak na investory k dodrzovani
zavaznych termint a parametri danych Registraénimi listy, Rozhodnutimi o ucasti
statniho rozpoc¢tu a Podminkami.

U Ministerstva kultury i u prijemci dotaci byly problémy s dokladovanim
nékterych skute¢nosti. Je proto nutné zlepSit obéh dokumentace mezi Ministerstvem
kultury a prijemci dotaci i jeji evidenci a archivaci.

Program byl jiz v minulosti NKU kontrolovan v ramci kontrolni akce & 99/37 —
Prostiedky statniho rozpoctu kapitoly Ministerstvo kultury na poiizeni a technickou obnovu
investicniho majetku knihoven, muzei, galerii a divadel, p¥i které byly zjiStény nedostatky
zejména v pripravé akcei, zadavani vefejnych zakazek a nedostate¢né Fidici a kontrolni
¢innosti Ministerstva kultury. Kontrolni zavér byl zverejnén v ¢astce 3/2000 Véstniku
NKU. Zjisténé nedostatky ukazuji, 7e prijati opatieni nebyla ve vSech piipadech
dostate¢né ucinna.



