Informace z kontrolni akce €. 07/22 - Vystavba Justi¢niho arealu v Brné

Kontrolni akce byla zatazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu (dale
jen ,,NKU*) na rok 2007 pod ¢islem 07/22. Kontrolni akci tidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Antonin Machécek.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodateni s financnimi prostiedky statu vynakladanymi na
ptipravu a realizaci vystavby Justi¢niho aredlu v Brné.

Kontrola byla provedena v dobé od zati 2007 do dubna 2008. Kontrolovano bylo obdobi od
roku 2003 do doby ukonceni kontroly, v ptipad€ vécnych souvislosti 1 obdobi predchazejici.

Kontrolované osoby:
— Ministerstvo spravedlnosti (dale jen ,,MS*);
— Krajsky soud v Brné (dale jen ,,KS*).

1. Uvod

Kontrole byla podrobena ¢innost MS jako spravce programu ev. €. 236 110 — Rozvoj
a obnova materialné technické zakladny regionalnich slozek justice (déale téz ,,Program®)
a postup KS jako investora pfi ptiprave a realizaci investicniho projektu Vystavba Justicniho
aredlu v Brné. Projekt byl realizovdn v ramci Programu, financovaného z kapitoly 336 —
Ministerstvo spravedinosti.

Program schvalila vlada svym usnesenim ze dne 31. biezna 2003 ¢. 315, k dokumentaci
programu Ministerstva spravedlnosti 236 110 — Rozvoj a obnova materialné technické
zdkladny regionalnich slozek justice. Souhrn potteb financovani Programu byl stanoven ve
vysi 7 617 mil. K& pti pramérnych nakladech max. 4 800 K&/m® obestavéného prostoru.
Program m¢l byt realizovan v letech 2003-2007. MS jako spravce Programu jej vypracovalo
na zaklad¢ generalni provérky a technické pasportizace vSech budov a nemovitého majetku
vresortu. Cilem Programu bylo vyfeSit nedostateCnou kapacitu stavajicich objektd pro
umisténi justicnich slozek. Soucasti Programu byl podprogram Rozvoj a obnova materialné
technické zdkladny justice v regionu jihomoravském, v némzZz byl uveden zdmér feSit
nedostatek kapacit v Brné rekonstrukci objektl prevzatych od Ministerstva obrany.

Aktualizovanou dokumentaci Programu vzala vldda na védomi svym usnesenim ze dne
7. Cervna 2006 ¢. 719, k aktualizované dokumentaci programu Ministerstva spravedlnosti
236 110 — Rozvoj a obnova materialné technické zakladny regionadlnich slozek justice.
Celkové vydaje statniho rozpoctu (dale jen ,,SR*) na financovani potteb Programu byly
zvySeny na 9 689 mil. K¢, primérné naklady obestavéného prostoru novostaveb byly zvyseny
na max. 6 200 K&/m® a termin realizace prodlouzen do prosince 2009.

Kontrole byly podrobeny finan¢ni prostfedky ve vysi 1 721 mil. K¢&.

Poznamka: VSechny pravni predpisy uvadéné v tomto dokumentu jsou aplikovany ve znéni u¢inném
pro kontrolované obdobi. Ceny jsou uvedeny véetné DPH, pokud neni uvedeno jinak.



I1. Skutecnosti zjisténé pri kontrole

A. Investi¢ni zamér a registrace projektu

V roce 2004 zpracoval KS investicni zamér (déle jen ,,1Z*), ktery fesil nedostate¢nou kapacitu
pro umisténi justicnich slozek v Brné vystavbou nového justicniho aredlu pro umisténi
Meéstského soudu v Brné€, Okresniho soudu Brno-venkov a Méstského statniho zastupitelstvi
v Brné (dale jen ,,ME&SZ*) na pozemcich ve vlastnictvi statutdrniho mésta Brna, na které bylo
ziizeno smluvné a bezplatné vécné biemeno za ucelem realizace projektu. Podminky ptevodu
pozemki do vlastnictvi statu nebyly v dob& ukon&eni kontroly NKU smluvné dojednany. KS
piedlozil MS dne 9. biezna 2004 Zadost o schvéleni [Z a registraci projektu.

KS nezpracoval I1Z v souladu s instrukci MS €. j. 620/02 — EO — R, nebot’ jej nevyhotovil na
zaklad¢ vyhodnoceni variant feSeni z hlediska stavebné-technického a dispoziéniho navrhu
objekttli, situovani aredlu na alternativnich pozemcich ¢i rekonstrukce objektu ve vlastnictvi
statu. Tato skute¢nost neumoZnila KS vyhodnotit jednotlivé varianty (vCetné situovani
arealu) a zvolit optimalni FeSeni.

MS dne 18. fijna 2004 rozhodlo o vystavbé nového justicniho aredlu v Brné a na zaklad¢
schvaleného IZ vydalo dne 3. ledna 2005 rozhodnuti o registraci akce, ve kterém stanovilo
rozhodujici projektované parametry — zastavénou plochu 8 060 m” obestavény prostor
min. 147 200 m’, cenu za m’ obestavéného prostoru max. 4 570 K&, termin realizace prosinec
2008. Celkové finan¢ni potieby stanovilo ve vysi 768 mil. K¢. Justicni aredl je tvofen dvéma
hlavnimi stavebnimi objekty (dale jen ,,SO*), a to SO 101 — zahrnuje budovu Méstského
soudu v Brné a Okresniho soudu Brno-venkov — a SO 102 — budova M¢SZ. Objekty byly
navrzeny jako Sestipodlazni se vzajemné propojenymi dvéma podzemnimi podlazimi. Dle
geologického prizkumu byly objekty situovany na pozemcich vyzadujicich finan¢né naroc¢ny
zpusob zakladani. Dne 10. ledna 2005 souhlasilo Ministerstvo financi (dale jen ,MF*)
s registraci akce v informacnim systému programového financovani (dale jen ,,JSPROFIN®),
piicemz se jednalo o akci sindividudlné¢ posuzovanymi vydaji dle § 6 vyhlasky
¢. 40/2001 Sb., o Gcasti statniho rozpoctu na financovani programil reprodukce majetku.

B. Projektova dokumentace

Na zakladé vysledkli uzsiho fizeni na zpracovatele projektové dokumentace (déle jen ,,PD*)
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Na zaklad€ souhlasu MS uzavtel KS dne 21. ¢ervna 2005 s projektantem smlouvu o dilo (dale
jen ,,SoD*), ve které nebyla uvedena jako podminka vySe ndkladi na realizaci stavby
805 mil. K&. KS nerespektoval ustanoveni § 66 odst. 2 zdkona ¢. 40/2004 Sb., o vefejnych
zakazkach, nebot’ neuzaviel smlouvu v souladu se zadanim a vybranou nabidkou.

Dne 27. biezna 2006 zpracoval projektant PD pro vybér dodavatele stavby. Pfislusny dodatek
ke SoD uzaviel KS dne 20. dubna 2006. Tato PD poprvé obsahovala také vykaz vymér, popis
standardd a rozpocet. Projektant, ktery nebyl smluvné omezen technicko-ekonomickymi
standardy a parametry, navrhl fteSeni objekti narocné =z hlediska architektonického,
technického 1 z hlediska pouzitych materialii a zafizeni, tedy bez ohledu na hospodarnost
stavby. Stavebni objekty navrhl s obestavénym prostorem 240 365 m’, naklady na realizaci
stavby dle rozpoctu uvedl ve vysi 2 179 mil K¢, tedy o 1 374 mil. K¢ vyssi, nez uvedl ve své
nabidce. Naklady na SO 101 asouvisejici objekty (dale jen ,,SO 101.1%) ¢&inily
1 883,547 mil K¢, ndklady na SO 102 ¢inily 295,819 mil. K¢.
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Ptestoze MS stanovilo v registracnim listu souhrn investi¢nich zdroji ve vysi 729 mil. K¢
jako maximalni, souhlasilo se zpracovanou PD, dle které byly naklady stavby o 170 % vyssi,
pficemz schvalen¢ naklady nezmeénilo.

C. Zadani stavby dodavateli

KS pozadal dne 15. listopadu 2005 MS o navySeni nékladi na realizaci projektu na castku
1 153,97 mil. K¢, tj. o 385,97 mil. K¢ vyssi, nez bylo stanoveno v registraénim listu. Narist
nakladl zdivodnil KS napt. zastfeSenim atrii a dvoran objekti soudid a zastupitelstvi,
narustem ostatnich ¢asti objektli a prelozkami inzenyrskych siti. Pozadavek nebyl dolozen
zadnym rozpoctem ¢i propoctem. MS dne 21. prosince 2005 pozadavek KS akceptovalo,
piestoze byl v rozporu s parametry uvedenymi v registratnim listu (§ 7 odst. 2 vyhlasky
¢. 40/2001 Sb.), pti¢emz akceptaci nepromitlo do registra¢niho listu.

Dne 28. prosince 2005 uvetejnil KS se souhlasem MS v informacnim systému Centrdlni
kde projektovany parametr obestavéného prostoru (230 130 m®) byl vy$si neZ v registraénim
listu a celkové naklady Cinily 792,493 mil K¢ bez DPH.

Dne 10. unora 2006 vydalo MS souhlas se zadanim realizace akce s technicko-
ekonomickymi, ¢asovymi a finanénimi parametry — s celkovymi néklady 759,847 mil. K¢,
obestavénym prostorem 147 200 m’, coz viak bylo v rozporu s udajem v PD pro uzemni
fizeni a stavebni povoleni (cca 240 000 m’), a dale s terminem realizace prosinec 2008. MF
sviyj souhlas vyjadfilo dne 18. unora 2006.

Dne 1. bfezna 2006 KS se souhlasem MS uveftejnil v informacnim systému Centralni adresa
opravné oznameni zadavaciho fizeni nadlimitni vetejné zakazky na realizaci budovy soudi a
souvisejicich objektil, pficemz na zadani vystavby SO 102 si zadavatel vyhradil op&ni pravo.
Dtivodem zmény bylo upfesnéni nakladii na stavbu a problémy MS se zajisténim financovani
celé stavby. Predpoklddanéd cena vetejné zakdzky vcetné opEniho préava, tj. za oba objekty,
byla uvedena ve vysi 1 127,267 mil. K¢.

KS dne 27. bfezna 2006 piedal MS k odsouhlaseni dvé kompletni vyhotoveni PD pro vybér
dodavatele stavby. Tento materidl se na zéklad¢ kladného posouzeni ministerstvem stal
soucasti zadavaci dokumentace pro vyber dodavatele stavby. PD nebyla zpracovana v souladu
s registraCnim listem ani s podminkami zadavaciho fizeni na dodavatele PD.

Hodnotici komise dne 10. dubna 2006 vybrala losem pét zdjemci z22, kteti splnili
dila Cinila 1418,659 mil. K¢ za SO 101.1. Na zakladé¢ souhlasu MS uzaviel KS dne
16. ¢ervna 2006 SoD s dodavatelem stavby.

KS jako zadavatel zjevmny rozpor mezi parametry, které stanovil v zadavaci
dokumentaci, a projektovanymi parametry neresil a predloZenou PD akceptoval.
KS postupoval nehospodarné, nebot’ svym jednanim pripustil vyrazné zvysSeni naklada
na realizaci stavby.

MS v prvni poloviné roku 2006 na tyto skute¢nosti nijak nereagovalo a s pokracovanim
akce souhlasilo, pirestoZe narust finan¢nich potieb na realizaci Justi¢niho areilu v Brné
ohrozil schopnost financovat Program.

MS souhlasilo s uzavifenim SoD mezi KS a vitéznym uchaze¢em na realizaci SO 101.1
s cenou dila 1 418,659 mil. K¢, piestoZe si bylo védomo, Ze realizace SO 102 si vyzada
dalsi naklady, které budou v rozporu s podminkami souhlasu se zadanim realizace akce.



D. Rozhodnuti o aéasti SR na financovani akce

KS zaslal dne 9. kvétna 2006 MS zadost o navyseni nakladl stavby a zménu parametrl stavby
a nasledné 1 zdivodnéni své Zadosti. MS se zdivodnénim zvySeni investiCnich naklada
a prodlouZzenim doby realizace akce souhlasilo a dne 8. ¢ervna 2006, tj. den po schvaleni
aktualizace Programu, vydalo rozhodnuti o tucasti SR na financovani akce (dale jen
,fozhodnuti o ucasti SR*), ve kterém stanovilo finan¢ni potteby ve vysi 1 586,741 mil. K¢
a termin realizace duben 2009. Finan¢ni potieby ani termin realizace nebyly stanoveny

v souladu se souhlasem se zadanim realizace akce. MF tento dokument schvalilo dne
14. Cervna 2006.

Tabulka ¢. 1 — Porovnani parametri

Souhlas se zadanim realizace — 10. tinor 2006 Rozhodnuti o ui¢asti SR — 8. ¢erven 2006
Parametry SO 101.1 a 102 Parametry SO 101.1
Zastavéna plocha 8 060 m” 8 060 m”
Obestavény prostor 147 200 m’ 239 000 m’
Cena/m’ 4499 K¢ 6 169 K&
Plochy kanc., jednac. a zased. sini 11830 m” 11629 m”
Finan¢ni potieby 759,837 mil. K¢ 1 586,741 mil. K¢

Dne 19. tinora 2007 pozadal KS o zménu rozhodnuti o Gc€asti SR. Diivodem byla realizace
objektu SO 102. V dobé pozadavku KS na navySeni celkovych nakladl stavby na
1 837,903 mil. K¢ jiz MS nebylo schopno zajistit financovani projektu z rozpoctu kapitoly
336 — Ministerstvo spravedlnosti, ptesto tento pozadavek akceptovalo.

Prestoze v obdobi roki 2007-2009 nebyla pokryta potieba Programu v rozpo¢tu MS ve
vyS$i 1 732 mil. K¢, rozhodlo MS o dostavbé arealu (realizace SO 102). Vzhledem k témto
skutecnostem zpracovalo MS dokument Stanoveni vydajit na financovani akce organizacni
slozky statu na akci KS Brno — Justicni aredl v Brné (dale jen ,,Stanoveni vydaji‘) s terminem
realizace akce v cervnu 2008, ve kterém pro dalS§i postup stanovilo ukazatele bilance
finan¢nich potieb a zdrojl, a dne 7. Cervna 2007 pozadalo MF o jeho odsouhlaseni.

Tabulka €. 2 — Stanovené vydaje na financovani akce Justi¢ni areal v Brné (v mil. K<)

Naklady na ptipravu a zabezpeceni akce 45,153
Naklady na pofizeni stavebnich objekti 1 674,520
Jiné naklady na stavebni a technologické casti staveb 46,769
Naklady budov a staveb 1721,289
Naklady na stroje, zafizeni a inventar 71,461
Souhrn finan¢nich potieb akce 1 837,903

MF vSak pozadovalo, aby finan¢ni kryti realizace projektu bylo zabezpeceno v ramci
smérnych limitd vydaji kapitoly 336 — Ministerstvo spravedinosti na 1éta 2008-2010. Dne
25. zati 2007 MS potvrdilo pozadovanou garanci pro roky 2008 a 2009 s rezervou vydaju
vroce 2010. V roce 2008 ma byt proplaceno 841 mil. K&, tzn. cca 429 mil. KC z kapitoly
336 — Ministerstvo spravedinosti a cca 412 mil. K¢ ziskanych z odprodeje nepotiebného
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majetku rezortu spravedlnosti. V roce 2009 ma byt uhrazena zbyvajici ¢ast vydaji ve vysi
949 mil. K¢, a to 656 mil. KE z kapitoly 336 — Ministerstvo spravedinosti a 293 mil. K¢
ziskanych z odprodeje nepotiebného majetku. Na zaklad¢ této garance MF dne 12. fijna 2007
souhlasilo s vydanim dokumentu Stanoveni vydajii na financovani akce organizacni slozky
statu na akci KS Brno — Justi¢ni areal v Brné.

E. Stanoveni ceny SO 102 a postup KS pFi vyuZziti opéniho prava

V zadavacim fizeni na dodavatele stavby si KS vyhradil pravo na dalsi stavebni prace (opcni
pravo) v souladu s § 18 odst. 4 zékona €. 40/2004 Sb., o vetejnych zakézkach. Tim si vytvoril
moznost zadat tyto dal$i stavebni prace v jednacim tizeni bez uvefejnéni témuz dodavateli.
Zadavatel této moznosti vyuZil v roce 2007 za G€innosti zakona €. 137/2006 Sb., o vetejnych
zakazkach.

Dne 7. brezna 2007 uzaviel KS dodatek ¢. 1 k SoD s dodavatelem na zékladé vyzvy
v jednacim ftizeni bez uvetejnéni (podle § 23 odst. 7 pism. b) zidkona ¢. 137/2006 Sb.).
Pfedmét dila byl rozSiten o vystavbu dvou podzemnich podlazi SO 102. Cena dila byla
navysena o 50,446 mil. K¢.

Dne 26. biezna 2007 KS akceptoval dodavatelem navrZzeny rozpocet nadzemni ¢asti SO 102
ve vysi 226,865 mil. KE. Celkova cena SO 102 vcetné dvou podzemnich podlazi tak ¢ini
277,312 mil. K¢. Pti ocenovani polozek SO 102 byly navySeny jednotkové ceny o desitky
procent oproti jednotkovym cenam srovnatelnych polozek uvedenych stejnym dodavatelem
pro objekt SO 101 a pouzitelnych pti realizaci SO 102. Ceny jednotlivych polozek SO 102
zahrnuji téz ndklady dodavatele souvisejici s odsunutim plateb ze strany KS. Tyto naklady
nebyly vyjadieny jedinou ¢astkou v rozpoctu stavby tak, aby tato ¢astka byla transparentni,
ale byly rozpustény do jednotlivych jednotkovych cen.

Dne 23. tijna 2007 uzaviel KS na zaklad€¢ vyzvy v jednacim fizeni bez uvetejnéni dodatek
¢. 2 k SoD s dodavatelem, dle které¢ho celkova cena dila ¢ini 1 673,640 mil. K¢ a zahrnuje
cenu SO 101 a souvisejicich objektt ve vysi 1 396,328 mil. K¢ a cenu SO 102 ve vysi
277,312 mil. K¢. Zéaroven doslo ke zmén€ smluvnich platebnich podminek tak, Ze v roce 2007
bude proplaceno celkem 10 mil. K¢, vroce 2008 celkem 809,128 mil. K¢. Doba splatnosti
neuhrazené ¢asti ceny dila se prodlouzila do konce tinora 2009.

Jednou ze zakladnich podminek, které byl zadavatel vefejné zakazky povinen splnit, je
transparentnost procesu zadani a vyhodnoceni zadévaciho fizeni. Tato transparentnost byla
zvlasté dulezita v ptipad€ uplatnéni opéniho prava v jednacim fizeni bez uvetfejnéni, nebot’
byla vyloucena konkurence.

Podminkou pro uplatnéni opcniho prava pti zvoleném zpiisobu zadani nové zakéazky bylo, ze
piedpokladana hodnota novych stavebnich praci byla zahrnuta do pfedpoklddané hodnoty
puvodni vetejné zakazky (§ 23 odst. 7 pism. b) zakona ¢. 137/2006 Sb.). KS pies opakované
vyzvy nebyl schopen predlozit NKU zadny doklad, kterym by prokazal, v jaké vysi byla do
piedpokladané ceny vetejné zakdzky zahrnuta pfedpoklddana cena novych stavebnich praci
(SO 102). V disledku toho nebylo mozno objektivné posoudit pouziti § 99 zdkona
¢. 137/2006 Sb., dle kterého ... neni zadavatel opravnén opcniho prava vyuzit, pokud cena,
kterou by byl povinen uhradit za plnéni predmétu verejné zakazky pri vyuziti opcniho prava,
je ve zjevnem nepoméru k casti predpokladané hodnoty plnéni odpovidajici opcnimu pravu,
ktera byla stanovena pred zahajenim piivodniho zadavaciho rizeni.



F. Zmény projektovanych parametriu a jejich vliv na cenu dila

V dobé od vydani registra¢niho listu dne 3. ledna 2005 do doby ukon¢eni kontroly doslo
ke zna¢nému zvySeni objemu finan¢nich poti'eb. Toto zvySeni v§ak neni imérné naristu
funkénich ploch. Nartst zakladnich funkcénich ploch (kancelafi, pracoven, zasedacich
mistnosti a jednacich sini) ¢ini 12 %, obestavény prostor stavby vzrostl o cca 81 %, celkové
finan¢ni potteby vzrostly o 139 %. Zmény projektovanych parametri byly MS akceptovany
a odsouhlaseny v naslednych dokumentech ISPROFIN.

Tabulka €. 3 — Postupné zmény parametrti akce KS Brno — Justicni areal v Brné

- Datum Cena (mil. K¢) Obestavény|Zastavéna
Cislo schvaleni MS Dokument pros;(or ploczha
S0101.1 S0 102 celkem (m°) (m*)
(D 19.7.2004{1Z 7680 147200 8060
@ 3.1.2005|RL 7680 147 200 8060
@ 21.6.2005|Vitéz na PD 8050 208000
@ 21.12.2005|Souhlas MS s navysenim 11540 230130
@ 28.12.2005|POZR bez DPH7 ) 5 230130
@ 10.2.2006SZRA 7598 147 200 8060
(7) 1.3.2006|0ZR 11273 167330
3/2006|PD - vybér zhotovitele 18835 2958 21793 240365 6736
@ 8.6.2006|RUSR 15441 15441 239000 8060
16.6.2006|SoD - zhotovitel 14186 OPCE| 1418,6+opce
@ 7.3.2007|D1 50,446, 1469,1
@ 12.10.2007|SV - zména RUSR 18379 266156 9055
@ 23.10.2007|D2 1673,6

I1Z — investi¢ni zamér; RL — registra¢ni list; POZR — predbézné oznameni zadavaciho fizeni; SZRA — souhlas se
zadanim realizace akce; RUSR — rozhodnuti o G&asti statniho rozpo&tu; PD — projektova dokumentace; OZR —
opravné oznameni zadavaciho fizeni; SoD — smlouva o dilo s dodavatelem; D1 — dodatek €. 1 ke smlouvé o dilo
s dodavatelem; D2 — dodatek €. 2 ke smlouve o dilo s dodavatelem; SV — stanoveni vydajli na financovani akce
organizacni slozky statu.
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V obdobi od vydani registracniho listu (leden 2005) do schvaleni Stanoveni vydaji (fijen
2007) navysilo MS zévazny maximalni parametr ,cena za m’ obestavéného prostoru ze
4570 K¢ na 6468 KE. KS tento parametr splnil tim, Zze do obestavéného prostoru
(266 156 m’) zapo&ital v rozporu s platnou CSN 734055 ploné a liniové stavebni objekty,
které se vSak uvadéji pouze v plosné vyméie. Dle realizatni PD ¢ini hodnota parametru
7161 K&/m® pti celkovych 240365 m’ obestavéného prostoru. K vyraznému piekroéeni
zédvazného parametru doglo u SO 102, kde cena obestavéného prostoru &ini 10 216 K&/m®. Na
vypocet tohoto parametru ma vliv i dispozi¢ni feSeni stavebnich objekti, které jsou feSeny se
zastfeSenymi dvoranami.

G. Usporna opati‘eni

MS nebylo schopno projekt financovat z prostiedka své kapitoly, a proto se rozhodlo fesit
situaci formou uspornych opatfeni. Dne 23. inora 2007 uzavielo MS mandatni smlouvu, ve
které se mandatat zavazal provést inZenyrskou cinnost za ucelem snizeni investiCnich
nakladd, jednalo se o cenové posouzeni dodavatelské nabidky a technické a cenové posouzeni
specifikace standardl a technicky a cenovy navrh Gpravy standardu.

Mandataf:

- konstatoval, Ze feSeni SO 101 je naro¢né jak z hlediska architektonického a stavebniho, tak
i z hlediska pouzitych materidlli, zafizeni a interiérii tvoficich soucast stavby. Navrhl
usporngj$i feSeni a sniZeni celkového standardu stavby s ohledem na miniméalni zasah do
projektu a s ohledem na stav rozpracovanosti stavby. Navrzené Upravy a zmény by nemély
vliv na prubéh a dokonceni stavby. Mandatatr uvedl celkové tispory na SO 101 ve vysi
104,418 mil. K¢ bez DPH;

- specifikoval dal$i polozky, u kterych by mohlo po zméné PD dojit k usporam vys$Sim nez
20 mil. K¢&;



- u nékterych polozek uspory nevycislil, doporucil vSak tuspornéjsi feSeni. Napf.
u strukturované kabelaze a spolecné televizni antény upozornil na cenove zna¢n€ narocnou
technologii s tim, ze obdobnych uZivatelskych vlastnosti lze dosdhnout i s levnéjSim
vyrobcem ¢i dodavatelem na trhu.

Tato zjiSténi dokladuji skutecnost, Ze jak KS, tak MS postupovaly nehospodarné, kdyz
schvalily bez vyhrad PD pro vybér dodavatele stavby.

Dne 5. bfezna 2007 zpracoval mandatat zavére¢nou zpravu, ve které konstatoval, Ze za ucasti
zastupci MS, MESZ, zpracovatele PD, dodavatele stavby a mandataie bylo podrobné
projedndno posouzeni souhrnnych rozpocti SO 101.1 a SO 102 a po vyjasnéni stanovisek
jednotlivych stran bylo odsouhlaseno jejich snizeni celkem o 64,071 mil. K& KS vSak dalsi
navrhovana usporna opatieni neakceptoval a neprosadil.

H. Financovani

MS nebylo schopno stavbu dofinancovat v ramci rozpoctové kapitoly, a proto po dohodé
s MF rozhodlo zajistit financni prostiedky odprodejem nepotiebného majetku resortu
spravedlnosti. Dne 1. srpna 2007 MF souhlasilo s tim, Ze ziskané finan¢ni prostfedky budou
piijmem statniho rozpoctu a rozpocet MS v roce 2008 posili o ¢astku odpovidajici vysi
prostiedkd ziskanych zodprodeje nepotiebného majetku. Cerpani bude vazdno na
uskute¢néni odprodeje a ziskani finan¢nich prostiedkd. MF podminilo sviij souhlas tim, ze
MS nebude zahajovat nové stavby (rekonstrukce apod.) v obdobi 2007-2010, pokud by
financovani mélo zaroven probihat v uvedeném obdobi. V roce 2008 ma byt ziskana
z odprodejii Castka 412 mil. K¢ a vroce 2009 castka 293 mil. K& O konecném zplisobu
realizace SO 102 me¢lo byt rozhodnuto az na zdklad€¢ vysledkii odprodeje nepottebného
majetku. V dobé ukon&eni kontroly NKU nebyl Zadny odprodej uskuteénén, a piesto
vystavba dale probiha.

Za obdobi rokt 2006 a 2007 proplatil KS dodavatelim celkem 47,74 mil. K& Celkové
zavazky KS vici dodavateli dila a technickému dozoru investora ¢ini v roce 2008 na zakladé
platnych smluv 811,503 mil. K&, vroce 2009 pak 857,178 mil. K& Jde o predpokladané
vydaje, nebot’ stavba neni dosud dokoncena. Od ledna do biezna 2008 €inil finan¢ni zavazek
KS vi¢i uvedenym dodavatelim 620,6 mil. KE. Vzhledem k tomu, Ze z rozpoctu MS bylo
mozno uhradit pouze 544,6 mil. K¢ a k zddnému odprodeji nepotiebného majetku nedoslo,
souhlasilo MF dne 29. tinora 2008 s navySenim rozpoctu MS o 80 mil. K¢.

III.  Shrnuti a vyhodnoceni

V roce 2004 rozhodlo MS o vystavbé nového justicniho areédlu, ve kterém bude umistén
Meéstsky soud v Brné, Okresni soud Brno-venkov a MéSZ. Investorem akce byl KS.

Chyby a nedostatky KS pfi fizeni projektu, nekoncepéni a neduslednd kontrolni ¢innost MS
zpusobily celkovou nehospodarnost investicni akce. Nedostatecna ¢innost KS a MS ve fazi
zpracovani projektové dokumentace byla obtizné odstranitelna v pribéhu vlastni realizace
akce.

- Investi¢ni zdmér nebyl zpracovan na zékladé vyhodnoceni variant fesSeni s cilem zvolit
optimalni feSeni. Dlsledkem bylo napf. situovani aredlu na pozemcich vyzadujicich
finan¢né naro¢ny zpusob zakladani stavby.

- KS neuzaviel s vybranym uchazeCem smlouvu o dilo na projektovou dokumentaci

v souladu se zadanim a vybranou nabidkou, ¢imz porusil zdkon €. 40/2004 Sb. Ve
smlouvé o dilo nezavazal projektanta k dodrzeni projektantem nabidnutych parametri.
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Projektovd dokumentace tak byla zpracovdna bez zietele na hospodarnost stavby.
Projektant navrhl naro¢né feSeni objektl jak z hlediska architektonického a stavebniho,
tak 1z hlediska pouzZitych materialli, zatizeni a interiéri. Pfedpokladané néklady realizace
stavby Cinily dle rozpoctu k projektové dokumentaci 2 179 mil. K¢, pfitom v zadavacim
tfizeni uvedl projektant naklady na realizaci stavby ve vys$i 805 mil. K¢&.

- MS souhlasilo se zadanim stavebnich praci dodavateli dle této projektové dokumentace,
piestoze byl projekt zaregistrovan v informacnim systému programového financovani
Ministerstva financi s celkovymi ndklady 768 mil. K¢ a financovani projektu o nakladech
ve vySi cca 2 179 mil. K¢ nebylo zajisténo.

- MS pozadovalo, aby KS pftijal Gsporna opatieni; ucinilo tak ale az v dob¢, kdy jiz nebylo
schopno zabezpecit financovani projektu. Neschopnost platit smluvni zdvazky byla ze
strany MS zpilisobena pfedev§im zna¢nym navySenim vydajii na realizaci Justi¢niho
arealu v Brné.

- KS neakceptoval vSechna navrzend usporna opatieni. Pii zadani stavebnich praci na
SO 102 KS naopak akceptoval nekolikanasobné vyssi jednotkové ceny za shodné prace
a dodavky, které byly stejnym dodavatelem pouzity u objektu soudid (SO 101.1).
V jednotkovych cenach tohoto objektu jsou zahrnuty téz naklady dodavatele souvisejici
s odsunutim plateb z déivodu platebni neschopnosti MS. Cena za m’ obestavéného
prostoru Cinila 10 216 K¢, a prekrocila tak zdvazny maximalni parametr 6 468 K& MS
nebylo schopno proplacet zavazky KS zrozpoctu kapitoly 336 — Ministerstvo
spravedinosti, a proto rozhodlo o odprodeji nepotfebného majetku resortu spravedlnosti
za Ucelem ziskani chybéjicich finanénich prostfedkd.

Cil stanoveny v investiénim zaméru, realizovat justi¢ni areil v Brné za predpokladané
naklady ve vysi 768 mil. K¢, nebyl splnén. Prestoze v prubéhu realizace akce ¢inil narast
zakladnich funk¢nich ploch (kancelafri, pracoven, zasedacich mistnosti a jednacich sini)
12 %, schvalené naklady akce byly do doby ukonéeni kontroly NKU zvySeny o cca
139 % a Cinily 1 837 mil. K¢. Disledkem nedostateéného Fizeni projektu ze strany KS
a nedostatecné a nekoncep¢ni ¢innosti MS jako spravce Programu je platebni
neschopnost MS a s ni souvisejici prodluzovani termini realizovaného dila.



