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00/27
Majetek statu a prostiedky statniho rozpoctu — kapitola Ministerstvo kultury

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢in-
nosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu (dile jen .NKU) na
rok 2000 pod ¢islem 00/27. Kontrolni akci fidil a kontrolni
zaver vypracoval ¢len NKU Ing. Zdenék Smélik.

Cilem kontroly bylo provérit u Ministerstva kultury
a vybranych pfispévkovych organizaci hospodateni
s majetkem stitu a s prostfedky statniho rozpoctu.

Kontrolovanym obdobim byl rok 2000. V pifipadé
vécnych souvislosti byly kontrolovany také roky pted-
chézejici.

Kontrolu provedly v obdobi od listopadu 2000 do
biezna 2001 skupiny kontrolujicich NKU z odboru soci-
dlnich véci, Skolstvi a kultury, odboru Zivotniho prostie-
di a zemédélstvi a z izemnich odborii zdpadni Cechy, se-
verovychodni Cechy a jizni Morava.

Kontrolované osoby:
A. Ministerstvo kultury (dale jen . MK"™):
B. prispévkové organizace v pusobnosti MK:

Statni ustav pamatkové péce, Pamatnik narodniho pi-
semnictvi, Narodni technické muzeum, Statni védecka
knihovna v Plzni. Zapadoceska galerie v Plzni, Pamat-
kovy tstav v Plzni (dale jen ,, SPU Plzei)*, Statni vé-
deckd knihovna v Hradci Kralové. Muzeum vychod-
nich Cech v Hradci Kralové, Vychodogeské muzeum
v Pardubicich, Technické muzeum v Brné, Ustav ar-
cheologické pamatkové péce v Brné a Pamatkovy ustav
v Brné (dale jen ..SPU Brno™)*.

* Poznamka: Tyto organizace byly v pribéhu kontrolni akce
prejmenovany na Statni pamatkovy iistav v Plzni a Statni pa-
madtkovy iistav v Brné.

Namitky proti kontrolnim protokolam, které podaly
dvé kontrolované osoby, byly vypofadany vedoucimi
skupin kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach.

’Odvolz'mj proti rozhodnuti o namitkach, které podal
SPU Brno, bylo vypofadano usnesenim Kolegia NKU.

Kolegium NKU na svém X. zaseddni, konaném dne
23.5.2001,

schvalilo usnesenim ¢. 9/X/2001
kontrolni zavér vtomto znéni:

L Uvod

MK bylo zfizeno zdkonem & 2/1969 Sh__ o zfizeni mi-
nisterstev a jinych astiednich organi statni spravy Ces-
keé republiky, ve znéni pozdgjsich ptedpisu. MK je podle
tohoto zakona tstfednim organem statni spravy pro umeé-
ni, kulturnévychovnou ¢innost, kulturni pamatky. pro véci
cirkvi a nabozenskych spolecnosti. pro véci tisku. véet-
né vydavani neperiodického tisku a jinych informacénich
prostiedkil, pro rozhlasové a televizni vysilani, nestano-
vi-li zvlastni zdkon jinak, dale pro provadéni autorského
zakona a pro vyrobu a obchod v oblasti kultury.

MK zfizuje pfispévkové organizace (dale jen ..PO™).
které pusobi jako galerie, muzea, pamatkové ustavy, di-
vadla apod. Kromé prispévku na ¢innost a dotaci pfimo
fizenym organizacim pfidéluje MK finanéni prostfedky
cirkvim a naboZenskym spole¢nostem predevs$im na pla-
ty a pojistng, ob¢anskym sdruZzenim a dal$im pravnickym
a fyzickym osobdm na plnéni programu a feseni projektu
védy a vyzkumu.

MK jako spravce rozpoctove kapitoly Ministerstvo
Kultury (ddle jen .kapitola™) vypracovdva navrhy roz-
poctu kapitoly, rozepisuje schvalené ukazatele kapitoly,
usmériuje a kontroluje hospodafeni s rozpoctovymi pro-
stredky a mj. zpracovava koncepci programu, odpovida
za jejich realizaci a zajist'uje fidici, kontrolni a metodic-
kou ¢innost pro investi¢ni vystavbu.

Vztah kapitoly ke statnimu rozpo¢tu na pfislusny rok
je ddn zakonem o stitnim rozpoétu Ceské republiky. Vy-
sledek hospodateni kapitoly je souéasti statniho zavé-
re¢ného uctu. V tabulce &. 1 je uveden vyvoj piijmu a
vydaju kapitoly za posledni tfi roky:

Tabulka & 1 (v tis. K¢&)
Rok Rok Index Rok Index
1998 1999 99/98 2000 00/99
Pfijmy 47 313 53 846 1.14 107 587 2.00
Vydaje celkem 4 397 465 5244 079 | M ) 5371 730 1.02
—bézné vydaje 3 653 802 4056 111 1.11 4022 904 0.99
— kapitilové vydaje 743 663 1 187 968 1.60 1348 826 1.14
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II. Sprava rozpoctovych prostiedka

Rozpoiet kapitoly

Zakonem ¢. 58/2000 Sb., o statnim rozpo¢tu Ceské
republiky na rok 2000, byly MK schvaleny celkové vy-
daje ve vysi 5 059 556 tis. K¢ a celkové piijmy ve vysi
54 687 tis. K&. V prubéhu roku 2000 byl schvileny roz-
poc¢et MK upraven 33 rozpoctovymi opatienimi Minis-
terstva financi (dale jen .MF") ve smyslu § 13 zdkona
¢. 576/1990 Sb., o pravidlech hospodareni s rozpoctovy-
mi prostiedky Ceské republiky a obci v Ceské republice
(rozpoctova pravidla republiky). Na zakladé rozpocto-

vych opatfeni MF a dal$ich poZadavkii provedlo MK
celkem 528 vnitfnich rozpoétovych piesunii ve smyslu
§ 37 vyhlasky ¢. 205/1991 Sb., o hospodareni s rozpoé-
tovymi prostfedky stitniho rozpoétu Ceské republiky a
o finan¢nim hospodafeni rozpoctovych a pfispévkovych
organizaci.

V souvislosti s rozpoctovym provizoriem byly MK
dopisem ministra financi ze dne 17. 3. 2000 stanoveny
limity ¢erpani vydaji do konce 1. pololeti 2000 (vydaje
na platy zaméstnancu a ostatni platby za provedenou
praci rozpoétovych organizaci. platy a pojistné duchov-
nich a administrativy, ostatni bézné vydaje a kapitalové
vydaje), které byly dodrzeny.

Tabulka &, 2
Pinéni rozpottu roku 2000 (v tis. K&)
Schvaleny Upraveny Skute¢nost | Skutecnost — | % plnéni
rozpocet rozpocet upraveny | — upraveny
rozpoCet rozpocet
Prijmy 54 687 99 258 107 587 8329 108,39
Vydaje celkem 5 059 556 5375152 5371730 -3 422 99,94
Saldo ke statnimu rozpoctu -5004869 | -5275894 | -5264 143 11751
— bézné vydaje 3902 481 4026 243 4022 904 -3 339 99,92
— Kkapitilové vydaje 1157075 | 1348909 | 1348826 -83 99,99

Upraveny rozpoCet kapitoly byl dodrzen ve viech
zavaznych ukazatelich. PiekroCeni limitu mzdovych na-
kladu o celkem 7 886 tis. K& u PO bylo kryto mimoroz-
poctovymi zdroji.

Prispévky na innost pFispévkovym organizacim

V pusobnosti MK bylo v roce 2000 celkem 79 PO. Ke
konci roku 2000 byla zruSena pfispévkova organizace
Pragokoncert - ceskoslovenska umélecka agentura a zfi-
zeny dve dalsi organizace (Pamatnik Lidice a Statni pa-
matkovy tstav v hlavnim mésté Praze).

MK uréilo PO pfispévek na ¢innost ve vydi
2 331 841 tis. K¢ (bez transfera vysokym skoldm a pfi-
spévku jinym organizacim). Z toho bylo rozepsano na
jednotlivé PO celkem 2 016 668 tis. K¢, 315 173 tis. K¢
bylo pfidéleno v prabéhu rozpoétového roku PO
na programy a programové okruhy:.

Po rozpoctovych upravach €inil pfispévek na Cin-
nost PO celkem 2 495 227 tis. K¢. Skutecné bylo pouzito
2 494 642 tis. K&, ztoho 1 077 179 tis. K& (tj. 43.2 %) bylo
vyplaceno na platy a ostatni platby.

Rozpis investicnich vydaju PO po rozpoctovych
upravach ¢inil celkem 1 108 260 tis, K¢&. Skute¢né bylo vy-
¢erpano 1 108 220 tis. K¢.

Nepouzité financni prostiedky ve vysi 625 tis. K& byly
odvedeny prostfednictvim depozitniho uétu MK do stat-
niho rozpoctu,

Po upravé rozpoctu stanovilo MK vynosy z prodeje
a prondjmu statniho majetku jako zavazny ukazatel pro
¢trnact PO v celkove vysi 64 779 tis. K¢. Na piijmovy ucet
PO odvedly celkem 71 068 tis. K&,

ITL. Skutecnosti zjisténé pfi kontrole:

A. Ministerstvo kultury

a) nedodrzelo ustanoveni § 29 vyhlagky ¢. 205/1991 Sb.
tim, Ze nezajistilo aby ve statutech PO, které obsahuji
ustanoveni o provadéni hospodafské ¢innosti, byly
vymezeny rozsah a podminky pro provozovani této
¢innosti;

b) nezajistilo, aby statuty nékterych PO byly doplnény
o udaje uvedené v § 31 zdkona ¢. 576/1990 Sb. Jedna
se predeviim o identifika¢ni ¢islo organizace (ICO)
a vymezeni majetku, k némuz ma organizace privo hos-
podareni (napf. Narodni technické muzeum, Statni vé-
decka knihovna v Plzni);

¢) neodstranilo ve zfizovacich listinach, statutech ¢i roz-
hodnutich o zfizeni PO fadu nedostatku (napf.: ne-
spravny nazev organizace, chybné oznaceni zikona.
podle kterého je organizace zfizena, neuvedlo datum
nabyti G¢innosti statutu apod.):

d) neprovedlo opatfeni vydana k napravé nedostatka zjis-
ténych pri inventarizaci provedené ke dni 31. 12. 1999
v oblasti nahrad skod, kdy zjisténé inventariza¢ni roz-
dily ve vysi 2 093 tis. K¢ nebyly acetné ani pravné
vypotadany. Ukol, ktery byl zadan $kodni komisi
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MK piikazem naméstka ministra k napravé inventari-
zaci zjisténych skutecnosti s terminem jeho ukonceni
k 31. 5. 2000, nebyl splnén jesté v bieznu 2001. Dale
bylo zjisténo, Ze neopravnéné pouziti finan¢nich pro-
stfedku z depozitniho u¢tu ve vysi 3 711 tis. K& z roku
1995 nebylo dofeseno;

e) nesplnilo usneseni vlady ze dne 25. 11. 1998 ¢. 774,
ve kterém vlada v ¢lanku ITT bod 3 pism. a) uklada ,cle-
nam vlady a vedoucim ostatnich ustfednich organi
zabezpeCit ve své pusobnosti a) do 31. bfezna 1999
ovéfeni spravnosti acetnich ziavérek za rok 1998
u jednotlivych tcetnich jednotek v ramci vnitfnich
kontrolnich systémii”, nebot’ do plinu kontrolni ¢in-
nosti MK v obdobi let 1998 az 1999 nebylo zafazeno
plnéni tohoto iikolu. Napf. i u vlastniho ufadu proved!
odbor kontroly MK posledni kontrolu v roce 1994.

MK porusilo:

1. zdkon ¢. 199/1994 Sb., o zadavini vefejnych zaka-
zek, ve znéni zikona &. 148/1996 Sh.,atov

1.1 ustanovenich § 3 odst. 1 a 3, kde je mj. uvedeno:

wK uzavieni smlouvy na verejnou zakdzku vyhlasuje
zadavatel obchodni vefejnou soutéf o nejvhodnéjsi
nabidku, neni-li v tomto 1dkoné stanoveno jinak.*
» Uzavieni smlouvy na verejnou zakdzku jinym zpi-
sobem nez na zikladé obchodni veFejné soutéie pod-
le odstavce 1 je pFipustné pouze p¥i splnéni podmi-
nek stanovenych v édsti tieti tohoto zdkona.“

MK vyhlasilo v roce 1996 obchodni vefejnou soutéz
o nejvhodnéjsi nabidku na zpracovani projektové doku-
mentace pro ucely stavebniho povoleni, na jejimz zdkla-
dé uzavielo smlouvu s vybranym uchazecem, ktery ne-
splnil jednu z podminek obchodni vefejné soutéze, a to
zpracovani nabidky ve dvou variantich.

Na zpracovani realizatni projektové dokumentace —
Rekonstrukce Nostického palace nevyhlasilo MK ob-
chodni vefejnou soutéz o nejvhodnéjsi nabidku a uza-
vielo v letech 1998 az 1999 smlouvy a dodatky v celkové
vySi cca 19 500 tis. K€ s vybranym zpracovatelem pro-
Jjektové dokumentace pro icely stavebniho povoleni;

1.2 ustanoveni § 492 odst. 1, kde je uvedeno:

» Uverejnych zakdzek, u kterych vySe budouciho pe-
néfitého zdavazku ze smlouvy ini vice nef 100 000 K¢
bez dané z pFidané hodnoty, ale nepfesdhne limity
uvedené v § 49 odst. 1, je zadavatel povinen vyZddat
si pred zaddnim verejné zakdzky nabidky nejméné
od tFi zdjemcin. “

MK v letech 1996 az 1999 uzavielo se ttemi dodavateli
smlouvy o dilo a k nim dodatky, aniz by si vyZidalo na-
bidku nejméné od tii zajemci.

Kromeé toho bylo zjisténo, Ze v prvnim pfipade byla
v roce 1996 uzaviena smlouva na dobu neurcitou na

montaz a servis telefonniho zafizeni. Smluvni cena dila
za Ctyfi roky (v¢etné jejiho zvySeni dodatky ke smlouve)
Cinila minimalné 713 tis. K& véetné DPH, do konce roku
1999 viak bylo vyplaceno cca 1 066 tis. K& Ve druhém
pfipadé, ve smlouvé uzaviené v roce 1999 na dobu uréi-
tou byla stanovena cena za stéhovaci priace dohodoun
ve vys§i 415 tis. K¢. tj. 340 tis. K& bez DPH. po rozsifeni
zakazky bez dodatku ke smlouvé ¢inila cena celkem
541 tis. K& bez DPH. Navic u této zakazky MK uhradilo
fakturu za stéhovani, které nebylo dokoné¢eno v souladu
s harmonogramem praci uvedenym ve smlouve. Ve tre-
tim pfipadé MK porusilo povinnost scitat penézité za-
kazky a v roce 1999 uzavielo se stejnou spole¢nosti do-
datek ke smlouvé na zhotoveni vodovodni stoupacky.
¢imz se cena zakazky zvysila ze 158 tis. K¢ na celkem
4435 tis. K¢.

MK v letech 1999 az 2000 uhradilo bez vyZadani na-
bidky od nejméné tii zajemci dal$im tfem dodavateliim
celkem 1 958 tis. K¢ véetne DPH;

2. ustanoveni § 7 odst. 1 zikona ¢. 563/1991 Sb.,
o ucetnictvi, kde je uvedeno:
,» Uetni jednotky jsou povinny vést iséetnictvi iiplné,
priakaznym zpusobem a sprdavné tak, aby vérné zob-
razovalo skuteénosti, které jsou jeho pFedmétem.“

MK uvedlo v rozvaze sestavené ke dni 31. 12. 2000
jako finan¢ni investici cenny papir. tzv. ..zlatou™ akeii,
kterd byla vydana dne 22. 12. 1993 na jméno . Minister-
stvo kultury CR* jako akcie ABBARRANDOV a.s. 1 kdyz
byla akcie dne 1. 6. 1998 preddana Fondu narodniho ma-
jetku CR, byla stale vedena v iéetnictvi MK.

B. Prispévkové organizace porusily:

1. ustanoveni § 11 odst. 1 zikona ¢. 576/1990 Sh., kde
jeuvedeno:

»Rozpoctové prostiedky mohou byt pouZify pouze
v pFislusném rozpoctovém roce, a to k ucelitm, na
které byly stitnim rozpoctem republiky urceny.“

SPU Brno zahrnul neoprivnéné do cerpani dotaci po-
skytnutych na rozpoctovy rok investi¢ni prostiedky
v celkové vysi 8 600,8 tis. K&, které uhradil dodavatelium
az po 15. lednu roku nasledujiciho (z toho: do roku 1997
zauctoval celkem 3 124 tis. K¢, do roku 1999 celkem
888 tis. K¢ a do roku 2000 celkem 4 589 tis. K¢&); tim poru-
§il § 43 odst. 2 vyhlasky ¢. 205/1991 Sb., podle néhoz PO
muze provadét dodatkové ahrady vydaju na investice
hrazené ze statniho rozpoctu po skonceni rozpoctového
roku na vrub rozpoctu piedchoziho roku ve lhute nejdéle
do 15. ledna nasledujiciho roku.

SPU Brno neopravnéné pouzil dotaéni prostiedky po-
skytnuté na rekonstrukci v roce 2000 na nakup nabytku
v cené 3 999 tis. K¢, Nabytek nebyl podle projektu sou-
¢asti investi¢ni akce a niklady na jeho pofizeni nebyly
uvedeny ani v tdajich ISPROFIN (Informacni systém
programoveho financovani), schvalenvch zfizovatelem.
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Technické muzeum v Brné pouzilo finanéni prosted-
ky pfidélené na feSeni grantovvch projekti k jinym ude-
lim, nez byly uréeny. Napf. v roce 1999 pouzilo uéelové
prostiedky ve vysi 467 tis. K& na mzdy za prace a adrz-
bu, které s feSenim grantu nesouvisely, a v roce 2000 po-
uzilo neinvestiéni prostfedky poskytnuté na feseni dal-
siho grantu na zakoupeni investi¢niho hmotného majet-
ku (pocita¢ véetné piislusenstvi) ve vysi 175 tis. K&:

2. ustanoveni § 30 odst. 2 vyhlasky €. 205/1991 Sb., kde
je mj. uvedeno:

»Organizace hospodaFici s rozpoltovymi prostied-
ky je povinna pFi plnéni rozpoétu dbdt, aby dosaho-
vala maximdlnich pFijmis a plnila akoly hrazené ze
statnitho rozpodtu republiky nejhospoddrnéjsim zpii-
sobem a aby efektivné vyuZivala rozpoétovych pro-
stFedkii. Rozpoctové prostiedky miie poufivat jen
k uceliom, pro které byly urceny ... "

Statni védecka knihovna v Hradci Kralové v roce
2000 uzavfela s knihai'skou firmou nevyhodnou smiouvu
o spoluprici, ve které se zavazuje k bezplatnému zapij-
¢eni dvou mistnosti (véetné fezacky papiru) a soucasné
k tomu, Ze v kazdém roce objedna u této firmy knihafské
prace v objemu minimalné 250 tis. K¢, Knihovna nesta-
novila firmeé vysi najemného a nevyZadovala ani tthradu
ndkladi za elektrickou energii, vodu a teplo. V dalsim
piipadé knihovna nevymadhala od doby platnosti smlou-
vy ndjemn€ od sdruZeni, se kterym uzaviela jiz v roce
1993 smlouvu o prondjmu pozemku a ¢asti budovy za
sjednanou cenu 3,2 tis. K¢ za rok.

Ustav archeologické pamétkové péce v Brné uhradil
v roce 2000 castku ve vvsi 35 tis. K¢ advokatni kancelafi
na zakladé faktury, ve které nebyl specifikovan pravni
tkon ani nebyl uveden termin jeho poskytnuti.

SPU Brno nepostupoval hospodarng, kdyZ umoznil
v roce 1999 dodavateli stavby zménu kalkula¢niho sys-
tému oproti kalkula¢nimu systému, ktery byl pouzit pti
vypoctu smluvni ceny v roce 1997, ¢imZ doslo k navyseni
ceny zakazKy o cca 6 mil. K¢.

Technickeé muzeum v Brné nestanovilo zpisob vyuc-
tovani ucelovych prostfedku, které v roce 1999 pouka-
zalo Masarykové univerzité v Brné smlouvou o spolu-
praci na feSeni grantového tkolu. Vyuctovani prostred-
ki ve vysi 65 tis. K¢ nebylo piedlozeno:

3. zdkon €. 563/1991 Sb.,atov

3.1 ustanoveni § 4 odst. 2, kde je mj. uvedeno:

» Uéetni jednotky jsou povinny dodriovat pFi vedeni
ucetnictvi ictové osnovy a postupy uctovdni ... "

Narodni technické muzeum a Vychodoceské muze-
um v Pardubicich porusily postupy uctovani tim, Ze v roce
2000 nesledovaly na podrozvahovych ucétech odepsané
pohledavky urc¢ené k pravnimu vymahani ve vysi
250 tis. K¢, resp. 183 tis. Ké.

Statni védecka knihovna v Plzni nesleduje na podroz-
vahovych uétech vyuzivani ciziho majetku, ktery ma na-
jaty od roku 1994 na 30 let od mésta Plzné. Podle smlou-
vy o vypujéce jde o budovu a parcelu o vyméte 2 472 m>.

SPU Brno u¢toval v roce 1996 zalohy poskytnuté na
projektové prace spojené s budovanim svého sidla ve
vysi cca 898 tis. K¢ na iicet 314 — Poskytnuté provozni
zalohy nikoliv na u¢et 052 — Poskytnuté zilohy na hmot-
ny investicni majetek, i kdyz tyto prace byly spojeny
s porizenim investicniho majetku;

3.2 ustanoveni § 7 odst. 1, kde je uvedeno:
,» Uletni jednotky jsou povinny vést tidetnictvi iplné,
pritkaznym zpisobem a sprdavné tak, aby vérné zob-
razovalo skutecnosti, které jsou jeho pfedmétem.*

Muzeum vychodnich Cech v Hradci Kralové neved-
lo v téetnictvi budovu (v&etné stavebni parcely) a poze-
mek o vyméfe 1 885 m" nachdzejici se v katastralnim nize-
mi Hradec Kralove v celkové hodnoté 6 668 tis. K¢.

Dalsi PO neuctovaly o pozemcich, ke kterym maji pra-
vo hospodafeni: napf. Pamatnik narodniho pisemnictvi
(o pozemcich v celkové vymére 64 682 m?), Statni ustav
pamétkové péce (14 487 m*) a Muzeum vychodnich Cech
v Hradci Krdlové (12 046 m?). Tim, Zze PO pozemky neo-
cenily a nevedly je v evidenci. porudily sou€asné usta-
noveni § 6 pism. a) vyhlasky ¢. 119/1988 Sb., o hospo-
dafeni s narodnim majetkem, kde je mj. uvedeno:

. Organizace ... Jsou povinny zejména:

a) narodni majetek zjistit, sepsat, ocenit, pokud neni
stanoveno jinak, .. a vést v predepsané evidenci
podle zvld$tnich predpisi, ..~

Nékteré PO porusily vy$e uvedené ustanoveni zako-
na o ucetnictvi tim, Ze cestovni piikazy a vyuctovani pra-
covnich cest, které slouzi soucasné jako ucetni doklad,
nemely pfedepsané ndlezitosti uvedené v ustanoveni
§ 11 odst. 1 pism. b), d). ¢) a f) tohoto zdkona ., popis
obsahu ucetniho pFipadu, .. datum vvhotoveni.., da-
tum uskutecnéni..., podpis osoby odpovédné za icetni
pFipad*. Napt.: Pamatnik narodniho pisemnictvi a Ustav
archeologické pamdtkové péce v Brné€ v roce 2000 a Tech-
nické muzeum v Brné v roce 1999 proplatily cestovné na
zakladé neaplné vyplnénych dokladu, ve kterych nebylo
uvedeno datum a udaje o pocatku a konci pracovni ces-
ty, misto jednani. ucel cesty, datum povoleni cesty, da-
tum vyuctovani, nebo kde podpis pracovnika opravneé-
ného k povoleni cesty byl datovan dnem po ukonceni
cesty apod;

3.3 ustanovenich § 29 odst. 1 a odst. 3, kde je mj. uve-
deno:
,» Ucetni jednotky inventarizaci ovéruji ke dni Fad-
né a mimorddné ucetni zavérky, zda stav majetku a
zdvazkii v icetnictvi odpovidd skutecnosti.“
» U penéinich prostiedki v hotovosti musi ucetni
Jjednotky provést inventarizaci nejméné ctyfikrat

> o

rocné.,
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Statni védecka knihovna v Hradci Kralové neprovedla
v roce 2000 inventarizaci penézni hotovosti ve ¢tyfech
pokladnach, ve kterych pfijima penézni prostiedky od
vefejnosti.

Technické muzeum v Brné provedlo v roce 1999 in-
ventarizaci penéZnich prostfedkua v pokladné pouze dva-
krat a Ustav archeologické pamatkové péce v Brné
v letech 1999 a 2000 pouze jedenkrat, a to v terminech
fadne ucetni zavérky.

Technické muzeum v Brné neporovnalo stav majetku
zjiStény fyzickou inventurou k 31. 12, 1999 se stavem
v ucetni evidenci ke stejnému datu a nezjistilo inventari-
zacni rozdil ve vysi cca 219 tis. K¢&;

3.4 ustanoveni § 30 odst. 1, kde je mj. uvedeno:
»Skuteéné stavy majetku a zdvazki se Zjist'uji in-
venturou fyzickou ...; tyto stavy se zaznamendvaji
v inventurnich soupisech, které musi byt podepsdny
osobou odpovédnou za provedeni inventarizace.“

Nérodni technické muzeum nedolozilo k inventariza-
ci majetku za rok 1999 soupisy majetku v celkové vysi
124 673 tis. K¢. Inventurni soupisy se stavem majetku ve
vysi 5 989 tis. K¢ nebyly podepsany osobou odpovéd-
nou za provedeni inventarizace.

Rovnéz Statni védecka knihovna v Hradci Kralové
neméla inventurni soupisy stavu investi¢niho majetku
podepsany osobou odpovédnou za provedeni inventa-
rizace za rok 2000;

3.5 ustanoveni § 30 odst. 2, kde je uvedeno:

wFyzickou inventuru hmotného majetku, kterou ne-
Ize provést ke dni iicetni zdavérky, Ize provddét v pri-
béhu poslednich tFi mésicu ucetniho obdobi, popFi-
padeé v prvnim mésici ndsledujiciho ucetniho obdo-
bi. Pritom se musi prokdzat stav hmotného majetku
ke dni iicetni zdvérky udaji fyzické inventury opra-
venymi o prirastky a ubytky uvedeného majetku za
dobu od ukonceni fyzické inventury do konce iicet-
niho obdobi, popFipadé za dobu od zaddtku ndsle-
dujiciho ucetniho obdobi do dne ukonceni fyzickeé
inventury v prvnim mésici tohoto ucetniho obdobi.

Ndarodni technické muzeum neprovedlo inventuru
k31. 12. 1999 do konce ledna 2000, ale ukoncilo ji teprve
ke dni 26. 4. 2000. Rovnéz inventurak 31, 12. 2000 neby-
la do biezna 2001 ukon¢ena.

Muzeum vychodnich Cech v Hradci Kralové neo-
pravilo stav zjiStény fyzickou inventurou k 30. 11. 2000
o pririistky (v hodnoté 1 504 tis. K¢&) hmotného investic-
niho majetku od ukonceni inventury do data ucetni za-
vérky k 31. 12. 2000. Navic inventarizaCni komise nezjis-
tila inventarizaéni rozdil, kdyZ hodnota investi¢niho ma-
jetku zjidténého fyzickou inventurou byla o 16 tis. K¢
vy$8i neZ stav vykazany v ucetni evidenci;

3.6 dalSich ustanovenich:

Napf. Narodni technické muzeum porusilo ustano-
veni § 8 odst. 1 tim, Ze v prib&hu roku 2000 zménilo po-
stup odepisovani majetku, Muzeum vychodnich Cech
v Hradci Krdlové porusilo ustanoveni § 13 tim, Ze neved-
lo knihy analytické evidence investicniho majetku zpu-
sobem, ktery by zajistil navaznost na zistatky na pfi-
slusnych uétech hlavni knihy, a SPU Plzeii vedl hlavni
knihu, kterd neobsahovala pfedepsané udaje, a to zii-
statky u¢ta ke dni. k némuz se otevira hlavni kniha.
a zistatky aétu ke dni, ke kterému se sestavuje ucetni
zavérka;

4. zakon ¢. 199/1994 Sb., o zaddvani veirejnych zaka-
zek,atov

4.1 ustanoveni § 3 odst. 1, kde je mj. uvedeno:

» K uzavieni smlouvy na vefejnou zakdzku vyhlasu-
Jje zadavatel obchodni vefejnou soutéf o nejvhod-
néjsi nabidku. *

SPU Brno uzaviel dne 30. 6. 1996 smlouvu se sdruZe-
nim dodavatelskych firem na zakazku feseni hospodai-
ského zazemi zamku Uhercice za 89 879.5 tis. K¢ bez vy-
hlaseni obchodni vefejné soutéZe:

4.2 ustanoveni § 12 odst. 1, kde je mj. uvedeno:

wladdavaci dokumentace je souhrn tidaji a infor-
maci nezbytnych pro zpracovani nabidky ... Sou-
cdsti ... jsou zejména technické podminky verejné
zakdzky urcujici pofadavky na jakost a technické
vlastnosti predmétu verejné zakdzky. Za kvalitu
zaddvaci dokumentace a uidaje v ni obsaZené plné
ruci zadavatel”.

SPU Brno v roce 1996 predlozil pii zadavani veiejné
zakazky na dodavku stavby zadavaci dokumentaci s ne-
uplnymi udaji a s pozadavky vychazejicimi z nedostatec-
ného predbézného geologického pruzkumu a pfipravy
stavby. V diisledku toho bvla v roce 1999 dodatkem ke
smlouvé navysena smluvni cena 37 409 tis. K¢ 065,45 %:

4.3 ustanoveni § 29 odst. 5, kde je uvedeno:

wJestlife komise po otevieni obalky zjisti, e nabid-
ka neni 7 hlediska podminek soutéZe upind, nabid-
ku vyFadi 7 dal§tho posuzovdni a hodnoceni; vyFa-
zeni nabidky ozndmi ucastmikiam. Zadavatel vylou-
¢i bezodkladné pfislusného uchazele z daldi iicasti
v obchodni veFejné soutéfi.*

Statni ustav pamatkove péce ve dvou pfipadech ne-
vyloucil z dalsi ucasti v obchodni vefejné soutéZi ucha-
zece, ktefi predlozili neiplnou nabidku, a uzavrel s nimi
smlouvy.

V prvnim pfipadé rozhodl o vybéru nejvhodnéjsi na-
bidky, v niZ nebyla uvedena nabidkova cena. Navic
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s vybranym uchazetem uzaviel dne 10. 12. 1999 smlou-
vu o zajisténi ekonomického servisu na dobu neuréitou,
1 kdyZ ve vyzvé k podani nabidky o vefejnou zakazku
bylo stanoveno, ze smlouva bude uzaviena na dobu ur-
¢itou. Ve smlouvé je dohodou stanovena pausalni cena
za jeden mésic ve vysi 21,6 tis. K& bez DPH. To znamen4,
Ze ve smyslu § 67 odst. 2 za ¢tyfi roky ¢ini penéZni zava-
zek 1 036,8 tis. K& bez DPH.

V dal8im pfipadé Statni ustav pamatkoveé péce dne
2. 5. 2000 rozhod! o zadani vefejné zakazky na dobudo-
vani pocCitacové sité a zajisténi jejiho provozu uchazeci,
ktery ve své nabidce uvedl pouze nabidkovou cenu za
prvni etapu. Komise pro posouzeni a hodnoceni nabidek
doporucila zadavateli jako nejvhodnéj$i nabidku ucha-
zeCe s nabidkovou cenou 424 tis. K¢ bez DPH za prvni
etapu praci, pficemz u ostatnich uchaze¢ti posuzovala
nabidkové ceny za v3echny tfi etapy v rozmeziod 1 109
do 1 365 tis. K¢. Navic s vybranym uchaze¢em byla uza-
viena smlouva o dilo, v niZ je stanovena cena dila za prvni
ctapu 528 tis. KC bez DPH. tj. o 104 tis. K¢ vy$3i, nez je
uvedeno v nabidce;

4.4ustanoveni § 49 odst. 1, ve znéni zikona ¢. 148/
/1996 Sb., kde je mj. uvedeno:

»U veFejnych zakdzek, u kterych vyse budouciho
penéfitého zavazku ze smlouvy bez dané z pfidané
hodnoty pFesdhne ... 500 000 K& v ostatnich prFi-
padech, mize zadavatel uzaviit smlouvu na pod-
kladé pisemné vyzvy ulinéné nejmeéné péti zdjem-

cum. "

SPU Plzeii uzaviel dne 23. 5. 2000 smlouvu s vybra-
nym uchazecem na architektonicky dohled nad koncep-
ci a providdénim jednotlivych praci a staveb na statnim
zAdmku HorSovsky Tyn za smluvni cenu presahujici 500 tis.
K¢. aniz by vyzval nejméné pét zdjemcu. Zadavatel pro-
vedl vybérové fizeni na podkladé pisemné vyzvy ze dne
27. 3. 2000 uc¢inéne pouze tfem zajemcum, ve které ani
nepozadoval prokizani kvalifika¢nich pfedpokladii;

4.5 ustanoveni § 49 odst. 5, ve znéni zikona ¢. 148/1996
Sb., kde je uvedeno:

»Doklady a tidaje pFedlofené uchazecem zadavatel
vyhodnoti podle § 2c, popfipadé podle kritérii sta-
novenych v zaddni nebo v kvalifikaéni dokumenta-
ci. Neprokidfe-li uchazeé néktery z kvalifikaénich
pFedpokladi, musi ho zadavatel z dal§i icasti na
vefejné zakdzce vyloudit.

PO nevyloué¢ily uchazece z u¢asti na vefejné zakdzce
a uzaviely s nimi smlouvy o dilo, pfestoZe tito neproka-
zali néktery z kvalifika¢nich predpokladu:

V roce 1999 uzaviely smlouvy SPU Plzeii (dne
3. 5. 1999 na v¥ménu stfeSniho plasté a opravu krovu
zamecké budovy v celkové vysi 4 519 tis. K¢ a dne
5. 6. 1999 na rekonstrukci objektu za 19 818 tis. K&) a Stat-
ni védecka knihovna v Plzni (dne 2. 6. 1999 na rekonstruk-
ci depozitafe za 19 381 tis. K¢) s vybranymi uchazeci, ktefi

nepfedlozili ve smyslu § 2b odst. 1 pism. f) tohoto ziko-
na, ve znéni pozdgjSich predpisi, prohlaseni o tom, Ze
nemaji splatny nedoplatek na pojistném na vefejné zdra-
votni pojisténi. na socialni zabezpeceni nebo na prispév-
ku na statni politiku zaméstnanosti. Narodni technické
muzeum uzavielo smlouvu (dne 7. 1. 2000 na zpracovani
projektové dokumentace za 3 430 tis. K&) s vybranym
uchazecem, ktery kromé vyse uvedeného potvrzeni ne-
predlozil ve smyslu § 2c odst. 2 tohoto zakona vypis
z Rejstiiku tresti.

Stejné postupoval SPU Plzeii v roce 2000, kdyz uza-
viel smlouvy (dne 28. 8. 2000 na akci BeCov — kaplova
véZ se smluvni cenou 3 208 tis. K¢ a dne 8. 12. 2000 na
akci BeCov — staticke zajisténi horniho hradu se smluvni
cenou 9 501 tis. K¢) s vybranymi uchazeci. kiefi nepfed-
loZili potvizeni pfislusn€ho organu o tom, Ze nemaji splat-
ny nedoplatek na pojistném na vefejné zdravotni pojis-
téni, na socialni zabezpeteni nebo na pfispévku na stat-
ni politiku zamé&stnanosti, a vypis z Rejstfiku trestil, ¢imz
porusil § 49 odst. 9 tohoto zdkona, ve znéni zdkona €. 28/
/2000 Sb;

4.6 ustanoveni § 49a odst. 1, ve znéni zdkona &. 148/
/1996 Sh., kde je uvedeno:

» U veFejnych zakdzek, u kterych vyse budouci-
ho penéfitého zavazku ze smlouvy &ini vice ne
100 000 K¢ bez dané z pFidané hodnoty, ale ne-
pFesdhne limity uvedené v § 19 odst. 1, je zada-
vatel povinen vyiddat si pFed zaddnim vefejné
zakdzky nabidky nejméné od (i zdjemen. "

Pamatnik ndrodniho pisemnictvi uzavrel bez vybéro-
vého fizeni 25. 5. 2000 smlouvu o dilo s cenou 220 tis. K&
bez DPH na zajisténi bezdratového systému ochrany za-
tizeni Letohradku Hvézda.

Ustav archeologické pamatkové péée v Brné bez vy-
zadani nabidky nejmén€ od tfi zajemcu pofidil v roce 1999
tiskarské a edi¢ni prace za 131 tis. K¢ bez DPH a price na
archeologickém vyzkumu celkem 179 tis. K¢ bez DPH;

4.7 ustanoveni § 49a odst. 2, ve znéni zikona ¢. 148/
/1996 Sh., kde je mj. uvedeno:

» Ve vyzvé musi zadavatel stanovit pofadavek na ...

b) dobu plnéni a dal§i podminky plnéni vefejné za-

kdzky.“

Statni védecka knihovna v Plzni nestanovila ve vv-
zvé k podani nabidky na zpracovani projektové doku-
mentace pro opravu zamku Busovice pozadavek na dobu
plnéni zakazky, pfesto s vybranym uchazecem uzaviela
22. 3. 2000 smlouvu ve financnim objemu 220 tis. K¢;

5. ustanovenich § 7 odst. 3 a § 8 odst. 1 vyhlasky ¢. 119/
/1988 Sb., o hospodafieni s narodnim majetkem, kde
je mj. uvedeno:

» O pFebytecnosti nebo neupotiebitelnosti ndarodni-
ho majethu i o zpusobu naloieni s nim rozhoduje



Castka 2

Véstnik Nejvy$iiho kontrolniho ufadu 2001

Strana 133

pisemné vedouci organizace ... K rozhodnuti o pfe-
bytecnosti nebo neupotiebitelnosti ndarodniho ma-
Jetku musi byt dodatecné pFipojen doklad o tom, jak
bylo s majetkem naloZeno.

»Organizace pFevede prdive hospoda¥eni k pFebyted-
nému nebo neupotiebitelnému ndrodnimu majetku
Jjiné organizaci, popfipadé stitnimu podniku a nebo
takovy majetek prevede do vlastnictvi jiné ... orga-
nizaci nef stdtni*“.

Zapadoceska galerie v Plzni nedolozila k majetku vy-
fazenému v roce 2000 rozhodnuti vedouciho organizace
o jeho piebytecnosti nebo neupotiebitelnosti ani, jak bylo
s timto majetkem naloZeno. Rovnéz SPU Plzeii v roce 2000
nepiedlozil k navrhim na vyfazeni pfebyteéného nebo
neupotiebitelného majetku rozhednuti, jak bude s timto
majetkem naloZeno.

SPU Plzeii vyiadil majetek v pofizovaci cené cca
680 tis. K¢, ktery byl v roce 2000 oznacen jako piebytec-
ny a neupotiebitelny, aniz by jej nabidl jiné stitni orga-
nizaci. Stejné postupovala Zapadoceska galerie v Plzni,
kdyz vyradila majetek v pofizovaci cené cca 93 tis. K¢&:

6. vyhlasku €. 310/1995 Sh., o fondu kulturnich a so-
cidlnich potieb, atov

6.1 ustanoveni § 5 odst. 1 pism. a), kde je mj. uvedeno:

wZaméstnancim Ize na zdkladé pisemné smiouvy
poskytnout z prostiedka fondu pitjcku na:

a) poiizeni domu nebo bytu do viastnictvi ..., ktery
zaméstnanec ufivd pro vlastni bydleni a na které
se vyddvd stavebni povoleni nebo které podléhd
ohldseni ... "

Ustav archeologické pamatkové péce v Brné poskytl
v letech 1999 a 2000 tfem zaméstnanciim pujcky z FKSP
v celkové vysi 145 tis. K¢ na stavebni apravy bez sta-
vebniho povoleni nebo ohlaseni stavby ¢i koupé rekre-
atniho domu. Navic tyto finanéni prostiedky poskytl
v hotovosti. coz citovana vyhlaska umoznuje pouze v pri-
padech socialni v¥pomoci nebo k pieklenuti tizivé financ-
ni situace;

6.2 ustanovenich § 12 odst. 2 a 3, kde je mj. uvedeno:

» 0 tvorbé a pouiivini fondu se sestavuje rozpocet
Sfondu a stanovi se zasady pro jeho pouZivini.*

»Prostiedky fondu zaméstnavatele podle § 1 pism.
b) se uklddaji na samostatném uctu u bank ... *

Ustav archeologické pamatkové péce v Brné nese-
stavoval v letech 1998 aZ 2000 rozpocet FKSP a nemél u
penéZniho ustavu zfizeny samostatny ucet;

7. ustanoveni ¢l 2 odst. 4 Zasad pro poskytovini a éer-
pani prostiedka stdtniho rozpodtu pro pofizovani in-
vesti¢niho majetku, vydanych MF CR pod &. j. 113/
/1 679/1994, kile je mj. uvedeno:

,» PFi poFizovdni investicniho majetku s ucasti inves-
ticnich vydaji stdtniho rozpoctu mohou prdivnické
a fyzické osoby poskytovat zdlohy zhotovitelum dila

.. a to do vySe 10 % z objemu investi¢nich vydaji
stanovenych pro kaZdy rok vystavby.*

SPU Brno poskytl v roce 1997 architektonické kance-
lari zalohy na projektovou dokumentaci ve vysi
1 900 tis. K&, tj. ve vy$i celkového ro¢niho objemu pro-
jektovych praci stanoveného pro rok 1997. Navic tyto
zalohy zauctoval do investi¢nich nakladi roku 1997 az
20. 1. 1998, ¢imz porusil § 43 odst. 2 vyhlasky ¢. 205/
/1991 Sb:

8. ustanoveni 1. 7 odst. 5 Zdsad pro poskytovini a fer-
pani prostredku stitniho rozpotu uréenych na pori-
zovani, technicka zhodnoceni, opravy a udrZovani in-
vesti¢niho majetku, vydanych MF CR pod & j. 113/
/43 850/1998, kde je mj. uvedeno:

»V pFipadé, e nebude moiné dodriet zdvazné uka-
zatele ...stanovené v Rozhodnuti nebo dohodnuté ve
Smlouvé, pofdadi investor sprdavce programu o jeho
zménu. ... Spravce programu fddost posoudi a v odi-
vodnénych pripadech vydd nové Rozhodnuti nebo
uzavie novou Smlouvu.“

Zapadoc¢eska galerie v Plzni nepozadala spravce
programu o zménu zavazného ukazatele investi¢nich na-
kladu u akce Vystavni sifi Masné kramy, i kdyZ v zavéru
roku 1999 bylo ziejmé. Ze nebude dodrzen v souladu
s udaji v ISFRIM. Nepostupovala ani podle Rozhodnuti
MK ze dne 20. 12. 1999, o ucasti statniho rozpoc¢tu na
financovani této investi¢ni akce, kde je v bodé 4 mj. uve-
deno: ,, Stanoveny rozsah ukazatelu v ISFRIM a tohoto
Rozhodnuti je zavazny .. Pokud vsak v pribéhu akce
zjistite, Ze nedodrzite stanovené ukazatele a podminky
(termin dokonceni akce, investicni naklady akce
apod.), jste povinni neprodlené informovat Minister-
stvo kultury, neuzavirat Zadné smluvni dodatky a za-
vazky, zajistit podrobné zdiivodnéni a predloZit je Mi-
nisterstvu kultury k dal§imu Fizeni.*

I kdyz galerie neméla zajisténo dalsi finanéni kryti
této akce, uzaviela s dodavatelem dodatek ke smlouvé
o dilo, kterym se zvysila cena dila dohodnuta ve vysi
13 603 tis. K& 0 976 tis. K¢. Navic byl dodatek uzavien
dne 19. 1. 2000, tedy v dobé&, kdy stavba byla jiz dokon-
¢ena (kolaudaéni rozhodnuti bylo vyddno dne 1. 12. 1999
a nabylo pravni moci dne 27. 12. 1999).

IV. Vyhodnoceni

Kontrolni akci byla provérovina hospodirnost, idel-
nost a spravnost Cerpani prostredki stitniho rozpoctu
za rok 2000 v kapitole Ministerstvo kultury. Upraveny
rozpoéet kapitoly byl dodrZen ve viech zavaznych uka-
zatelich, pFifemz pFijmy byly pFekroceny o 8,4 % a vy-
daje ¢inily 99,9 % upraveného rozpodtu.
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Pri kontrole pouziti prostredku stitniho rozpodtu
poskytnutych na jednotlivé programy a projekty byly
kontroloviny ve vécné souvislosti i vvdaje pFedcho-
zich let.

U rozpoftové organizace MK byly kontroloviny vy-
daje na stitni spravu roku 2000 ve vy§i cca 281 900 tis.
K&, z toho bézné vydaje Cinily cca 126 838 tis. K¢ a ka-
pitilové vydaje 155 062 tis. K¢ (véetné kapitilovych vy-
daju na rekonstrukci Nostického palice ve vySi cca
144 008 tis. K¢). Dile bylo kontrolovino hospodareni
s majetkem, jehoz vySe Cinila podle rozvahy k 31. 12.
2000 celkem 236 389 tis. K&. Dalsi majetek, ke které-
mu mi MK privo hespodareni, jsou nemovitosti zapsané
v seznamu kulturnich pam:itek v hodnoté cca 402 458 tis.
K¢ a pamatkové predméty v hodnoté cca 3 266 tis. K¢,

Pfi kontrole bylo zjisténo, ze MK:

— neplnilo disledné povinnosti zfizovatele, nebot’ v né-
kterych pfipadech PO nevymezilo rozsah a podminky
provozovani hospodadiské ¢innosti, nevymezilo maje-
tek, k némuz maji PO privo hospodareni, a nezajisti-
lo doplnéni identifika¢nich idaji;

— dostate¢né nepecovalo o svéfeny majetek, o Cemz svéd-
¢i vysledky inventarizace provedené k 31. 12. 1999,
kdy byly zjistény inventarizaéni rozdily v celkové vysi
2 093 tis. K¢, které MK navic i¢etné ani priavné nevy-
poridalo. Stejné tak nedoresilo neopriavnéné pouziti

prostiredka depozitniho uétu v roce 1995 ve vysi
3 711 tis. K¢&;

— pfi zaddvani verejnych zakdzek nepostupovalo
v souladu se zidkonem &. 199/1994 Sb.

U vybranych pFispévkovych organizaci byly kont-
rolovany vydaje roku 2000 ve vy3i cca 592 400 tis. K&,
z toho bézné vydaje ve vySicca 418 108 tis. K¢ a kapita-
lové vydaje ve vySi cca 174 292 tis. K&

Nejzavainéjsi nedostatky zjisténé pii kontrole u PO
byly tyto:

— prostiedky statniho rozpoctu PO pouzily k jinému
ucelu, nez byly urceny, a provadély dodatkové dhrady
kapitilovych vydaji po skonceni rozpoétového roku
na vrub rozpo¢tu roku predchoziho;

— pfi hospodafeni s majetkem stitu PO nevedly v adet-
nictvi majetek, k némuz maji pravo hospodareni, ne-
providély jeho inventarizaci podle zikona, nesledova-
ly cizi majetek na podrozvahovych utech, nedodrzo-
valy postupy uctovini a postupy pfi vyirazovani pieby-
teéného a neupotiebitelného majetku;

— pii zaddvini vefejnych zakizek PO v nékterych pri-
padech obchazely zikon, nebot’ icelové rozdélovaly za-
kizky, uzaviraly smlouvy bez vibérového Fizeni, ne-
zji§t'ovaly kvalifika¢ni pFedpoklady uchazeéi a pfi za-
divani opakovanych zakizek nedodrzovaly povinnost
tyvto zakdazky sditat.



