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01/06
Dotace urcena na ihradu nakladu pozemkovych tuprav poskytnuta z kapitoly
statniho rozpoctu VSeobecna pokladni sprava

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢in-
nosti Nejvys$siho kontrolniho tifadu na rok 2001 pod Cis-
lem 01/06.

Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval Clen
NKU MVDr. Rudolf Némeéek.

Cilem kontrolni akce bylo provétit poskytovani fi-
nan¢nich prosttedku uvoliiovanych z kapitoly statniho
rozpoctu Vseobecna pokladni sprava na uhradu naklada
pozemkovych uprav a ovétit pouziti téchto prostiedki
okresnimi ufady.

Kontrolu provedly skupiny kontrolujicich NKU z izem-
nich odbora stiedni Cechy, severozapadni Cechy, seve-
rovychodni Cechy, jizni Cechy, jizni Morava a stiedni
Morava.

Kontrolovanym obdobim byly u tsttednich organu
roky 1992 — 2000, u okresnich ufadi roky 1995 — 2000.

Kontrolovanymi osobami byly:

Ministerstvo zemed¢Elstvi, Ministerstvo financi,

Okresni urad BeneSov, Okresni ufad Breclav, Okresni
urad Chomutov, Okresni ufad Chrudim, Okresni urad Klad-
no, Okresni ufad Kolin, Okresni urad Litomeéfice, Okresni
ufad Louny, Okresni uiad M¢lnik, Okresni ufad Nymburk,
Okresni ufad Pardubice, Okresni uiad Pelhiimov, Okres-
ni urad Praha-zapad, Okresni utad Tabor, Okresni utad
Vsetin, Okresni utad Vyskov, Okresni utfad Zlin.

Namitky proti kontrolnim protokolim, které podalo
8 kontrolovanych osob, byly vypofadany vedoucimi sku-
pin kontrolujicich rozhodnutimi o ndmitkach.

Odvolani proti rozhodnuti o ndmitkach, které podaly
Ministerstvo zemé&d¢lstvi, Okresni utad (dale jen LOkU*)
Bteclav, OkU Litométice, OkU Pardubice, OkU Pelhiimov
a OkU Vyskov, byly vypoiadany usnesenimi Kolegia
NKU.

Kolegium NK U nasvém XVI. zasedani, kona-
ném dne 25. zaii 2001,

schvalilo usnesenim ¢. 3/XVI/2001
kontrolni zavér vtomto znéni:

1. Uvod

Pozemkovymi upravami se uspoiadavaji vlastnicka
prava k pozemkiim, pozemky se jimi prostorove a funkc-
n¢ upravuji, zabezpecuje se pristup k pozemkim a zaro-
veii se jimi vytvareji podminky k raciondlnimu hospoda-

feni, k ochran¢ a zlirodnéni pidniho fondu, zvelebeni
krajiny a zvySeni jeji ekologické stability.

Pozemkové upravy se zpravidla provad¢ji formou
komplexnich pozemkovych tprav, které fesi dané izemi
v celém rozsahu (vétSinou se jedna o celé katastralni uze-
mi). K urychlenému vytvoreni pudn¢ ucelenych hospo-
datskych jednotek (za tcelem umoznéni hospodateni)
zakon €. 284/1991 Sb., o pozemkovych upravach a po-
zemkovych tradech, ve znéni pozdg¢jsich predpist, umoz-
fiuje provadéni jednoduchych pozemkovych tprav.

Provadéni pozemkovych uprav zabezpecuji okresni
pozemkové Gfady (dale jen ,,OPU*), které jsou samostat-
nymi referaty OkU. Ustfedni pozemkovy tiad (dale jen
,,UPU“), ktery je ze zdkona soucasti Ministerstva zemg-
délstvi (dale jen ,,MZe*), zpracovava koncepci pozemko-
vych tprav, tidi jejich postup, fidi vykon statni spravy
na useku pozemkovych tuprav a udéluje utedni opravne-
ni o odborné zpiisobilosti k projektovani pozemkovych
uprav a jiné.

Financovani nakladu pozemkovych uprav hradi stat,
avsak je-li provedeni pozemkovych uprav vyvolano
v dusledku stavebni ¢innosti, hradi naklady stavebnik.
K zabezpeceni uhrady nakladu pozemkovych tuprav
v rozpoétech OkU a hlavniho mésta Prahy se pouziva
dotace ze statniho rozpoctu urcena pro tento ucel stat-
nim rozpoétem Ceské republiky na dany kalendaini rok.
Navrh dotace pro jednotlivé okresy a hlavni m¢sto Pra-
hu ptedklada UPU Ministerstvu financi (dale jen
»-MF*). Dotaci poskytuje MF z polozky ,,Pozemkové
upravy®“, ktera je soucasti béznych vydaju kapitoly
statniho rozpoctu VSeobecna pokladni sprava (dale jen
,» VPS™).

Pti kontrole NKU byl ovéfovan postup tstiednich
organu zucastnénych na poskytovani dotace na uhradu
nakladu pozemkovych tprav (dale jen ,.dotace™) a po-
stup vybranych sedmnacti OkU (OPU) pti pouZiti této
dotace. Vybér byl proveden tak, aby byly kontrolovany
OPU s riznymi vy$emi poskytnuté dotace a riznym sta-
vem v provadéni pozemkovych uprav. Celkova dotace
¢inila 6 423,6 mil. K¢, kontrolovany objem prostiedki
u OKU ¢inil celkem cca 1 366 mil. K&, piicemz nedostatky
byly zjistény pti pouziti 131 014 299 K¢ z celkového obje-
mu, z toho neopravnéné pouziti prosttedku bylo zjisténo
v celkovém objemu 44 936 127 K¢.

IL. Pravni Gprava kontrolované problematiky

Problematiku pozemkovych uprav upravuje zdkon
¢. 284/1991 Sb., ve znéni pozd¢jsich predpist, a prova-
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déci predpisy k tomuto zdkonu, tj. vyhlaska MZe €. 427/
/1991 Sb., kterou se stanovi nalezitosti ndvrhu pozemko-
vych iprav a pravidla posuzovani ptiméfenosti kvali-
ty a vyméry vyménovanych pozemku, s uc¢innosti do
29. 2. 2000, a nafizeni vlady €. 4/2000 Sb., k provedeni
zakona o pozemkovych upravach a pozemkovych ura-
dech, s ucinnosti od 1. 3. 2000.

Na zaklad€ zmocnéni zdkonem €. 284/1991 Sb. vyda-
lo MF vyhlasku ¢. 98/1992 Sb., o zpusobu uhrady na-
kladi pozemkovych uprav statem, podle které hradi OkU
ndklady na pozemkové Gpravy z dotace ze statniho roz-
poétu. Z této dotace hradi OPU od roku 1992 také ne-
zbytné naklady spojené s ocenénim véci, identifikaci
parcel a vyméifenim pozemku podle ustanoveni § 21a
odst. 3 zakona ¢. 229/1991 Sb., o upravé vlastnickych
vztahu k pud¢ a jinému zemedélskému majetku, ve zné-
ni pozd¢jsich predpist. Zpusob uhrady téchto nakladu
neni legislativné upraven. Pravni predpisy stanovuji
pouze to, ze k uhrad¢ nezbytnych nakladu podle vyse
uvedencého ustanoveni jsou prislusné pozemkové ura-
dy: nestanovuji vSak, z jakych prostfedku statniho roz-
poctu maji byt tyto ndklady hrazeny ani rezim jejich
poskytovani. K pouziti dotace uréené statnim rozpoc-
tem na pozemkov¢ upravy a také k uhrad¢ téchto nakla-
di opravituje OPU Ministerstvo financi dopisem, kte-
rym tuto dotaci poskytuje. Podil uhrad téchto nakladi
na celkovych prostiedcich dotace m4a klesajici tenden-
ci; zatimco v roce 1992 €inil cca 75 %, v roce 2000 jiz
pouze cca 23 %.

Zékon €. 284/1991 Sb. uvadi naklady na pozemkové
upravy hrazené statem pouze ramcove. V piipadech, kdy
nebylo zcela jednoznacné, zda dany naklad patti mezi
naklady hrazené statem, posuzoval opravnénost thrady
daného nakladu z této dotace UPU. Stanoviska k oprav-
nénosti uhrad naklada z dotace sdéloval UPU tazateli
dopisem nebo je zvetejiioval v , . Informacich® zasilanych
véem OPU. Tato stanoviska neméla formu obecng zavaz-
n¢ho pravniho predpisu.

V roce 1998 vydalo MZe na zdklad¢ novely zdkona
€. 284/1991 Sb. vyhlasku ¢. 327/1998 Sb., kterou se sta-
novi charakteristika bonitovanych pudné ekologickych
jednotek a postup pro jejich vedeni a aktualizaci. Podle
této vyhlagky zajistuji OPU aktualizaci bonitovanych
pudné¢ ekologickych jednotek (dale jen ,,BPEJ) prostied-
nictvim odborné organizace a k zabezpeceni uhrady na-
kladu spojenych s aktualizaci BPEJ pouzivaji ve smyslu
§ 3 natizeni vlady ¢. 72/1999 Sb., o stanoveni zpusobu
uhrady nakladu souvisejicich s vedenim a aktualizaci
bonitovanych pudné ekologickych jednotek a nakladu
spojenych s ocenénim véci, identifikaci parcel a vymé-
fenim pozemku, dotaci uréenou pro pozemkové urady
pro dany kalendaini rok. Od roku 1999 se tedy rozsifil
okruh naklada, které OPU hradi z dotace, o naklady na
aktualizaci BPEJ. Odbornou organizaci, mezi jejiz hlavni
¢innosti patii provadéni aktualizace BPEJ, je Vyzkumny

ustav melioraci a ochrany pudy Praha, ptispévkova
organizace MZe.

II1. Financovani naklada pozemkovych uprav

II1.1 Dotace na ihradu niakladu pozemkovych iprav

Pro vypracovani ndvrhu statniho rozpoctu predkla-
da UPU v souladu s vyhlaskou ¢. 98/1992 Sb. MF kazdo-
ro¢n¢ navrh vyse dotace v ¢lenéni pro jednotlivé okresy
a hlavni mésto Prahu.

UPU zpracoval material nazvany Zprava o dosavad-
ni realizaci pozemkovych iiprav a ¢innosti pozemkovych
uradii a jejich stirednédobd koncepce vcetné financni-
ho zabezpeceni do roku 2010 (dale jen ,,Zprava®), pred-
lozeny ministrem zemé&d&lstvi viadé CR v roce 1998. Zpra-
va mj. na zaklad¢ predpokladaného prubéhu provadéni
pozemkovych tuprav vycisluje potiebu finan¢nich pro-
stiedki na zajisténi ¢innosti OPU v letech 1998 az 2010.
V letech 1998 az 2000 vychdzely ndvrhy na vysi dotace
z potieb finan¢nich prostiedku vycislenych na tyto roky
ve Zpravé. MF navrhy UPU na vys$i dotace v téchto
letech kratilo vzhledem k omezenym moznostem statni-
ho rozpoctu.

Celkova vySe dotace na tthradu nakladia pozemko-
vych uprav schvalend statnim rozpoctem v letech 1992
az 2000 ¢inila 6 084,1 mil. K¢, viz tabulka ¢. 1.

I11.2 DalSi zdroje financovani naklada pozemkovych
uprav

Do roku 1994 pokryvala dotace schvalend statnim
rozpoctem na uhradu nakladi pozemkovych tiprav plné
pozadavky OkU, od roku 1995 jiz na pokryti véech poza-
davku nestaci. Na financovani nakladi pozemkovych
uprav tak byly pouzity i dalsi zdroje:

* posileni dotace piesunem z jinych polozek kapitoly stat-
niho rozpoétu VPS na zakladé rozhodnuti vlady CR.
V roce 1995 a 1996 Cinily dodate¢né prosttedky na ihra-
du nakladu pozemkovych uprav vzdy 120 mil. K¢, v roce
2000 Cinily 99,5 mil K¢;

« prostiedky Pozemkového fondu CR, ktery hradi na-
klady pozemkovych uprav souvisejici s pozemky ve
vlastnictvi statu. V obdobi 1997 — 2000 byly dle OPU
pouzity prostiedky z tohoto zdroje v celkové vysi
cca 289 mil. K¢;

* prostiedky ze stdtniho rozpoc¢tu — program Revitali-
zace ti¢nich systému a program Péce o krajinu. V ob-
dobi 1997 — 2000 byly dle OPU pouzity prostiedky
z tohoto zdroje v celkové vySi cca 45,5 mil. K¢;

* ostatni prostifedky — jedna se zejména o prostiedky
stavebnikl, pokud se pozemkova tuprava uskutec-
nuje v dusledku stavebni ¢innosti, nebo vlastni pro-
sttedky OkU. V obdobi 1997 — 2000 byly dle OPU
pouzity prostiedky z téchto zdroju v celkové vysi
cca 65,8 mil. K¢.
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Tabulka ¢. 1: Prehled o vy§i navrhovanych a skutené poskytnutych prostiedku na pozemkové apravy

v letech 1992 az 2000

(v mil. K¢)
1992 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 Celkem

Vyse dotace

navrhovana UPU 204.8| 4689| 7944 920,0| 1291,5|1927,3| 2097,0| 1664.5 | 1886,3 11254.7
Vyse dotace

schvalena ve SR 204.8| 4689| 7944 800,0| 700,0| 770,0| 847,0| 847.0| 6520 6084,1
Posileni dotace 120,0| 120,0 99.5 339.,5
Dalsi zdroje

financovani 106,5| 107,5| 91,6| 947 400,3
Celkem 204.8| 4689| 7944 920,0| 820,0| 876,5| 954,5| 9386| 8462 6823.9

IV. Postup ustirednich organu pii poskytovaini dotace

IV.1 Ministerstvo zemédélstvi

UPU metodicky Fidi ¢innost OPU a navrhuje vysi
dotace pro jednotlivé OkU pro dany kalendaini rok.

Po schvaleni vy$e dotace ve statnim rozpo&tu UPU
provadél jeji rozpis na jednotlivé OkU a hlavni mésto
Prahu. Pfi rozpisu dotace vychazel UPU z finan¢nich po-
zadavki OPU na dany kalendaini rok. Pozadavky jednot-
livych OPU se velmi ligily, zavisely na objemu restitué-
nich piipadu a jejich finan¢ni naro¢nosti a dale na schop-
nosti a piipravenosti OPU provadét pozemkové upravy.

Kontrolovanym OkU poskytlo MF dle navrhu UPU
v letech 1992 a7 2000 dotaci v celkové vysi od cca 45 mil. K¢
do cca 420 mil. K¢, priumér Cinil 104 mil. K¢.

Nejvice prostiedktt UPU navrhoval a MF poskytlo
OkU Litoméfice, a to za obdobi let 1992 a7 2000 celkem
420 180 tis. K¢; tato ¢astka dotace byla nejvyssi také
v ramci celé CR, kde pramér ¢inil 84 mil. K&,

UPU vydal v roce 1995 po jednani se zastupci teh-
dejsiho Ministerstva pro hospodaiskou soutéz — odbo-
ru dohledu jako metodickou pomicku pii zadavani veiej-
nych zakazek uréenou OPU material ¢&j. 788/94-440 na-
zvany Zakon €. 199/1994 Sb., o zadavani vetfejnych zaka-
zek — specifikace nékterych pojmu a upfesnéni nékte-
rych ustanoveni z hlediska oboru pozemkovych uprav.
Tento materidl mj. uvadi, Ze pod pojmem nemovitost se
rozumi: ,, Pozemkové upravy dle § 2 az 4 zakona ¢. 284/
/1991 Shb. ve znéni zdkona ¢&. 38/1993 Sb., o pozemko-
vych tpravdich a pozemkovych iradech... 7 § 3 uvede-
ného zdkona vyplyva rovnéz zdkladni jednotka pozem-
kovych iuprav. Pozemkové tpravy zahrnuji prdace pro-
jektové a realizacni, tzn. geodetické a stavebni. Pti
praktické aplikaci dochazelo v dusledku nejasnosti to-
hoto materialu ze strany OkU k poruseni zikona o zada-
vani vetfejnych zakazek, které pii svych kontrolach v roce
1999 konstatoval Utad pro hospodatskou soutéz. Na tuto
skute¢nost reagoval UPU sdélenim zaslanym viem OPU
az na zacatku roku 2001, kde je mj. uvedeno: ,, ... pozem-
kové ipravy, pokud jsou zaddvany samostatné pouze
geometrické a projektové prace bez stavebnich realiza-
ci, cozZ je prevazujici zpiisob, nelze posuzovat jako ne-
movitost.

UPU provadél kontroly v oblasti pozemkovych tiprav
v ramci kontrol OkU koordinovanych Ministerstvem vni-
tra. Kontrolovano bylo 14 az 15 OPU ro¢né. Nedostatky
zjisténé pii kontrolach nem¢ly vliv na navrhovanou vysi
dotace pro jednotlivé OkU.

IV.2 Ministerstvo financi

MEF poskytovalo dotaci OkU formou zaloh nékolikrat
ro¢né (2 — 5krat) dle vyvoje piijmi statniho rozpoctu a
potieb OkU, resp. OPU, na zakladg ,,Rozpisu prostiedki
podle okresnich pozemkovych radu™ navrhovaného
UPU, ktery MF pii uvoliiovani zaloh vzdy dodrzelo.

V nékterych letech MF ke konci roku provadélo na
navrh UPU pierozdéleni asti dotace mezi jednotlivymi
OkU. UPU se tak snazil o vyéerpani vech poskytnutych
prostiedku dotace v daném kalendatfnim roce.

Pii uvolnovani prostiedki na pozemkové upravy
z kapitoly statniho rozpo&tu VPS jednotlivym OkU sta-
novovalo MF mj. podminku, Ze uvolnéné prostiedky je
mozné pouzit pouze k ucelim danym piislusnymi pravni-
mi normami a ¢erpani téchto ucelovych prostiedki musi
byt sledovdno pod stanovenym ucelovym znakem, ktery
umozni oddélené vyuctovani skute¢nych vydaju.

MF v kontrolovaném obdobi poskytovalo prostied-
ky statniho rozpoétu na pozemkové upravy OkU jako
neinvesti¢ni dotaci. Prostfedky dotace mohly OkU pou-
7it pouze v souladu s ustanovenim § 10 zakona ¢. 284/
/1991 Sb., podle kterého 1ze hradit z dotace také naklady
investi¢ni (naklady na zptistupnéni pozemki aj.).

Uzemni finanéni organy v letech 1996 az 2000 kont-
rolovaly pouziti dotace u 48 OkU. Nedostatky zjiiténé
pfi téchto kontrolach (naptiklad neopravnéné pouzité
nebo zadrzené prostiedky statniho rozpoctu) nemély vliv
na vysi poskytované dotace jednotlivym OkU.

V. Stav provadéni pozemkovych aprav
Ve Zprave, kterou vlada CR vzala na védomi v &ervnu
1998, se mj. uvadi:

., ... jednoduchymi pozemkovymi tipravami bylo do-
saZeno stavu, Ze rozhodujici casti vlastnikii, kteri se
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rozhodli hospodarit, byl tento jejich zamér umoznén.
Av$ak soucasné FeSeni, kdy je vyuzZivano prevazné in-
stitutu zatimniho beziiplatného uzivani pozemkil, za-
loZeného na vynuceném uZivani pozemkii jinych viast-
nikii, je nutno povaZovat za prechodné. ... Soucas-
nym postupem v zdjmu rychlého umoznéni hospoda-
Feni novym subjektiim se do budoucnosti zaloZil stav
z vilastnického i uZivatelského hlediska velmi nesta-
bilni. Takovy stav je brzdou hospodarského rozvoje
zemédélstvi a perspektivné jej nelze akceptovat. Za-
kon o piudé dosud neni uspokojivé napliovan
v oblasti komplexnich pozemkovych uiprav, kde je ¢in-
nost pozemkovych uradii v poéatcich. Zatim bylo
ukonceno pouze 35 komplexnich pozemkovych tiprav,
pricemzZ dalSich 420 je v soucasnosti rozpracovano.
Pocet zahajovanych tprav zdaleka neodpovidad po-
trebé ohledné stabilizace vlastnickych vztahii a ve-
Seni problémii zemédélské krajiny. ...

Stav pozemkovych aprav vykazuji jednotlivé OPU
vzdy ke konci kalendainiho roku ve formulaftich ptipra-
venych UPU. Udaje z téchto formulaia UPU sumarizuje
a vychdzi z nich pii poskytovani informaci o stavu po-
zemkovych tiprav. V té€chto formulatich jsou vykazova-
ny udaje o poctu a rozloze pozemkovych uprav rozpra-
covanych, ukon¢enych vyménou vlastnickych prav a za-
psanych v katastru nemovitosti. VSechny udaje jsou
v Clenéni na jednoduché a komplexni pozemkové upravy.

Jako ukonc¢ené bylo vykazovano i pridéleni pozemku
do zatimniho bezplatn¢ho uzivani (dale jen ,,ZBU*). Toto
pridéleni pozemki do ZBU provadgji OPU v zajmu urych-
leni moznosti hospodateni. Pozemky pridélené do ZBU
zustavaji i nadale pfedmétem pozemkovych uprav a na
kone¢nou upravu vlastnickych vztahi k témto pozem-
kum bude nutno opétovné vynalozit prostiedky statni-
ho rozpoc¢tu. Tim, Ze i ptidéleni pozemku do ZBU byla
vykazovana jako ukon¢ené pozemkové upravy, dochazi

ke zkreslenému vykazovani a interpretovani stavu pro-
vadéni i financni ndro¢nosti pozemkovych uprav.

Dev¢ét let po zahajeni pozemkovych uprav ptevazo-
valo provadéni jednoduchych pozemkovych uprav nad
komplexnimi a v nezanedbatelném poctu ptipadi se vyu-
zival institut ptidélovani pozemku do ZBU, ackoli dle
Zpravy, predlozené jiz v roce 1998 vladé CR, byl tento
institut povazovan za pifechodnou zalezitost.

Z udaji vykazovanych OPU k 31. 12. 2000 vyplyva:

* jednoduchych pozemkovych uprav bylo zahajeno cel-
kem 24 293 na celkové rozloze cca 555 tis. hektart.
Z tohoto poctu bylo rozpracovdno 18 928 jednodu-
chych pozemkovych uprav na cca 318 tis. hektarech,
jejichz cilem bylo ptedevsim ptid€leni pozemki do ZBU.
Jesté v roce 2000 bylo realizovano celkem 646 ptipadi
pridéleni pozemki do ZBU:;

* vyménou vlastnickych prav bylo ukonceno pouze
2 024 jednoduchych pozemkovych tiprav na cca 89 tis.
hektarech, tj. necela desetina z hlediska poctu a cca
16 % z hlediska vyméry zahajenych jednouchych po-
zemkovych tuprav;

» komplexnich pozemkovych tiprav bylo zahajeno cel-
kem 626 na rozloze cca 279 tis. hektaru, z toho ukonce-
no bylo 146 o celkové rozloze cca 46 tis. hektaru.

Postup jednotlivych OPU pii provadéni pozemkovych
uprav byl velmi rozdilny. Jak vyplyva z tabulky €. 2, né-
které OPU zahajily velké mnoZstvi jednoduchych pozem-
kovych uprav, kde zatim prob€hlo pouze pridéleni po-
zemki do ZBU. Jiné OPU nevyuzivaly moznost ptidélo-
vat v pribéhu pozemkovych uprav pozemky do ZBU
viibec nebo jen v nékolika malo piipadech a soustiedily
svou ¢innost na urychlené feseni vlastnickych prav jed-
noduchymi nebo komplexnimi pozemkovymi upravami;
timto postupem nemusely vynalozit finan¢ni prosttedky
v souvislosti s pfidélovdnim do ZBU a navic maji ukon-
¢en vEétsi rozsah praci na pozemkovych upravach.

Tabulka & 2: Stav provadéni pozemkovych iprav k 31. 12. 2000 u kontrolovanych OkU

Okres Pridéleni Rozpracované Ukoncené Rozpracované Ukoncené
pozemki do jednoduché jednoduché komplexni komplexni
ZBU pozemkové upravy | pozemkové Upravy | pozemkoveé upravy | pozemkové apravy
Pocet ha Pocet ha Pocet ha Pocet ha Pocet ha

Benesov 2 966 | 20 899 61 506 20 145 6| 4131 0 0
Mélnik 2560 | 10 769 26 66 2 67 9| 3040 1 33
Chrudim 705 | 7909 1 90 13 26 9| 3557 0 0
Vyskov 447 | 8774 485 | 8981 55 317 15 | 4631 2 373
Pardubice 147 | 3969 8 144 1 135 7| 2574 0 0
Kolin 65 | 18 862 10 | 3868 1 2 11 | 3465 0 0
Praha-zap. 56 | 8917 8 897 2 135 3 1231 0 0
Pelhtfimov 45 | 3659 0 0 2 4 7| 2494 1 980
Louny 37 | 3733 71 1697 15 2 106 4| 1235 0 0
Tabor 33 | 1491 0 0 0 0 12 | 7386 2 290
Nymburk 26 | 2061 0 0 6 64 2| 1217 2 454
Litoméfice 10 35 15| 4065 17 5525 41 1720 3 1162
Vsetin 8 146 22 569 3 27 5 3433 0 0
Kladno 3 470 0 0 0 0 18 | 11235 3 918
Chomutov 3 17 8 440 5 269 0 0 0 0
Bfeclav 2 56 12 526 121 3513 16 | 16 844 2 1445
Zlin 0 0 19 905 12 427 0 0 0 0

Poznamka: Udaje pievzaté z MZe byly po kontrole NKU u OkU upiesnény.
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Stav provadéni pozemkovych uprav v jednotlivych
okresech a efektivnost vynakladani prostfedku statniho
rozpoctu pti pozemkovych upravach byly rozhodujicim
zpusobem ovlivnény zvolenym postupem (koncepci) jed-
notlivych OPU pii provadéni pozemkovych tiprav a &as-
te¢n¢ mohly byt ovlivnény nékterymi vnéj§imi okolnost-
mi, zejména kolik vlastniku se rozhodlo na pozemcich
hospodatit, pocCet restitu¢nich pfipadi, rozsah uzemi
s nedokonc¢enym scelovacim fizenim apod.

VI Nedostatky zji§téné u kontrolovanych OkU

Pri zadavani verejnych zakazek bylo zjisténo napiiklad:

 formou vyzvy jednomu zdjemci o vefejnou zakazku za-
dal prace na pozemkovych tpravach OkU Chomutov
v 51 pfipadech (celkova vySe zdvazku ze smluv Cinila
10 033 780 K& bez DPH), OkU Chrudim v jednom pfipa-
dé (celkova vyse zavazku ze smlouvy Cinila 785 432 K¢
bez DPH), OkU Kolin ve dvanacti piipadech (celkova
vySe zavazku ze smluv Cinila 3 559 147 K¢ bez DPH) a
OkU Zlin ve dvou ptipadech (celkova vyse zavazku ze
smluv ¢inila 289 000 K¢ bez DPH), ackoli pro tento zpi-
sob zadani nebyly splnény podminky stanovené zako-
nem o zadavani veiejnych zakazek;

« OkU Pardubice zadal ve ¢tyfech ptipadech veiejnou
zakazku zpusobem, pro ktery nebyly splnény podmin-
ky stanovené zdkonem o zadavani vefejnych zakazek.
Déle v jednom piipad¢ uzaviel smlouvu na veiejnou
zakazku s firmou, kterd se neucastnila provedeného vy-
bérového fizeni na tuto zakdzku. Celkova Castka ze
smluv uzavienych v rozporu se zdkonem o zadavani
vefejnych zakazek Cinila 11 359 364 K¢ bez DPH.

V n¢kterych pripadech odﬁvgdflovaly OkU sviij po-
stup metodickou pomickou UPU (viz ¢ast IV.1 tohoto
kontrolniho zavéru).

Pri pouziti prostiredku statniho rozpoctu bylo zjisténo
napiiklad:

« OkU Litomé&tice neopravnéng pouzil prostiedky dota-
ce v celkové vys$i 37 328 025 K¢ na thradu praci, které
nebyly doloZeny vécnym plnénim, a dale na uhradu
praci provedenych dfive a uhrazenych pod jinymi po-
lozkami;

« OkU Litoméfice uzaviel 30 smluv na provedeni pozem-
kovych uprav s jednim dodavatelem dne 1. 11. 1994
(Poznamka: Dva mésice pied ucinnosti zdkona o zada-
vani vetejnych zakazek.) a cena v téchto smlouvach
nebyla stanovena dle tehdy platnych cenovych pied-
pisu. Jednalo se o regulovanou cenu. Na zaklad¢ téch-
to smluv byly v ndsledujicich letech postupné zahajo-
vany pozemkové pravy. V roce 1999 bylo 13 smluv
vypovezeno, aniz byly pozemkové upravy dle smluv
v prub&hu péti let zahajeny. Ke smlouvam na zahajené
pozemkové upravy byly postupné uzavirany dodatky,
kterymi se zvySovaly ceny praci tak, ze naklady na
pozemkové upravy u tohoto OkU &inily vice nez 2,5na-
sobek priiméru téchto nakladi zjisténého za celou CR.
Uzavienim velkého poctu smluv na provedeni pozem-
kovych uprav s jednim dodavatelem v jeden den, aniz

mohla byt realizace vSech téchto pozemkovych uprav
po jejich uzavieni zahajena, se OkU Litom&fice vyhnul
rezimu zakona o zaddvani vetfejnych zakazek. Vyse uve-
deny postup pfi uzavirani smluv a stanovovani cen
praci na pozemkovych upravach vedl k nchospodar-
nému vynaklddani prosttedki dotace.

V roce 2000 UPU zaslal OPU formulafe, jejichz prostied-
nictvim zjistoval statistické udaje tykajici se vyse na-
kladu na pozemkové upravy. Po vyhodnoceni vysled-
ki tdaji od 68 OPU bylo zjisténo, e pramér nakladi
na pozemkové upravy vztazenych na 1 hektar Cinil
10 839 K&, pricemz minimalni naklady Cinily 4 820 K¢
a maximalni nklady €inily 27 000 K¢&. Uvedené nejvys-
§i naklady zjisténé timto $etienim vykazal OPU Litomg-
tice. UPU vyuzil vysledky tohoto statistického $etfeni
také k tomu, Ze se bliZze zajimal o postupy OPU, které
vykazovaly ve srovnani s primérem znacn¢€ vyssi na-
klady. UPU na tuto skuteénost OPU Litomé&iice upo-
zornil a zaroven kratil pozadavek na dotaci pro tento
OPU na rok 2001. U OPU Litomé&fice bylo zjisténo, 7e
po upozornéni UPU dohodl s dodavatelem témét ves-
kerych praci na pozemkovych upravach u nékterych
zpracovavanych pozemkovych iprav zmeny cen, pfti-
tom se jednalo jak o snizeni, tak o zvySeni nékterych
polozek ceniku;

OKU Vyskov pouzil 2 124 458 K& na pozemkovou tpra-
vu zahajenou na pozemcich, kde jiz probihala stavba
golfového hiisté v souladu se stavebnim povolenim.
Pozemky urcené k zastavéni jsou dle zakona €. 284/1991
Sb. vylouc¢eny z pozemkovych uprav. Dale pii vypofa-
dani prostiedku se statnim rozpoc¢tem roku 2000 nevra-
til do statniho rozpoctu nevycerpané prostiedky dota-
ce v celkové vysi 3 105 973 K¢, ale prevedl je na ucet
sdruzenych prostredki k pouZiti v nasledujicim rozpoc-
tovém roce;

OkU Pardubice pouzil v letech 1995 az 2000 prostiedky
dotace v celkové vysi 1 696 936 K¢ na uhradu softwa-
ru, ktery s provadénim pozemkovych uprav nesouvi-
sel. V roce 1998 pouzil prostredky dotace ve vysi 23 400
K¢ na thradu nakladu spojenych s aktualizaci BPEJ,
ackoli to v tomto roce platna pravni iprava neumozio-
vala. V letech 1997 az 2000 uhradil z dotace ndklady na
udrzbu polnich cest v celkové vysi 57 000 K¢, ackoli
zakon €. 284/1991 Sb., v platném znéni, thradu téchto
nakladi z dotace neumoziuje;

OkU Kolin pouzil prostiedky v celkové vysi 339 887 K&
urcené na thradu ndkladu spojenych s pozemkovymi
upravami v roce 1997 na tithradu praci na pozemkovych
upravach provedenych v roce 1996;

OkU Kolin postupoval nehospodarné v piipadech, kdy
neuplatiioval smluvni pendle za nedodrZeni povinnos-
ti vyplyvajicich z uzavienych smluv na provedeni po-
zemkovych uprav (zejména nedodrzeni terminu plné-
ni); celkova neuplatnéna Castka Cinila 24 478 K¢,
OkU Chomutov pouzil v roce 1997 prostiedky dotace
v celkové vysi 221 063 K¢ na uhradu praci spojenych
s opravami a rekonstrukci polnich cest, které podle v té
dob¢ platné pravni Gpravy nepattily mezi ndklady hra-
zené statem z této dotace;

OkU Vsetin postupoval nehospodarné v ptipadé, kdy
po ukonceni vybérového fizeni uzaviel smlouvu
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s cenou o 102 300 K¢ vys$si, nez ¢inila nabidka ve vy-
bérovém fizeni, a v pfipadech, kdy neuplatiioval smluv-
ni penale v celkové vysi 60 204 K¢ za nedodrzZeni po-
vinnosti vyplyvajicich z uzavienych smluv na prove-
deni pozemkovych uprav;

« OkU Zlin postupoval nchospodarné v ptipadech, kdy
neuplatiioval sankce v celkové vysi 47 870 K& za ne-
dodrzeni povinnosti vyplyvajicich z uzavienych smluv
na provedeni pozemkovych uprav a v pripadech, kdy
dodavateli uhradil faktury bez uskute¢néni vécného
plnéni v celkové vysi 2 230 000 K¢.

VIL Vyhodnoceni

Dotace na ihradu nakladu pozemkovych uprav je
OKU poskytovina od roku 1992 a do konce roku 2000
byla poskytnuta v celkové vysi 6 423,6 mil. K¢. Z dalSich
zdroju bylo poskytnuto na tento ucel dalSich 400,3 mil. K¢,

Stav v provadéni komplexnich pozemkovych aprav
neodpovida potiebé FeSeni vlastnickych vztahu a problé-
mu zemédélské krajiny, ackoliv bylo spotfebovano té-
mér 7 mld. K¢. Prostiedky dotace, které byly skute¢né
pouzity na ihradu nikladu pozemkovych uprav, byly z ¢as-
ti pouzity na pridélovani pozemku do zatimniho bezu-
platného uzivani, kterym se v souladu s platnym zako-
nem ¢. 284/1991 Sh. umoznilo hospodarit vlastnikim,

jejichz pozemky nebyly pristupné. V roce 1998 MZe ve
Zprivé piedlozené viidé CR konstatovalo, ze bylo dosa-
zeno stavu, kdy rozhodujici ¢asti vlastniku, ktefi se roz-
hodli hospodarit, byl tento jejich zaimér umoznén. Pri
kontrole v§ak bylo zjisténo, Ze jesté v roce 2000 nékte-
ré OPU institut pFidélovini pozemki do ZBU bé&zné vyu-
zivaly. Od roku 1998 se tedy UPU nepodaiilo usmérnit
OPU tak, aby soustiedily svoji ¢&innost na provadéni po-
zemkovych uprav s kone¢nym reSenim vlastnictvi po-
zemki.

V oblasti pozemkovych uprav provadéji kontrolu MF
a UPU, p¥iemz kontrola MF je zaméiena na pouziti do-
tace (dodrzeni ucelu a Casovosti pri pouziti dotace)
a kontrola UPU je zaméena na metodicko-technické zi-
leZitosti v ¢innosti OPU. Zadn4 z téchto kontrol neméla
vliv na vysi dotace poskytované jednotlivim OkU. A&koli
mél UPU informace o postupu jednotlivych OPU pii pro-
vadéni pozemkovych aprav, spravnost zvoleného postu-
pu (koncepci), ktery byl rozhodujici pro stanoveni po-
tireby financnich prostredki na jejich provadéni, pri
kontrolich neposuzoval.

Pres proklamovany nedostatek finan¢nich prostied-
ki ze statniho rozpoctu na ihradu nikladu na pozem-
kové tipravy bylo pii kontrole u OkU zji§téno nehospo-
dirné a neopravnéné pouziti poskytnutych financénich
prostiedku.



