Castka 4

Véstnik Nejvyssiho kontrolniho uradu 1999

Strana 288

99/12
Zavazky statu z emise statnich cennych papiru

Kontrolni akce byla zatfazena do planu kontrolni ¢in-
nosti Nejvyssiho kontrolniho ifadu na rok 1999 pod Cis-
lem 99/12. Kontrolni akci fidila a kontrolni zaver vypra-
covala ¢lenka NKU Ing. Jana Krejéova.

Cilem kontroly bylo provétit dodrzovani emisnich li-
mit a postupli Ministerstva financi pii emitovani stat-
nich cennych papiru.

Kontrolovanou osobou bylo Ministerstvo financi
(dale jen ,,MF*), kontrolovanym obdobim roky 1995 az
1997.

Kontrolu provedla v obdobi od Cervna do srpna 1999
skupina kontrolujicich z odboru statnich piijmi NKU.

Namitky proti kontrolnimu protokolu MF nepodalo.

Senat NK U (veslozeni: Ing. Jana Krejéova -
predsedkyné, JUDr. Eliska Kadartiova, Ing. Zden€k Smé-
lik, Ing. Ladislav Zeman - Clenové) na svém zasedani,
konaném dne 21. 10. 1999,

schvalil usnesenim ¢. 99/12/418
kontrolni zaveér vtomto znéni:

Uvod do kontrolované problematiky

Emitovani statnich dluhopisi se fidi zakonem ¢. 530/
/1990 Sb., o dluhopisech, ve znéni pozd¢jsich predpist,
ktery je vymezuje jako dluhopisy vydavané Ceskou re-
publikou. Tyto statni cenné papiry v zastoupeni statu
emituje MF a vynosy z nich pouZziva napt. na uhradu
statniho dluhu, k pokryti pfechodnych schodku statni-
ho rozpoctu, na kryti mimoradnych vydaji. Cenné papi-
ry mohou byt vyddvany v materializované podobg¢, tj.
jako listinny cenny papir, nebo v dematerializované po-
dobg, tj. jako zaknihovany cenny papir, ktery je zapsan
do zakonem stanovené evidence cennych papiru.

Z hlediska splatnosti se statni dluhopisy ¢leni na
kratkodobé, stiedn¢dobé a dlouhodobé.

Kratkodob¢ statni cenné papiry jsou statni poklad-
ni¢ni poukazky (dale jen ,,SPP*), jejichz splatnost je sta-
novena podle tydni (bud’ do jednoho mésice, nebo se
splatnosti del$i nez jeden mésic, standardné 13, 26, 39
a 52 tydnu), maximalné do jednoho roku. SPP patii
k zakladnim néstrojim penézniho trhu a jsou v prib&éhu
rozpoCtového roku urceny na kryti ptechodného nesou-
ladu mezi ptijmy a vydaji statniho rozpoc¢tu. SPP uréené
na splaceni statniho dluhu jsou vyddvany jako revolvin-
gové, tj. opakujici se, u kterych je z vynosi prodeje nové
emise uhrazovdna emise splatna. SPP jsou zaknihované
dluhopisy, evidované v Registraénim centru Ceské na-
rodni banky (dale jen .,CNB*). SPP nejsou vefejné ob-

chodovatelné, obchoduji se pouze na mezibankovnim
trhu prostfednictvim trhu kratkodobych dluhopisi, kte-
ry spravuje a provozuje CNB.

Stfednédobé a dlouhodobé statni dluhopisy jsou
statni cenné papiry emitované se splatnosti dvou, péti a
vice let. Stfednédobé statni dluhopisy patii k zakladnim
nastrojum kapitalového trhu. Jejich emise jsou uskutec-
fiovany ve spolupraci MF a CNB, a to na zakladé vzajem-
n¢ dohodnutého emisniho kalendafe. Emisni podminky
pro jednotlivé emise statnich dluhopisi urcuje MF na
zakladé navrhu CNB a vyhlauje je uvefejnénim plného
znéni emisnich podminek ve Sbirce zakonu. Dluhopisy
jsou verejn¢ obchodovatelné a jejich prodej je zpravidla
realizovan auk¢nim zpisobem.

Obecny rdmec soucinnosti v oblasti emisi statnich
cennych papiri je dan zikonem &. 6/1993 Sb.. o Ceské
narodni bance, ve znéni pozd¢jsich predpisi. Detailni
rozpracovani pravidel spoluprace obsahuje ,,Dohoda
o spolupraci* uzaviena mezi MF a CNB dne 4. 5. 1994 na
rok 1994, jejiz platnost byla prodlouzena ,,Dodatkem €. 1°
ze dne 3. 3. 1995. Mimo rdmec ,,Dohody o spolupraci*
participuji ob¢ strany i na vybcrovych fizenich podle
zakona €. 199/1994 Sb., o zadavani veiejnych zakazek, ve
znéni pozdéjsich predpisi, kterymi se na zaklad¢ zpra-
covanych vybérovych kritérii provadi vybér spravcu (ad-
ministratori) jednotlivych emisi sttednédobych statnich
dluhopisi. Cinnostmi spojenymi se spravou a splacenim
statnich strednédobych dluhopisu je zpravidla povére-
na na zaklad¢ vybérového tizeni ncéktera z komercénich
bank, kterd se poté stava spravcem (administratorem) pii-
slusné emise statnich dluhopisu.

V letech 1995 - 1997 bylo uskutecnéno 106 emisi
SPP, z toho bylo 79 emisi revolvingovych na splatky stat-
niho dluhu a 27 emisi na kryti vykyvi v béZném rozpo-
Ctovém hospodateni. Ve stejném obdobi bylo emitovano
15 sttednédobych a dlouhodobych statnich dluhopisi,
z toho byly 2 emise splatné v roce 1997. Stfednédobé a
dlouhodobé statni dluhopisy byly v kontrolovaném ob-
dobi vydany na thradu jistin statniho dluhu - 12 emisi a
3 emise dluhopist byly realizovany na zaklad¢ zakona
¢. 162/1997 Sb., o vydani statnich dluhopist na financo-
vani opatieni k odstranéni nasledki povodni v roce 1997.

Ve sledovaném obdobi patiila Ceska republika mezi
nejméng zadluzené zeme v Evropé. Tuto skutecnost vy-
jadtuje relativni urovei statniho dluhu méfena jeho po-
dilem na hrubém domacim produktu, kterd dokonce vy-
kazovala pokles, ato z 15,2 % z pocatku roku 1995 az na
10,5 % na konci roku 1997. V absolutni vysi predstavo-
val statni dluh v letech 1995 a 1996 stabilni objemy, a to
154,4 mld. K¢ a 155,2 mld. K¢&. V roce 1997 se puvodni
zaméry vlady ke stabilizaci absolutni vysSe statniho dlu-
hu na urovni 158,8 mld. K¢ v horizontu roku 2000 nepo-
datilo splnit a statni zadluzenost Ceské republiky dosah-



Castka 4

Véstnik NejvysSiho kontrolniho uradu 1999

Strana 289

la ke konci tohoto roku celkem 173,1 mld. K¢. Pti¢inou
bylo predevsim zvySeni schodku statniho rozpoctu, kte-
ré vedlo k vysSimu ristu kratkodobého (pfechodného)
dluhu.

Kromé snahy o dodrZeni absolutni vyse statniho za-
dluzeni se ve finan¢ni politice statu pfi fizeni statniho
dluhu uplatiiovala i jeho sekuritizace, tj. pfeména piimych
uvéru piijatych od bank a ze zahranici do formy statnich
dluhopista. Smysl sekuritizace statniho dluhu spocival i
v relativnich usporach vydaja statu na dluhovou sluz-
bu, nebot’ urokové zatizeni z realizovanych emisi stat-
nich dluhopisu je vétSinou nizs§i nez iroCeni ptimych za-
vazku statu. Vydaje na dluhovou sluzbu statu jsou vy-
daje souvisejici s obsluhou statniho dluhu a zahrnuji
uhradu uroku a poplatka statniho dluhu.

Vedle této tendence byla vyuzivdna i ptemena sklad-
by statniho dluhu ze zahrani¢niho na vnittni, tzv. inter-
nalizace, kterd vedla k absolutnimu snizeni stavu ptimych
zahrani¢nich zavazku statu a soucasn¢ k poklesu jejich
podilu na thrnné vysi statniho dluhu. Ke snizeni stavu
primych zahrani¢nich uvéri byly vyuzivany emise stat-
nich cennych papird, které naplniovaly dvoji funkci - spla-
ceni ptimého zahrani¢niho uvéru a ndhradu zahrani¢ni-
ho zavazku zdvazkem domacim.

V priibéhu sledovanych tii let se snizil podil zahra-
ni¢niho zadluzeni na sttednédobém statnim dluhu ze
42,7 % na pocatku roku 1995 na 24,3 % ke konci roku
1997, tj. z 53,1 mld. K¢ na 38,3 mld. K¢. Zavazky z emito-
vanych statnich cennych papiri (revolvingovych emisi
SPP a stftednédobych statnich dluhopisu), ur¢enych na
splatky statniho dluhu, naopak vzrostly. Zatimco pocat-
kem roku 1995 €inil jejich objem 52,1 mld. K¢ (koncem
roku 1995 jiz 83,7 mld. K¢), k 31. 12. 1997 dosahl jejich
stav celkem 119,1 mld. K¢.

Kontrolou zjisténé skute¢nosti
PorusSeni pravnich predpisa
1. Pravni ramec vydavani statnich cennych papiri je dan

zakonem ¢. 530/1990 Sb., o dluhopisech, ktery pak
dopliuji zakony k jednotlivym emisim.

MF v letech 1995 - 1997 uskutec¢nilo 12 emisi statnich
cennych papirti na thradu jistin stadtniho dluhu. Tyto
emise byly pravné podloZeny zdkonem €. 268/1994 Sb.,
o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 1995, zako-
nem ¢&. 305/1995 Sb.. o statnim rozpoétu Ceské republiky
na rok 1996, a zdkonem €. 315/1996 Sb., o statnim rozpo-
&tu Ceské republiky na rok 1997.

V ustanoveni § 18 odst. 2 zakona ¢. 530/1990 Sb. je
uvedeno:

»Rozsah a dobu splatnosti stdatnich dluhopisii sta-
novi zdkon.

Ve vys$e uvedenych zakonech o statnim rozpoctu na
ptislusny rok nebyla stanovena doba splatnosti statnich
dluhopis.

2. V ustanoveni § 36 odst. 1 pism. a) zakona CNR&. 576/
/1990 Sb., o pravidlech hospodareni s rozpoctovymi
prostiredky Ceské republiky a obci v Ceské republice
(rozpoctova pravidla republiky), ve znéni zakona ¢. 57/
/1995 Sb., je uvedeno:

»Ministr financi je oprdvnén

a) provddét opatieni potiebnd k piekondni docasné
neshody mezi prijmy a vydaji stdatniho rozpoctu,
zejména opatiovat prostiedky uvérem az do vyse
ndkupni hodnoty 16 mld. K& na penéZnim trhu;
k tomu miize vyddvat pokladnicni poukdzky Ces-
ké republiky, ...“

MF porusilo uvedené ustanoveni zdkona tim, zZe
v obdobi 0od 6. 5. 1997 do 10. 7. 1997 opakované piekra-
¢ovalo stanoveny limit 16 mld. K¢ vyddvanim SPP v roz-
mezi od 16 027 mil. K¢ az do 24 806 mil. K¢&. Zakonem
€. 160/1997 Sb., kterym se méni zdkon €. 576/1990 Sb., byl
s ucinnosti od 15. 7. 1997 limit zvySen az do vySe 6 %
celkovych vydaju statniho rozpoctu. Pro rok 1997 ¢inil
tento limit téméf 33 mld. K¢.

Dalsi zjisténi

Uhrady sluzeb spojenych s emisemi statnich cennych
papird, tj. thrady CNB, Burze cennych papiri, Stiedisku
cennych papiru a Statni tiskarné cenin, odmény adminis-
tratorim a provize komer¢nim bankam, za kontrolované
obdobi Cinily celkem 126,6 mil K&. Prehled za jednotliva
obdobi je uveden v nasledujici tabulce:

Uhrady spojené s emisemi stitnich cennych papiri (v mil. K<)

Rok 1995 1996 1997

Uhrada Bézné Statni Bézné Statni BéZné Povodiiové

pro: emise rchabilit. Celkem emise rehabilit. Celkem emise dluhopisy Celkem
dluhopisy dluhopisy

CNB 0,5 - 0,5 0,5 - 0,5 0,5 - 0,5

Administratory 13,9 22,1 36,0 85 11,1 19,6 8,0 16,6 24.6

Banky - - - - - - - 244 24.4

BCPP 23 - 2.3 25 - 2,5 2.9 0,7 3,6

SCP 0,1 - 0,1 41 - 4.1 0,1 1,9 2,0

STC - - - - - - - 5,9 5,9

Uhrn 16,8 22,1 38,9 15,6 11,1 26,7 11,5 49,5 61,0
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Pti kontrole splatek jistin statnich dluhopisi byl zjis-
tén nesoulad ve vysi splatek rehabilitacnich dluhopisi
uvedenych ve Statnim zavére¢ném uétu Ceské republiky
zarok 1995. V Casti tykajici se statnich finan¢nich aktiv a
pasiv je v tabulce €. 14 textové Casti uvedena splatka
rehabilitacnich dluhopist ve vysi 433,9 mil. K¢, zatimco
v tabulce €. 4 ptilohy je uvedena ¢astka 493 mil. K¢. Roz-
dilnost Castek nebyla vysvétlena.

V ramci této kontrolni akce bylo rovnéz ovéfovano,
jak MF reagovalo na zjisténi uvedena v kontrolnim zave-
ru z kontrolni akce NKU &. 17/94 - ,,Kontrola formy trans-
formace pimého ivéru Ceské narodni banky statu (stat-
niho rozpoctu) emisemi statnich dluhopisu®“, zvefejné-
ném v &astce & 3 Véstniku NKU z roku 1995. Uvedena
kontrola konstatovala ze strany MF nedodrZeni zakona
CNR &. 2/1969 Sb.. o ziizeni ministerstev a jinych tstied-
nich organi statni spravy Ceské republiky, ve znéni poz-
d¢jsich predpist, kde je stanovena povinnost minister-
stev peCovat o nalezitou pravni pravu véci patficich do
pasobnosti Ceské republiky a piipravovat navrhy zako-
nu. Konkrétn¢ byla MF vytykana neexistence ,,statni

pokladny Ceské republiky“ a nedostate¢na pravni upra-
va oblasti statnich finan¢nich aktiv a pasiv.

Zavér

V kontrolovaném obdobi vzrostly zivazky statu z ti-
tulu emise statnich dluhopisi z ¢astky cca 52 mld. K¢
na pocatku roku 1995 az na ¢astku 128,9 mld. K¢ kon-
cem roku 1997. Vyrazny rist uvedenych ziavazki Ces-
ké republiky je dusledkem:

- rostouci vnitini zadluZenosti statu,

- premény primych uvéri od bank a ze zahranici do
formy statnich dluhopisu,

- premény skladby stitniho dluhu ze zahrani¢niho na
vnitini.

Opakované NKU Kkonstatuje, ze dosud nebyla prove-
dena nezbytna legislativni iprava oblasti statnich financ-
nich aktiv a pasiv, které v rozpoctovych pravidlech re-
publiky jsou vymezeny jen ramcové a bez poti‘ebné vazby
na statni rozpocet.



