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Uvod

Vyroéni zprava Nejvyssiho kontrolniho Giadu (dale jen ,,NKU*) za rok 1997 je
zpracovana a piedkladana v souladu s ustanovenim 8 18 z&kona ¢. 166/1993 Sh., 0 NejvysSim
kontrolnim Gfadu, a obsahuje

 zhodnoceni planu kontrolni ¢innosti,

« finanéni zhodnoceni ptinosu kontrolni ¢innosti,

 zhodnoceni ostatni ¢innosti.

V prvni ¢asti vyroéni zpravy je provedena analyza ptipravy a pInéni planu kontrolni

¢innosti, upozornuje se v ni na n¢které systémové poznatky z kontrolni ¢innosti a jsou zde
uvedeny také jeji ostatni prinosy.

Druha ¢ast vyro¢ni zpravy souhrnné vyhodnocuje finanéni pfinosy kontrolnich akci
provedenych v roce 1997.

vy s

Treti ¢ast vyroeni zpravy obsahuje podrobngjsi informaci o ostatni ¢innosti NKU
véetng vysvétleni a zdivodnéni derpani rozpodtovych prostiedka kapitoly NKU a zhodnoceni
této ostatni ¢innosti. Do této ¢asti vyroéni zpravy je zahrnuta i informace tykajici se
mezinarodni spoluprace.

V zavéru vyrocni zpravy jsou obsazena upozornéni na nékteré aktualni problémy
vazici se k praci NKU.

Vyroeni zprava byla projednana a schvalena usnesenim Kolegia NKU ¢&. 1/v/98
ze dne 23. unora 1998 a bude zveiejnéna ve Véstniku NKU.

JUDr. Lubomir VOLENIK,

prezident Nejvyssiho kontrolniho Uradu,

V. T.



Zhodnoceni planu kontrolni ¢innosti

1. Kontrolni akce zafazené do planu kontrolni ¢innosti

1.1 Sestaveni planu kontrolni ¢innosti

Plan kontrolni ginnosti NKU je ucelenym souborem kontrolnich akci, ktery obsahuje
vécné, casové a kapacitni vazby. Postupnym projedndvanim a upiesnovanim bylo do Planu
kontrolni ¢innosti na rok 1997 vybrano a schvaleno Kolegiem NKU 27 kontrolnich akci, které
tvorily zakladni ¢ast planu. V prabéhu roku byl plan rozsiien o dalSich 10 kontrolnich akci.
Rozsiteni planu na rok 1997 provedl NKU s cilem ovéfit prabézné ziskavané poznatky
a signély z vlastni kontrolni ¢innosti a vyuZit i vyznamné podnéty rozpoctového vyboru PS,
zejména pokud se tykd kontroly poskytovani a uZiti prostredkd na odstranovani Skod
zpusobenych povodnémi. Doplnéni planu také umoznilo efektivni vyuZiti kontrolnich kapacit.
Seznam kontrolnich akci zafazenych do planu v prabéhu roku 1997 je uveden v piiloze ¢. 2.
V kone¢né podobé zahrnoval Plan kontrolni ¢innosti na rok 1997 celkem 37 kontrolnich akci.
Z minulych let pteSlo do roku 1997 celkem 25 neukonéenych kontrolnich akci.

Pti vybéru kontrolnich akci do planu kontrolni ¢innosti Kolegium NKU vychazelo
ze zameéru:

« zaradit kontroly velkych ptijmovych nebo vydajovych poloZek statniho rozpoctu,

* Vvyuzit co nejvice podnéti Poslanecké snémovny, Senatu a vlady,

» zafadit kontroly rozpocétovych kapitol,

« zaradit kontroly, které jsou reakci na aktualni spolec¢enské potieby,

 ovefit u vybranych kontrolnich akci, zda doSlo k napravé diive zjisténych
nedostatka.

1.2 Zaméreni planu kontrolni ¢innosti

V roce 1997 byly kontrolni akce zaméteny piedevsim na hospodaieni s majetkem statu
a na pInéni statniho rozpoctu. V oblasti hospodateni se statnim majetkem byly dvé kontrolni
akce zameéteny na privatizaci. Kontrolni akce jsou casto koncipovany tak, Ze jednotlivé
aspekty kontrolni paisobnosti se vzajemné prolinaji.

Kontrolni ¢innost u piijmu statniho rozpocétu byla zaméiena zejména na dan z prijmu
pravnickych osob a vybér dané z ptidané hodnoty, spotiebnich dani a vymahani nedoplatki
téchto dani. Kontrolovano bylo i hospodateni s financnimi prostiedky vybiranymi na zaklad¢
zdkona ve prospéch pravnickych osob a zarazena byla i kontrolni akce na pInéni podminek
a hospodaieni s prostiedky, za které prevzal stat zaruky.



Podkladem pro vypracovani planu kontrolni ¢&innosti NKU mohou byt podle
ustanoveni § 17 zékona ¢. 166/1993 Sh. podnéty, které vychazeji z vlastni kontrolni ¢innosti,
nebo podnéty od Poslanecké snémovny, Senatu, jejich organu a vlady.

Postupnym uptesinovanim a projednavanim bylo v roce 1997 vybrano 45 podnéta
z vlastni kontrolni ¢innosti, které Kolegium NKU projednalo a vyuzilo pro plan na rok 1997.

V roce 1997 bylo NKU postoupeno celkem 11 kvalifikovanych podnéti, tzn.
podnéta od Poslanecké snémovny, Senatu, jejich organa a vlady. Na zakladé podnéta
rozpoc¢tového vyboru PS byly do Planu kontrolni ¢innosti na rok 1997 zatrazeny dvé kontrolni
akce a dva podnéty byly vyuzity pro sestaveni Planu kontrolni ¢innosti na rok 1998. Jedné se
0 nasledujici podnéty:

» kontrola prostredku statniho rozpocétu poskytnutych jako dotace na teplo,

 kontrola pouziti finanénich prostredka na odstranovani nasledku povodni,

» kontrola hospodaieni zdravotnickych zatizeni v pusobnosti Ministerstva
zdravotnictvi a okresnich Gradd,

« hospodaieni Ceskych drah se statnim majetkem se zamétenim na zadavani
statnich zakazek.

Do Planu kontrolni ¢innosti na rok 1998 byla dale zarazena kontrolni akce na zaklad¢
podnétu organu Senatu — vyboru pro hospodaistvi, zemedélstvi a dopravu tykajici se hospo-
datreni Kancelare Senétu.

Zbyvajici podnéty uplatnéné prislusnymi organy nebyly zafazeny do Planu kontrolni

¢innosti na rok 1997 ani na rok 1998, nekteré z nich vsak jsou dale sledovany pro vyuZziti
v tematicky shodn¢ zamétenych kontrolach.

1.3 Zmény planu kontrolni ¢innosti

Zmeny planu v piredmétu kontroly a cili kontroly byly provadény po ziskani blizsich
udaju a stanoveni piesnych Kritérii kontroly zejména pii ukonceni ptipravy kontrolni akce.
Podobn¢ byly provadény zmeény planu v poloZce kontrolovana osoba, kdy se jedna zejména
o upiesnéni a doplnéni kontrolovanych osob po provedeni ptipravy kontroly. K doplnéni
kontrolovanych osob dochazelo také v zajmu vyuziti kapacity kontrolnich pracovnika,
piipadné z potieby ovérit zjistené skutecnosti u jinych subjekta. PoloZzka kontrolovana osoba
byla ménéna v 39 pripadech. Tyto nejcastéjsSi zmeny planu souviseji, kromée shora uvedenych
davodd, i s tim, Ze statni organy a organizace nemaji povinnost poskytnout NKU sou¢innost
pied zahajenim kontrolni akce, a proto NKU ziskava potiebné idaje aZ po jejim zahajeni.

Casovy plan byl vroce 1997 upravovan v 17 ptipadech, ztoho se v 11 ptipadech
zmeny tykaly kontrolnich akci dokon¢ovanych z piedchozich let. Ur¢itad nespokojenost s timto
stavem vedla k opatienim, ktera zc¢asti omezila frekvenci zmén planu v této poloZce.
Ve vztahu k Planu kontrolni ¢innosti na rok 1997 byla jiz zména této polozky provedena jen
v Sesti piipadech.



Ptehled zmén Planu kontrolni ¢innosti na rok 1997 schvalenych Kolegiem NKU je
uveden v tabulce ¢. 1, kterd obsahuje pro porovnani i zmeny planu kontrolni ¢innosti
v piedchozich dvou letech.

Tabulka ¢. 1
« . . Rok
Zména planu v polozce
1995 1996 1997

Predmét kontroly 8 3 3
Cil kontroly 6 4 4
Kontrolovana osoba (zejm. doplniovani) 18 26 39
Casovy plan 36 26 17
Clen povéieny vypracovanim kontr. zavéru 6 1
Organ schvalujici kontrolni zaveér
Slozeni senatu 9 1
Kontrolni akce vyrazena z planu 1 1
Celkem 83 61 65

Trendy zmén planu kontrolni ¢innosti od roku 1995 jsou ziejmé z nasledujiciho grafu:
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1.4 Prehled dokonéenych a nedokonéenych kontrolnich akci v roce 1997

Tabulka ¢. 2
. lanu | zplanu | zplanu | zplanu
Kontrolni akce ZP
1994 1995 1996 1997
Schvéleny kontrolni zavéry 1 1 28 13
Kontrolni akce pokracujici v dalSim roce 1 24
Kontrolni akce vyfazené z planu 1"

1) Kontrolni akce &. 96/24 - Hospodaieni s prostredky kapitoly Akademie véd CR byla v r. 1997 Kolegiem NKU
vyfazena z planu, protozZe by bezprostiedné navazovala na kontrolu provadénou Ministerstvem financi.
Obdobna kontrolni akce je zafazena v Planu kontrolni ¢innosti na rok 1998 pod ¢islem 98/19.

1.5 Prehled zpracovanych kontrolnich protokolia

Celkem bylo vypracovano 943 kontrolnich protokola a byly vyuzity jako podklady
pro vypracovani kontrolnich zavéra schvalenych v roce 1997.

Tabulka ¢. 3
Kontrolované osoby Kontrolni protokoly
Usttedni organy 65
Pravnické osoby 814
z toho: statni organizace 367
soukromé pravnické osoby 292
obce a pravnicke osoby zrizené obcemi a okresnimi Urady 155
Fyzické osoby 64
Celkem 943
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1.6 Prehled kapitol (spravcu kapitol), jichZ se ve vétsi mire dotykaly kontrolni akce

schvélené v roce 1997

Tabulka ¢. 4

Kapitoly statniho rozpoétu

Kontrolni akce

Senat Parlamentu

o

Utad vlady

Ministerstvo obrany

Ministerstvo hospodarstvi

Ministerstvo financi

Ministerstvo prace a socialnich véci

Ministerstvo vnitra

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ministerstvo pramyslu a obchodu

Ministerstvo dopravy a spoju

Ministerstvo zemédglstvi

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

Ministerstvo kultury

Ministerstvo zdravotnictvi

Ministerstvo spravedlInosti

Utad pro legislativu a vefejnou spravu

VSeobecnéa pokladni sprava

Q= ININININ NN~ =N W o~~~

Poznadmka: V ramci jedné kontrolni akce je ¢asto kontrolovano vice kapitol statniho rozpoctu.




2. Ptinosy kontrolni ¢innosti

Ptinosy kontrolni ¢innosti vyplyvajici z kontrolnich akci ukonéenych v roce 1997 je
mozné krom¢ vlastniho finan¢niho zhodnoceni, které je uvedeno dale v samostatné ¢asti této
vyrocni zpravy, posuzovat i z dalSich nemen¢ vyznamnych hledisek:

« systémové poznatky vyplyvajici z uplatnéni ptisobnosti NKU,
 piistup a reakce kontrolovanych osob,
 preventivni vyznam a pusobeni.

2.1 Systémové poznatky vyplyvajici z kontrolnich akci ukonéenych v roce 1997

Hospodaieni se statnim majetkem

Kontrolni akce zaméfené na hospodaieni se statnim majetkem prokazaly opakované
fadu nedostatkt v evidenci a ocenovani majetku a v hospodarnéem nakladani s nim, coz jsou
zékladni podminky pro fadné hospodaieni s timto majetkem a pro prokazovani jeho stavu.

Z hlediska potiebného prehledu o majetku statu povazuje NKU za velmi vazny stav
vedeni jeho evidence Pozemkovym fondem CR. Jak kontrola prokazala, nebyla dosud
ukondena evidence statnich pozemk, budov a staveb. Pozemkovy fond CR rovnéZz nema
piesné informace o celkové vymeére statnich pozemka, které spravuje, a dale chybi piesna
evidence o budovach a stavbach. Tento stav by mohl zpasobit vazné problémy a rizika
v piipadé realizace zamysleného odprodeje statni pady. Za vaznou zavadu lze povazovat i stav
ve vymahani pohledavek Pozemkovym fondem CR za nabyvateli statniho majetku, které ke
konci roku 1996 cinily 6,6 miliardy K¢.

Nemen¢ zavazné nedostatky byly zjistény pii prodeji stdtniho majetku v ramci
likvidace statnich podnika vnitiniho obchodu. Do procesu likvidace byly zahrnuty celé
podniky nebo jejich podstatné casti, piestoZze na n¢ byly podany, nebo dokonce schvaleny
privatizacni projekty. Velky objem majetku vnitiniho obchodu tak nebyl privatizovan, ale
rozprodan v ramci likvidace za podstatné nizdi hodnotu. Uhrady za sluzby poskytované
v procesu likvidace byly hrazeny mnohdy ve zcela neimérné vysi na zakladé rozhodnuti
likvidatora, bez souhlasu Ministerstva pramyslu a obchodu.

Pti kontrole hospodaieni s hmotnym investichim majetkem byly v fadé piipadu
zejména u prispévkovych organizaci zjistény nedostatky v odepisovani majetku, a tim sni-
Zovani zdroju na jeho reprodukci a udrZzovani v fadném technickém stavu.

Samostatna kontrolni akce zaméiend na hospodaieni Fondu déti a mladeze pouka-
zala na zavazné nedostatky ve vyuzivani majetku, ktery spravuje tento fond na zaklad¢é zakona
¢. 113/1993 Sh., o Fondu déti a mladeze. Ackoliv méa tento majetek slouzit k podpote ¢innosti
ve prospéch déti a mladeze, je ve skutecnosti nemovity a movity majetek pronajat v celém
rozsahu ke komerénim ucelam riznym podnikatelskym subjektam. P#ijmy z pronajmu jsou
»Spotiebovany* fondem pievazné k dhradé naklada na jeho vlastni ¢innosti.



Hospodaieni s prosti‘edky vybiranymi na zakladé zakona ve prospéch pravnickych osob

V ramci uvedené pasobnosti provedl NKU v roce 1997 kontrolni akci orientovanou
na hospodaieni s prostiedky vybiranymi na zéklad¢ zakona zdravotnimi pojistovnami. Tato
kontrolni akce prokéazala, Ze fada ustanoveni pravnich ptedpist upravujicich oblast
zdravotniho pojisténi je nedostate¢na. Zejména pojistné plany resortnich a oborovych
pojistoven nejsou po strance obsahu zévazné stanoveny a jejich neplnéni neni nijak
postihovano. Dle vykladu zdravotnich pojistoven neni mozné meénit Udaje o zarazeni
pojisténce do prislusné kategorie bez oznameni zmény pojiSténcem, piestoze oznamovaci
povinnost se vztahuje jak na pojisténce, tak i na zaméstnavatele. V dasledku toho dochazi
k situaci, Ze za nekteré pojisténce je zdravotni pojisténi placeno statem, prestoze za né plati jiz
I zaméstnavatel.

Platnd znéni pravnich piedpisi v této oblasti umoZiovala a nadale umoznuji
zdravotnim pojistovndm ziizovat libovolné Gcelové fondy stim, Ze podminky pro hospo-
dafeni s nimi si pojistovna upravi vlastnim statutem.

Ministerstva zdravotnictvi a financi neplnila duasledné povinnosti dané pravnimi
piedpisy. U 4 pojistoven kontrolovanych NKU nebyla provedena po dobu jejich existence
zadna vngjsi kontrola. Nedostatecna je kontrolni ¢innost i vlastnich zdravotnich pojistoven.
Cetnost jejich kontrol nedosahovala u pojisténct ani 1 %.

Vybrané prostiedky na zdravotni pojisténi vynakladané na provozni a spravni vydaje
jsou v nekterych ptipadech pouZzity nehospodarné nebo jsou oproti planu piekracovany.

Pti kontrole vybéru Uplat za zneciStovani Zivotniho prostiedi byly zjistény nedostatky
v systému vybéru poplatku. V piipadé znecistovani povrchovych vod neni dosud duasled-
né doiedena pravni Uprava spravy vodohospodaisky vyznamnych vodnich tokt. Uplaty
za zneciStovani povrchovych vod dosud vybiraji organizace, které maji pravni formu akciové
spole¢nosti, prestoze zakon o statni spravé ve vodnim hospodaistvi svétuje tuto pasobnost
statnimu orgéanu. V oblasti ochrany ovzdusi spatiuje NKU hlavni nedostatky v nizké arovni
vzajemné informovanosti a soucinnosti mezi organy ochrany ovzdus$i a finan¢nimi Uiady.
V dusledku toho nejsou plnény oc¢ekavané piijmy Statniho fondu Zivotniho prostiedi.

PInéni statniho rozpo¢tu — pifijmova ¢ast

Kontrolni akce zamétrena na stanoveni zakladu a vypoctu dané z ptijma pravnickych
0sob poukézala na nedostate¢nou ¢innost spravci dani pii zjisStovani a provérovani zakladu
dané. Zakon je v mnoha ustanovenich nejednoznacny, coZ v praxi zpusobuje potize jak
poplatnikam, tak i spravcam dané. Tento nezadouci stav v oblasti vybéru dani je zapftic¢inén
velmi komplikovanou situaci z hlediska aplikace zakona o danich z pfijmd a soucasné
i neodpovidajicim personalnim zabezpecenim (vysokd fluktuace, mzdove podminky).
Ministerstvo financi eSi tuto situaci vydavanim celé fady pokyna, které vSak nejsou obecné
zavazné a casto vyvolavaji dalSi pochybnosti. Kontrolni akce prokazala, Ze ani Gc¢etni audit
nemusi byt dostatecnou zarukou pro spravné stanoveni zékladu dané, pokud nejsou
odstranény chyby ve vykazovani hospodéaiského vysledku.

Kontrolni akce zamétena na pievody dani ze statniho rozpoc¢tu do rozpoéta okresnich
Ufada a obci prokazala, Ze v dusledku neprovazanosti zakona o rozpoctovych pravidlech se



zakonem o spraveé dani a poplatka dochazi k nerovhomérnému pievadéni zejména vynosu
dané z nemovitosti a dan¢ z pfijma fyzickych osob podavajicich priznani na ptijmove Uty
obci. Znac¢na c¢ast prostredka se prevadi s vyraznym zpozdénim, coZ ohroZuje stabilitu
rozpoc¢tu obci. Pouzité softwarové feSeni pievodt dani neumoZnuje zpétnou kontrolu vyse
a struktury prevodi jednotlivym obcim.

V ramci této kontrolni akce provedl NKU rovnéz ovéieni realizace vysledki diive
provedenych kontrol dan¢ z piijmu pravnickych osob. Bylo zjisténo, Ze finan¢ni Uiady
na zaklad¢ predchozich kontrolnich akci v oblasti dané z pfijmua pravnickych osob domérily
dan z danového zéakladu zkraceného celkem o 208 mil. K¢. Dodatecnd danova priznani
podanad kontrolovanymi osobami vychazela z danoveho zakladu zkraceneho o 23 mil. K¢.
Z kontrolnich zjisténi NKU tak bylo doposud spravci dani vyuzito cca 14 % ze zjisténého
zkraceni zakladu dané z piijma pravnickych osob. Zbyvajici cast se tyka prevazné kontrolnich
naleza souvisejicich se zkracenim zakladu dani o ptijmy vzniklé zruSenim opravnych polozek
a s pouzitim zakonnych rezerv, kde k této problematice existuje odlisny vyklad Ministerstva
financi.

Kontrolou NKU zjisténé neopravnéné zkraceni zékladu dané z piijma pravnickych
osob dosahlo v minulych letech u vybraného souboru poplatnikia (v piepoétu na jednoho
poplatnika) nasledujicich ¢astek:

1993 41 poplatnika 1 241 360 K¢
1994 39 poplatnika 2 592 883 K¢
1995 40 poplatnika 5118 090 K¢

Vzestupna tendence kontrolou zjistovaného neopravnéneho kraceni dan¢é z prijmu
pravnickych osob jednozna¢né sveédéi o trvalém poklesu danové kazné u stiednich a vétSich
poplatnika uvedené dané.

PInéni statniho rozpo¢tu — vydajova ¢ast

Na problematiku vydajt statniho rozpoctu bylo zaméieno 24 kontrolnich akci
dokoncenych vroce 1997. Vysledky téchto akci take vyznamnym zpasobem ovliviuji
celkovou kvantifikaci nedostatk uvedenou ve finanénim zhodnoceni piinosu kontrolni
¢innosti.

V oblasti vydaji statniho rozpoctu se fada zavaznych kontrolnich nalezia opakované
vztahovala k rozpoctovym prostiredktm, které byly poskytovany formou dotaci. Nedostatky
byly zjistény jak pii jejich narokovani a poskytovani, tak i p#i vlastnim cerpani a uZziti.
Podstatnou mérou se na zjisténych nedostatcich podili i nevyhovujici pravni rdmec procesu
hospodaieni s témito prostiedky.

Financovéani formou dotaci neni zcela uspokojivé feSeno obecné zavaznym pravnim
piedpisem ani jinymi akty fizeni. Pti poskytovani prostredkt ptijemcam dochéazelo v mnoha
piipadech k situaci, kdy ptijemce nebyl k dodrzovani pravidel pro ¢erpani dotace a jejiho
uziti vazan. V dusledku toho nelze v nékterych piipadech neopravnéné pouzité prostredky
vymahat.




Pti kontrole zaméiené na financovani restrukturalizace zemédélské vyroby se u tzv.
Oleoprogramu ukézalo, Ze prostiedky statniho rozpoc¢tu ve vysi 845 mil. K¢ poskytované
formou navratné finan¢ni vypomoci nebyly vyuZity efektivné. Napi. vyroba bionafty v roce
1995 doséhla pouze 18,6 % piedpokladaného mnozstvi. NevyuZivani vybudovanych vyrob-
nich kapacit souvisi mimo jiné take s nedostupnosti vychozi suroviny (fepka olejnd),
nesolventnosti vyrobct a vysokou cenou vyrobku. Ukéazalo se, Ze podporovani vystavby
malokapacitnich jednotek (do 1 000 tun bionafty/rok) neptinasi oc¢ekavany vysledek. M¢lo by
byt pristoupeno k dalsi etapé, tj. k vytvoreni podminek, které umozni vybudované kapacity
rentabilné vyuZzivat.

Dotacni prostiedky urcéené na zabezpeceni a udrzbu travnich porosta byly fakticky
vyuZzity pouze na Utlum zemeédélské produkce, a nikoliv na Géelnou zménu jeji struktury.

Zéavazné nedostatky zjistil NKU pti kontrole hospodaieni s prostiedky poskytnutymi
na ztizeni a ¢innost Podpirného a garanéniho rolnického a lesnického fondu, jehoz
prostiednictvim je realizovana podpora podnikatelskym subjektim z prostredka statniho
rozpoc¢tu. Jiz zaloZeni fondu jako akciové spolec¢nosti k plnéni Ukolt urcenych statnim
orgdnaim nema oporu v platném pravnim fadu. Ministerstvo zemédélstvi poskytovalo
Podptrnemu a garanénimu rolnickému a lesnickému fondu prostiedky ze statniho rozpoétu
k dlouhodobému vyuZiti, aniZz respektovalo prislusnd ustanoveni rozpoétovych pravidel
upravujici hospodaieni s rozpoétovymi prostiedky z hlediska dodrzeni Gcelu a c¢asového
pouziti. V dusledku toho nebyla zna¢na cast prostiedku (vice nez 1 miliarda K¢ za rok 1994)
zUc¢tovana a vracena do statniho rozpoctu. Navic znac¢na ¢ast prostiedki byla pouzita k jinému

Ty

V oblasti financovani investi¢ni vystavby dochazelo k situacim, kdy Gstredni organ
investorovi nestanovil zavazné celkové naklady, jejich kryti, realiza¢ni terminy a rozsah praci,
véetné zakladnich parametra dila. V dasledku toho v pribéhu vystavby dochazelo ze strany
investora ke zménam, ¢imz investicni naklady neuamérné rostly, a v dalSich letech tak
zvySovaly naroky vici statnimu rozpoctu.

Zavaznym nedostatkem zjistéenym u fady investora bylo poskytovani zaloh doda-
vatelim ve vysi, ktera vyrazn¢ pievySovala povoleny limit stanoveny zésadami dotacni
politiky. Poskytnuté dotace nebyly zG¢tovany a u poskytovanych zaloh ¢asto nebylo doda-
vatelem prokazano odpovidajici pInéni.

Na zakladni nedostatky v procesu narokovani a poskytovani neinvesticnich dotaci
poukazala kontrolni akce u statni organizace Ceské drahy v ptipad¢ dotaci poskytovanych na
uhradu ztrat z osobni Zelezni¢ni dopravy.

Kontrolni akci zaméienou na poskytovani uhrad majetkové Gjmy penéznim Ustavim
z prostredka statniho rozpoctu bylo zjisténo, Ze tyto prostiedky byly v nékterych piipadech
poskytovany bez pravniho davodu a fakticky jen na zakladé dohod uzaviranych mezi
Ministerstvem financi a prislusnym penéznim Ustavem. Tyto dohody nebyly uzavirany
v souladu s pravni Upravou obsazenou v rozpoc¢tovych pravidlech a v zakon¢ o bankach. Tato
zjisténi povazuje NKU za velmi zévazna, a to vzhledem ktomu, Ze splatnost diive
poskytnutych aveéra, na zékladé kterych mohou banky narokovat Uhradu majetkové ujmy, se
bude promitat kazdoro¢n¢ ve vydajové c¢asti statniho rozpoctu az do roku 2035. Naroky
penéznich Ustavi se v soucasné dobé pohybuji v miliardach K¢.



Vysledky kontrolnich akci zamétenych na hospodateni rozpoctovych a prispévkovych
organizaci poukazaly na potiebu vénovat zvysenou pozornost administrativnimu zpracovani
dokladu, které jsou v rozpoctové oblasti pouzivany, a zpracovani prvotnich doklada k G¢etnim
piipadam.

Hospodai‘eni s prostiedky poskytnutymi Ceské republice ze zahrani¢i

V roce 1997 NKU neukongil kontrolni akci, ktera je provadéna vyluéné na zakladé této
pusobnosti, avsak jiz v ramci kontroly rozpoctové kapitoly ,,Ministerstvo prace a socialnich
veéci® byly zjistény nedostatky v oblasti vedeni Uc¢etni evidence prostiedki poskytovanych
v rdmci zahrani¢ni pomoci PHARE, které poukazaly i na chybéjici metodiku G¢tovani téchto
prostiedka. Samostatna rozsahla kontrolni akce, ktera je zaméiena na tuto problematiku, bude
dokonéena v roce 1998.

Hospodaieni s prosti‘edky, za néz picevzal stat zaruky

V otdzce poskytovani statnich zaruk poukdzal NKU na nedostate¢né pravni
zabezpeceni této oblasti. Principy poskytovani statnich zaruk maji stale volngjsi pravidla
a napiiklad zasady pro poskytovani statnich zaruk stanovené usnesenim vlady CR z roku 1992
nejsou ani dodrzovany.

Zadavani statnich zakazek

Kontrolni akce zaméiené na stavebni investice poukézaly na nedostatky ve zpracovani
zadavacich podklada pro vyhlasovani obchodni vetejné soutéZe, kdy tyto podklady jsou
zpracovany s nedostate¢nou mirou podrobnosti, vétSinou jeSté pied uzavienim stavebniho
fizeni vydanim stavebniho povoleni, a tim i pied stanovenim zévaznych podminek vy-
plyvajicich z pozadavku organua statni spravy. V dusledku toho se vécny rozsah a cena dila
dotvaii v prabéhu stavby pomoci dodatka ke smlouvé a je tak fakticky potlacovan ucel
obchodni vefejné soutéze, jimz je vybér optimalni nabidky.

Kromé& téchto poznatkt NKU zjistil nerespektovani zakona o zadavani vetejnych
zakézek a uzavirani smluv bez vyhlaSeni vybéroveho fizeni, a to i v ptipadech statnich organa.

2.2 Pristup kontrolovanych osob k vysledkiam kontroly

Pristup kontrolovanych osob k vysledkam kontrol byl i v roce 1997 zna¢né rozdilny.
V nekterych ptipadech byly vysledky pfijimany odmitave, coz se napiiklad tyka Ministerstva
zemedélstvi, nebo byla snaha o napravna opatieni pouze formalni a reagovala na vysledky
kontrol jen dil¢im — a zpravidla neodpovidajicim — zptasobem. Tento postoj byl patrny
zejména ze strany statni organizace Ceské drahy.

Naproti tomu je tieba ocenit napiiklad pozitivni pfistup Ministerstva vnitra, které
k vysledkam kontroly hospodaieni vzdélavacich zafizeni usporadalo seminai pro statutarni
zastupce kontrolovanych organizaci, a na zékladé tohoto seminare, jehoZz se méli moznost
zG&astnit i zastupci NKU, byla podrobné rozpracovana napravna opatient.



Pristup kontrolovanych osob k vysledkam kontrol je vSak mozné nejlépe posoudit
v piipadech, kdy je kontrolni zavér projednan v organech Poslanecké snémovny, zejména
v podvyboru pro kontrolu rozpoétového vyboru. Tento podvybor vroce 1997 projednal 5
kontrolnich zavéra za Ucasti predstavitela Ustiednich organu, které byly kontrolovanymi
osobami, a zastupct NKU.

2.3 Preventivni pasobeni kontroly

O preventivnim pasobeni kontrolni ginnosti NKU svédéi i reakce v okruhu poten-
cionélnich kontrolovanych osob, které vyuZivaji veiejné dostupnosti kontrolnich zavéra
pravidelng publikovanych ve Véstniku NKU. Tento zajem se projevuje nejen ptimymi dotazy
smétujicimi k reSeni problematiky souvisejici s vysledky kontrolni ¢innosti, ale i snahou
0 néleZitou Upravu vnitinich piedpist organizaci.

Na vyznam preventivniho pasobeni kontrolni ¢innosti poukézali rovnéz i piednostové
okresnich Uradt z oblasti postiZzenych v roce 1997 ¢ervencovymi povodnémi. Ti doporucovali,
aby NKU urychleng zahdjil kontrolovani finanéni pomoci k odstrasiovani nasledka 3kod, které
by mohlo ptiznivé ovlivnit nakladani s uvolnénymi finanénimi prostredky.

3. Priprava a schvaleni Planu kontrolni ¢innosti
na rok 1998

Priprava planu na rok 1998 byla zahajena v poloviné uplynulého roku. V ptipravné
fazi byla diskutovana otazka hlavnich priorit, které vychazely z analyzy vysledkt kontrolni
¢innosti, trenda plnéni statniho rozpocétu a signala dotykajicich se nékterych dulezitych
celospolecenskych oblasti.

NejvyznamngjSi podil predstavuji kontrolni akce zamétrené na vyznamné vydajové
poloZky statniho rozpoc¢tu. Samostatné bloky tvoti kontroly orientované na hospodareni v Sesti
kapitolach statniho rozpoctu a kontroly vydaja vynakladanych na odstranéni nasledka Skod
zpusobenych povodnémi v roce 1997.

Z dalSich vyznamnych vydajovych poloZzek statniho rozpoctu bude ve dvou kon-
trolnich akcich zaméfena pozornost na hospodaieni s prostiedky poskytovanymi formou
statniho prispévku na penzijni ptipojisténi a stavebni spoieni.

V oblasti ptijmu statniho rozpoctu bude v roce 1998 podroben kontrole postup celnich
organu pti vybéru cla, dané z pridané hodnoty a spotiebnich dani a uskute¢néna kontrola dané
z prijmu pravnickych osob placené statnimi podniky.

S vyuzitim pusobnosti NKU ke kontrolam hospodaieni s prostiedky vybiranymi
na zaklad¢ zékona ve prospéch pravnickych osob byly do planu zarazeny kontrolni akce
tykajici se hospodareni s prostiedky vybiranymi na zdravotni pojisténi a prostiedky zakonného
pojisténi odpoveédnosti za Skodu zptisobenou provozem motorovych vozidel.



Na problematiku hospodaieni se statnim majetkem jsou zaméieny dvé kontrolni akce
tykajici se zdravotnickych zatizeni a statni organizace Ceské drahy.

Prehled kontrolnich akci zatazenych do Planu kontrolni ¢innosti na rok 1998 je uveden
v piiloze ¢. 3 s podrobnostmi predepsanymi zakonem a byl publikovan v ¢astce 4 patého
ro¢niku Veéstniku NKU.



Financéni zhodnoceni prinosu
kontrolni ¢innosti

Zabyvat se otazkou finan¢niho zhodnoceni piinosu kontrolni ¢innosti je zdkonny
poZadavek na obsah vyro¢ni zpravy NKU. Pohled na vysledky kontrolnich akci z hlediska
¢isel nevystihuje veSkeré piinosy (viz predchozi ¢ast), je vSak rovnéz dulezity pro celkovou
informaci.

Objem kontrolovanych finan¢nich prostredki a hodnota hmotného majetku statu je
vyznamné ovlivnéna rozsahem jednotlivych kontrolnich akci. Naptiklad pii kontrole
Pozemkového fondu CR byl kontrole podroben majetek statu ve vysi odhadované
na 19 mld. K¢&. V pripadé kontrolnich akci orientovanych na vydaje statniho rozpoc¢tu byl
tento ukazatel ovlivnén rozsahem kontrolovanych obdobi, ktery zahrnoval nékolik roz-
poc¢tovych let.

Dulezité je rovnéZz alesponn v hrubych ukazatelich stanovit pomér mezi rozsahem
kontrolovanych hodnot a mezi ohroZzenim téchto hodnot zjisténymi nedostatky ve finanénim
vyjadreni. Zakladni proporce miry tohoto ohroZeni je dokumentovana rozliSenim dvou
kategorii zavaZznosti sumarizované hodnoty nedostatka.

Rozsahlejsi ¢ast predstavuje Uhrn hodnot, které jsou ohroZovany nedostatky vseho
druhu v¢etné metodologickych, a to bez rozliSeni miry zavaznosti. Nepiesnosti v doku-
mentovani, chyby v Géetnictvi, nedodrZeni spravnych postupti, nedodrzovani rezimu
pravidelnych a odpovidajicich kontrol — to v3e sice nepiedstavuje okamZzité nehospodarnosti
a ztraty, ukazuje vSak na majetek, u kterého je riziko ztrdt a nehospodarnosti vyznamné
zvyseno. Tento ukazatel ma vyznamnou hodnotu informaéni zejména pro organy odpovédné
za fizeni kontrolou provéiovanych oblasti.

Nedostatky, které jsou podkladem k uplatnéni naroku na vraceni finan¢nich prostiedku
a majetku statu, reprezentuji piipady, u kterych lze ztratu jednozna¢né prokazatelné vyjadiit.
Financné vycislena kontrolni zjisteni, ktera poskytuji statu podklad pro vymahani prostredka a
majetku, poukazuji na vazné nedostatky, jejichz dokumentace obsaZzena v kontrolnich
pisemnostech NKU maze byt vyuzita prislusnymi spravnimi Giady a organy pro vymahani
finan¢nich prostiedkt nebo K prijeti opatieni zamezujicich neopravnéné nakladani se statnim
majetkem. VVzhledem ke skute¢nosti, Ze se v téchto pripadech jedna o zjisténi v ramci oprav-
néni kontrolujicich bez pravomoci ukladat napravna opatieni, zavisi navratnost finanénich
prostiedka na pravomocném rozhodnuti piisludného statniho organu. Prestoze NKU nema
piesné informace o skute¢ném stavu vymahani prostiredki provadéném na zékladé jim
ukoncenych kontrol, mohl v rdmci opakovanych kontrol u finan¢nich Gradt zjistit, Ze ze
strany téchto organa jsou kontrolni nalezy NKU vyuzivany.

NiZe uvadime v navaznosti na vyrocni zpravy z predchozich let souhrnnd ¢isla o téchto
zakladnich proporcich za rok 1997 a nové nékteré piiklady, které umoziuji nazornou
piedstavu o tom, jaké skute¢nosti jsou uvedenymi ¢isly piedstavovany.



1. Kontrolni zaveéry schvalené v roce 1997:

1) Zahrnovaly hospodateni s finanénimi prostiedky a hmotnym majetkem statu v celkové

hodnoté

205 405 mil. K¢.

2) Obsahuji zjistené nedostatky tykajici se finan¢nich prostiedka a majetku statu v hodnoté

62 892 mil. K&.

3) Poskytuji statu podklad k uplatnéni naroku na vraceni finan¢nich prostiedki a majetku

v hodnot¢
3 008 mil. K¢.
Tabulka ¢. 5 (v tis. K¢)
Kontrolovany Zjisténe Narok
objem nedostatky na vymahani
Majetek statu 73210182 26 834 955 10 194
Financ¢ni prostiedky 132 195 225 36 057 310 2997 842
Celkem 205 405 407 62 892 265 3008 036

Priklady zjisténych nedostatki, které byly podkladem pro vyhodnoceni thrnu

finanénich prostiedkia a majetku statu z kontrolnich akci za rok 1997

96/13 — Statni zakazky p#i vystavbé dalniéni sité

Reditelstvi dalnic (investor) porusilo zédkon o zadavani verejnych zakazek tim, ze
zadalo realizaci 2. etapy stavby R-357/0 dodavateli bez vyhlaSeni obchodni verejné
soutéze, pricemz cena predmetu dila byla stanovena ve vysi 342 mil. K¢, Diisledkem
chybné prace investora doslo u stavby D8-0802 z titulu vecnych zmen (bez inflachich
vlivii) ke zvySeni ceny dila 0 290 mil. K¢, z toho zmény hospodareni se zeminami si
vyZédaly zvySeni o 107 mil. K¢, zmeny projektové dokumentace o 747 mil. K¢, zmeny
technického //eSeni 0 26 mil. K¢ a poZadavky organa statni spravy 72 mil. K¢.




96/15 -

96/44 —

96/21 -

96/26 —

97/16 -

Statni zaruka za uvér na vystavbu noveho odbavovaciho arealu mezinarodniho
letiSt¢ Praha-Ruzyné a hospodaieni s prostiedky statniho rozpoétu poskytnutymi
na tuto stavbu

Ceska sprava letis (investor) porusila zakon o pravidlech hospodaseni s roz-
poctovymi prostiedky Ceské republiky a obci v Ceské republice (rozpoctova pravidla
republiky) tim, Ze ze systémové dotace urcené na vykup pozemki dotcenych
vystavbou terminalu vykoupila 50 pozemkovych parcel v cené 94,4 mil. K¢, které
nebyly vystavbou dotceny a nebyly vymezeny v Gzemnim rozhodnuti pro vystavbu
letiSte. Jde o pozemky, kterymi jejich vlastnici podminili prodej pozemk:: vystavbou
dotcenych.

Hospodaieni s majetkem statu a s prostifedky statniho rozpoctu u prispévkovych
organizaci (Sprava a udrzba silnic) v pizsobnosti Ministerstva dopravy a spojii

Jedenact techto organizaci porusilo zakon o Ucetnictvi tim, Ze neodepisovanim
hmotného investicniho majetku (silnic, mostiz a trvalych porostiz) doSlo ke kraceni
snizeni zdroju vytvorenych na prostou reprodukci majetku pro jeho udrzeni v 7adném
technickém stavu, nez by odpovidalo skutecnosti. V roce 7996 doslo neodepisovanim
majetku u techto organizaci ke sniZzeni tvorby zdroju ve fondech reprodukce
investicniho majetku o 370 mil. K¢.

Kontrola uhrady majetkové ajmy penéZnich Ustavii z prostiedkaz statniho rozpoétu

Ministerstvo financi tim, Ze poskytovalo prost/edky statniho rozpoctu na uhradu
majetkové ajmy (rozdil mezi trokovymi sazbami u vybranych druhz Uveru a piijcek se
zvyhodnenym niz8im drocenim, které tyto subjekty spravuji, a diskontni sazbou
vyhlasenou Ceskou narodni bankou) Ceské sporitelné, a. s., a Investicni a postovni
bance, a. s., pripustilo, aby do zakladu pro stanoveni vySe majetkové ujmy
uplatiiované temito Ustavy byly zahrnuty i Uvery a pijcky poskytnuté pred rokem
1990 (k nim vztaZzena narokovana a ze statniho rozpoctu neopravnéné uhrazena
majetkova djma cinila podle podklad:: kontrolovanych penéznich Ustavii za obdobi
od roku 7990 do 30. 6. 7996 cca 9 mld. K¢).

Stanoveni zakladu a vypocet dané z piijmii pravnickych osob v roce 71995

Kontrolou zjisténé neopravnené zkraceni zakladu dané z prijma pravnickych osob za
zdanovaci obdobi roku 7995 dosahlo u souboru 40 poplatniks celkem 205 mil. K¢,
t. j. v prameru 5,7 mil. K¢ na jednoho poplatnika.

Prostiedky statniho rozpoétu poskytnuté statni organizaci Ceské drahy

Kontrola zpochybnila vérohodnost vykazaného hospodasského vysledku osobni
dopravy, pricemZ ztratovost dopravy je dotovana statnim rozpoctem. Pro toto
stanovisko ma NKU nésledujici divody. Metodika vypoctu hospodasiského vysledku
osobni dopravy nezajiSzuje objektivni a Ucelne provazané rozdélovani spolecnych
naklad: a vynosiz mezi osobni dopravu, nakladni dopravu a ostatni ¢innosti. Do o-



97/04 -

97/06 —

96/29 -

kruhu spolecnhych nakladii osobni a nakladni dopravy byly nespravne uctovany

i nekterée naklady na ostatni cinnosti. O neverohodnosti vykazovaného hospo-
darského vysledku svedci neodivodneny néruist nakladii na osobni dopravu (za léta
1994 aZ 1996 0 66 %), zatimco celkové naklady vzrostly jen o 23 %. Naklady osobni
dopravy vykazuji v roce 7996 oproti roku 7995 narust o 4,5 mld. K¢ pri stagnujicich
vykonech.

Kontrola hospodaieni Pozemkového fondu CR s majetkem stétu

Kontrolou bylo zjisteno, Ze pravni Uprava hospodareni Pozemkového fondu s ma-
jetkem statu je nejednoznacna. V disledku nejednoznacnosti pravni Upravy a ne-
doseSeni otazek spojenych s postavenim fondu zastava fond nazor, ze naps . musi vest
Ucetni evidenci pouze o svém vlastnim majetku a Ze Zadny pravni predpis mu
neuklada povinnost vést v Ucetni evidenci téZ nemovitosti ve vlastnictvi statu, kterée
pouze spravuje. Pritom zdirazauje, Ze neni statni organizaci, nybrz podnikatelskym
subjektem podle obchodniho zakoniku, ktery pro stat spravuje nekteré jeho
nemovitosti. Z toho dovozuje, Ze veSkeré prijmy ziskané spravou nemovitosti, jejich
prodejem, jakoZ i pronajmem, jsou jeho vlastnim majetkem a pohledavky vzniklé

z titulu spravy tohoto majetku jsou pohledavkami fondu. Nabyvatelé statniho majetku
dluzili fondu ke konci roku 7996 vice nez 6, 3 mld. K¢ a ndjemci za pronajem z titulu
uZivani nemovitého majetku c¢astku 300 mil. K¢.

Pievody dani ze statniho rozpoétu do rozpoéti okresnich Gifadi a obci. Realizace
vysledks kontrolnich zjisténi NKU u dané z p#ijma pravnickych osob finanénimi
Girady

Kontrolou bylo provéreno cca 98 % objemu pivodne zjiSteného kraceni zakladu
dané z prijma pravnickych osob. Z tohoto objemu bylo riznymi formami vyuZito

14 % zjisteného zkraceni zékladu dané z prijms pravnickych osob. Slo o doméreni
dané¢ finan¢énimi Urady, dodatecna daszova priznani podana poplatniky a finanénimi
Urady akceptovane zkraceni zakladu dane z prijmii. NevyuZita zistala castka 7,4 mld.
K¢, na které se z 94 % podili neakceptovani kontrolnich naleziz NKU souvisejicich
s neopravnéenym kracenim zakladu dané o prijmy vzniklé zruSenim opravnych
poloZek, a pouzitim zakonnych rezerv k Gveram ve smyslu vykladu Ministerstva
financi.

Hospodaieni s prostiedky statniho rozpoctu p#i vystavbé 1. Zelezni¢niho koridoru
Décin-Breclav a plnéni podminek, za nichz byla poskytnuta statni zaruka

Ustredni organy nestanovily investorovi zavazné celkové naklady a jejich kryti,
zakladni parametry dila a realizacni terminy. Parametry dila a rozsah praci se meni
ve znacné mire a u kontrolovanych fazi vystavby se investicni naklady zvysily o cca
50 %, aniZ by byla u investora hloubé¢ji proverovana nezbytna potieba tak znacného
zvySovani nakladiz. Neni Uc¢inne 7eSen postup Ust/ednich organi v procesu
poskytovani statnich zaruk za bankovni Uvery, skluzy ve vystavbe zpusobuji posun
narokiz na statni rozpocet. Z divoduz platebni neschopnosti investora jsou Uroky
z Gvern se statni zarukou hrazeny ze statniho rozpoctu jiz v soucasné dobe.



Priklady kontrolnich akci, pti kterych byly v roce 1997 ve vétSi mire zjistény nedostatky

umoznujici podniknout konkrétni opatreni pro vymahani finanénich prostiedka

Cislo
kontrol-
ni akce
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97/08

a majetku statu

Piedmét kontroly Dawm

Hospodaieni se statnimi prostifedky poskyt-
nutymi na zitizeni a ¢innost Podpizrného a

garanéniho rolnického a lesnického fondu 2.1

Hospodaieni s prostiedky statniho rozpoctu
kapitoly ,,Uiad pro legislativu a veiejnou

spravu* 3.2,

Uziti finanénich prostiFedka Statniho fondu

trzni regulace v zemédélstvi 3.3.

Prostiedky statniho rozpocétu vynakladané
na vystavbu vodohospodaiskych a ekolo-

gickych staveb mést a obci 12.3.

Systémova investiéni dotace na **Program

zachrany architektonického dédictvi* 26.3.

PInéni p#ijmiz z vybéru pojistneho na
socialni zabezpedeni a prispévku na statni
politiku zaméstnanosti v kapitolach stat-
niho rozpoétu ,,Ministerstvo obrany*

a ,,Ministerstvo spravedlnosti* 28. 4.

Prostiedky statniho rozpoétu na podporu

bytové vystavby 22.7.

Prostiedky ze statniho rozpoétu uréené na
investice spojené s vystavbou hrani¢nich
celnich pi'echodit Rozvadov a Pomezi nad

Oh#i 25.11.

Hospodaieni Narodniho divadla
s majetkem statu a prostifedky statniho

rozpoctu 4.12.

Prostiedky na vSeobecneé zdravotni
pojisténi vybirané na zakladé zakona

zdravotnimi pojis£’ovnami 8. 12.
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1997

1997

1997

1997

1997

1997

1997

1997

1997
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3733575
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232 159

6252 128

S nedo-
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13784

31014

706 000

81398
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1 300

(v tis. K&)
Vymaha-

telné

1 534 000
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7821

27 700

2776

25

45500

6 494

90

399



2. Finan¢ni zhodnoceni piinosu kontrolni ¢innosti

podle uplatnéni kontrolni ptisobnosti

Tabulka ¢. 6 (v tis. Kg)
Kontrolovany| Zjisténé |Narok na
objem nedostatky |vymahani
Hospodaieni se stathim majetkem 73210182 | 26 834 955 10 194
z toho: - privatizace 2 250 988 848 228
- hospodareni s nemovitym majetkem statu 23 117207 | 17824 175
- hospodareni s ostatnim majetkem statu 47841987 | 8162552 10 194
Hospodatieni s finan¢nimi prostiedky vybiranymi
na zaklad¢ zakona ve prospéch pravnickych osob 11087 128 192 205 52 044
PInéni statniho rozpoctu 110 251 709 | 34 667 680 |2 940 673
z toho: - kontrola prijmii statniho rozpoctu 5 7139 805 442 477 | 283 962
- kontrola dotaci a jinych rozpoctovych vydajiz| 105 171904 | 34 225203 |2 656 711
Hospodaieni s prostredky
poskytnutymi CR ze zahrani¢i (kontr. akce 96/17) 5125 5125 5125
Hospodaieni s prostredky,
za které prevzal stat zaruky 10 851 263 1 192 300
Zadavani statnich zakéazek 20015240 | 8847113 68 926

3. Kontrolni pasobnost uplatnéna v kontrolnich akcich
dokon&enych v roce 1997V

Tabulka ¢. 7
Paisobnost NKU Cetnost

Hospodaieni se stathnim majetkem 13
privatizace 4
hospodaseni s nemovitym majetkem statu 5
hospodareni s ostatnim majetkem statu 9

Hospodaieni s finanénimi prostiedky vybiranymi

na zakladé zakona ve prospéch pravnickych osob 3

PIn¢éni statniho rozpoctu 30
kontrola rozpoctovych kapitol 3
kontrola prijma statniho rozpoctu 4
kontrola dotaci a jinych rozpoctovych vydaju 25

Hospodaieni s prostiedky poskytnutymi CR ze zahranici

a s prostredky, za které prevzal zaruky stat 3

Zadavani statnich zakéazek 13

"V nekterych kontrolnich akcich dochazi k prolinani zakonné piisobnosti.




Zadavani statnich
zakazek - 13

Hospodareni

s prostredky
poskytnutymi CR

ze zahranic¢i

a s prostfedky, za které
prevzal zaruky stat - 3

PInéni statniho
rozpoctu - 30

Hospodareni se statnim
majetkem - 13

Hospodareni
s finan&nimi prostredky
vybiranymi na zakladé
zékona - 3

4. Vyvoj finan¢nich ptinosu kontrolni ¢innosti od roku 1994

Tabulka ¢. 8 (v mil. K¢)
1994 1995 1996 1997

Celkovy kontrolovany objem majetku 70 434 136 417 155 708 205 405

Zjisténé nedostatky 7762 11617 14 879 62 892

Nedostatky vyuZitelné jako podklad

k uplatnéni naroku na vraceni

financnich prostredkii a majetku 2875 2 262 1130 3008
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Zhodnoceni ostatni ¢innosti

1. Zpracovani stanovisek ke zpravam o prabézném plnéni
statniho rozpoc¢tu a k navrhu statniho zavére¢ného Gctu

Povinnosti ulozené NKU § 5 odst. 1 zdkona ¢&.166/1993 Sb. naplnil NKU
vypracovanim stanovisek ke zpravam vlady o prab&zném pinéni statniho rozpoctu Ceské
republiky za 3. ¢étvrtleti 1996, za 1. ¢tvrtleti a za 1. pololeti 1997 a stanoviska k vliadnimu
navrhu statniho zavérecného Getu Ceské republiky za rok 1996.

Ve svych stanoviscich usiloval NKU o objektivni hodnoceni rozpoétového hospo-
dafeni v rozpoc¢tovém roce 1996 a 1997 predevsim v ekonomické a pravni roving. Néktera
doporuéeni NKU vlada akceptovala, jiné pripominky sméiujici zejména ke zprahlednéni
rozpoc¢tového hospodaieni ¢i k prohloubeni analytického pohledu na rozpoctové procesy
zustavaly bez odezvy.

NKU pozménil strukturu stanovisek tak, aby usnadnil poslancim orientaci v téchto
podkladech. Hlavni ¢ast stanovisek nyni obsahuje shrnuti a struéné vyjadiené poznatky,
piipominky a doporuceni. Samostatnou ¢ast tvori podrobnéji popsand vychodiska, kterad
slouzila NKU k formulaci zakladnich sdéleni uvedenych v hlavni ¢asti a poslancam
k detailnéjSimu seznameni se s jevy, procesy a daty spjatymi s rozpoétovym hospodaienim.

Pripominky vychézely z vysledka kontrolni ¢innosti a hodnoceni makroekonomickych
dat pii snaze respektovat stav a vyvoj ceské ekonomiky. NKU se vyjadioval pti hodnoceni
priabézného plnéni statniho rozpoétu k prijmové i vydajové strané. U rozpoctovych piijmia
upozoriioval na problémy vynosu hlavnich danovych polozek, zejména dané z piidané
hodnoty, dani z pfijmu a cel a rovnéZz na nedostatek informaci o spotiebnich danich s odkazem
na nepruhlednost jejich vynosu u tabdkovych vyrobkt vlivem zmény systému vybirani dani
z cigaret v r. 1996. Sledoval Upravy rozpoc¢tovych piijma a vliva na reédlnost jejich splnéni.
Vyjadroval se rovnéz k danovym nedoplatkam, k problémum inkasa pojistného na socialni
zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti a celkové k narastu dluzného
pojistného.

Pokud se jedna o vydaje, poukazoval nejen na jevy, které se stavaji potencialnim
zdrojem nehospodarného vynakladani veiejnych prostiedkd, ale také na stale pietrvavajici
vysokou cetnost rozpoc¢tovych opatieni a s nimi mnohdy spojenych piesunt prostiedki mezi
kapitolami, které zhorSuji transparentnost rozpocétu, méni vyrazné jeho vnitini proporce
a ve svém duasledku zpasobuji nevérohodnost rozpoétového procesu. V oblasti investi¢nich
vydaji upozoriioval NKU piedevsim na absenci informaci, jez by objasiovaly vlivy snizovani
prostiedkt urc¢enych na systémové a individuélni investi¢ni dotace a raznych jejich piesunt
na realizaci rozpoc¢tove krytych investi¢nich akci a programii.

Ve stanovisku k navrhu statniho zavéreéného aétu Ceské republiky za rok 1996 se
NKU zabyval Upravami piijmut statniho rozpoétu a poukézal na neodtivodnénost kompenzaci
uvnitt struktury piijmt. U dané z pfidané hodnoty opakované doporucil provést hlubsi analyzu



vybéru dané provadéného financénimi a celnimi Gfady z davodu vyrazneho rozdilu v inkasu
vykazovaného témito srovnavanymi organy. Kriticky se zabyval nejednoznacnosti zakona

0 danich z ptijma a jeho dasledky na vynosy zejména v piipadé dané z piijmu pravnickych
osob. U pojistného na socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku zameéstnanosti
upozornil na souvislosti mezi nesplnénim rozpoctu a legislativnimi zménami, nejasnostmi
v postupu vici neplaticam pojistného i nizkym inkasem pojistného od osob samostatné
vydélecné cinnych apod.

Na vydajové strané kritizoval NKU nepiehlednost vztahti uvnit rozpoétu v dasledku
nadmérné cetnosti uskutecnénych rozpoétovych opatieni, nesrovnalosti mezi nékterymi Udaji
zadkona o statnim rozpoctu a tymiz Gdaji uvedenymi v navrhu statniho zavére¢ného G¢tu jinak.
NKU doporucoval vygislit celkové vydaje na statni spravu, nebot’ bez znalosti vyvoje v této
oblasti v n¢kolika po sob¢ jdoucich obdobich neni patrné mozné jeji zefektivnéni. Opakované
se NKU vyjadioval k dosud neprokazané ekonomické vyhodnosti koncepce piechodu
rozpoc¢tovych organizaci do formy organizaci prispévkovych a kvlivim tohoto procesu
na rozpoc¢tové vydaje, k nedostatecnému odtvodnéni nerovnomeérnosti ¢erpani vydaji v druhé
poloving roku, zejména pak ve 4. ¢tvrtleti, k uvolnéni rozpoctové kazné u nékterych spravci
rozpoc¢tovych kapitol apod.

Z faktord, které se dotykaji statniho rozpoctu jako systému, NKU sledoval zejména
metodické zmeény, které zpusobuji nejen obtize v meziro¢nim srovnavani statnich rozpocta,
ale jsou predevSim dasledkem velmi pomalé realizace legislativnich Gprav rozpoctoveho
prava.

2. Zpracovani stanovisek k navrham pravnich predpisu

NKU soustavné vénuje pozornost viadnim navrhaim pravnich piedpisi a v nékterych
piipadech spolupracoval s jejich predkladateli. Prohloubila se spoluprace zejména s Minister-
stvem financi. Celkem bylo posuzovano 171 navrha, z nichZ za nejvyznamngjsi z hledis-
ka pasobnosti NKU Ize povazovat piedevsim navrh zakona o statnim rozpoétu, zakona
0 podminkach ptrevodu zemédélskych a nekterych lesnich pozemkt ve vlastnictvi statu,
novely zakona o spravé dani a poplatka, zakona o vefejném zdravotnim pojisténi a v zavéru
roku piedlozeny vécny zamér zakona o zadavani veiejnych zakazek. NKU uvital zejména
snahu vlady zménit zadsadnéjSim zpasobem néektera ustanoveni, ktera jsou obsazena v do-
savadni pravni upravé zadavani veiejnych zakazek a ktera vyvolavaji fadu pochybnosti
a protichaidnych vykladi. S problematikou zadavani téchto zakéazek se setkava NKU v ramci
kontrolnich akci zamétrenych na hospodareni s prostiedky statniho rozpoctu pomérné casto
a méa poznatky o tom, jak nedokonalost soucasné pravni Upravy pusobi fadu problému.

Pokracovala neformalni spoluprace zejména s nékterymi vybory Poslanecke sné-
movny, napt. pii projednavani vladniho navrhu zakona, kterym se meéni a dopliuje zakon
0 pojistovani a financovani vyvozu se statni podporou.

NKU rovnéZ sleduje navrhy pravnich predpist, které se bezprostiedné tykaji jeho
postaveni, eventuadlné jeho postaveni a ptasobnosti jakozto vrcholného statniho organu sui
generis. V této souvislosti uplatnil pripominky napi. k navrhu zékona o utajovanych
skutecnostech nebo k vécnému zaméru zakona o poskytovani informaci o ¢innosti statnich
organt.



NKU se dale v souladu se svou kontrolni pasobnosti podrobné zabyval i takovymi
materialy, které sice nemély povahu pravniho piedpisu, ale presto by mohly pii dasledném
uplatiovani vyrazné prispét ke zlepSeni hospodaieni se statnim majetkem a k u¢innéjSimu
vyuZivani rozpoctovych prostredka. Za velmi vyznamny lze povaZzovat zejména navrh
nalezitosti smluv o dotacich a navratnych financ¢nich vypomocich poskytovanych ze statniho
rozpoctu zpracovany Ministerstvem financi.

3. Sou¢innost s Policii CR, statnimi zastupitelstvimi a soudy

V roce 1997 podal NKU 13 oznameni o skute¢nostech nasvédéujicich tomu, Ze byl
spachan trestny ¢in, proti 18 subjektim. Z téchto oznameni bylo celkem devét podano v ram-
ci dvou kontrolnich akci zaméienych na kontrolu dotaci prostiedka ze statniho rozpoctu
v resortu Ministerstva zemédélstvi. VétSina téchto ozndmeni smétovala proti piijemcam
dotaci za jejich podvodné vylakani nebo zneuZiti k jinym Gcelim a za spekulativni pievadéni
finan¢nich prostiedka na jiné subjekty. Dvé z nich pak se tykala podezieni vuéi statnim
zaméstnancim z porudovani povinnosti pti rozhodovani o téchto dotacich. Oznameni bylo
podano pro nespravné pouZiti a podvodné vyuctovani dotace ze statniho rozpoc¢tu uréené na
vystavbu byta.

VSechna tato oznameni byla podana okresnim nebo krajskym statnim zastupitelstvim a
na zaklad¢ uzaviené dohody byla také zasilana na védomi Nejvy3S§imu statnimu zastupi-
telstvi.

Oznamované skutky mély nejcastéji povahu trestnych ¢ina podvodu, trestného ¢inu
poruSovani zavaznych pravidel hospodaiského styku a zneuZzivani pravomoci veiejného
¢initele.

Na zékladé oznameni podanych NKU v roce 1997 bylo jiz v jednom piipadé sdéleno
obvinéni, zatimco ve ¢étyech piipadech byla véc odloZena. V jednom piipadé (tykal se shora
uvedené statni dotace na bytovou vystavbu) bylo usneseni vySetiovatele o odlozZeni statnim
zastupcem zruseno a vraceno k doSetieni.

Na Zadost prislusnych organa cinnych v trestnim fizeni ve vécech Setienych v roce
1997 bylo prezidentem NKU z davodu dilezitého statniho zajmu podle § 23 zékona
0 Nejvyssim kontrolnim Gfadu 13 zaméstnanci NKU zbaveno zakonem uloZené povinnosti
mlcenlivosti, aby svou vypovédi o kontrolnich zjisténich napomohli podezieni objasnit.
DalSich 5 zaméstnanci bylo stejnym zpusobem zbaveno povinnosti ml¢enlivosti za ucelem

piedani dokumentt k dokazovani.

Na zakladé dostu,pnych informaci ilustruje nasledujici tabulka a graf piehled o poétu
oznameni podanych NKU v jednotlivych letech a o zpisobu jejich vytizovani.



Piehled o vyrizovani oznameni podanych Nejvyssim kontrolnim Ufadem

Tabulka ¢. 9
1993 1994 1995 1996 1997 Celkem
Podana oznameni 1 7 16 14 13 51
Oznamené subjekty 3 9 41 21 18 92
OdloZeno — — 7 27 13 47
Zastaveno - - 1 3 2 6
Obzalovano — — — — 10 10
Soudem postizeno - - - - 5 5
Nevyfizeno
Odsouzeno 22%

6%

ObZaloba
11%

B Odlozeno
B Zastaveno
OObzaloba
OOdsouzeno
B Nevyfizeno

Zastaveno
7%
Odlozeno
54%

4. Souc¢innost s ostatnimi organy

Legislativni Gprava v zakoné o spravé dani a poplatki, ktera upravila soucinnost NKU
s finanenimi Ufady, se projevila tak, Zze s G¢innosti od 1. 1. 1997 NKU oznamuje spravcam
dané skutec¢nosti uvedené v kontrolnich protokolech, pokud maji vztah k danovym po-
vinnostem kontrolovanych osob. Usnadnilo se tak diive komplikované predavani vysledku
kontrol finan¢nim Gfadam. Napf. pti kontrole dané z ptijma pravnickych osob (kontrolni akce
¢. 96/26) byla takto piedana kontrolni zjisténi u 40 poplatnika uvedené dang.

Mimo tuto zakonem upravenou soucinnost zahajil NKU v uplynulém roce spolupraci
s Utadem pro ochranu hospodaiské soutéze. Pouze tento Ufad je opravnén k ukladani
sank¢nich opatieni pri poruSovani zakona ¢. 199/1994 Sh., o zadavani verejnych zakazek,
potiebuje tedy doklady k uplatnéni dalSiho postupu. Dodrzovani daného zékona povaZzuje
NKU za predmét dalezitého statniho zajmu. Proto v piipadech, kdy kontrolujici zjisti



poruovani tohoto zékona, postupuje NKU tak, Ze kontrolujici jsou zprosténi povinnosti
mlcenlivosti a Uradu pro ochranu hospodaiské soutéze jsou prislusné skutec¢nosti oznameny.

Spolupréce s ostatnimi Usti‘ednimi organy

V roce 1997 byla zahdjena uZSi spoluprace s Ministerstvem financi pti piiprave
budovani systému finanéni kontroly v CR. Na zakladé kritickych vyhrad vaci finanéni
kontrole v CR ze strany Komise Evropské unie (dale jen ,,EU“) byla ziizena Pracovni skupina
¢. 16 pro finanéni kontrolu a rozpocet, kterd m& monitorovat a vyhodnocovat naroky EU v této
oblasti, analyzovat sou¢asnou situaci a rozpracovat projekt systému finanéni kontroly v CR
sladéného s pozadavky EU. Zastupci NKU se podileli na pripravach a projednavani navrhu
pozi¢niho dokumentu k jednani o dohodé o piistupu CR k EU za oblast finanéni kontroly a
piedpoklada se dalsi souc¢innost v tomto sméru. Ptitom budou vyuZivany poznatky z vlastni
kontrolni ¢innosti NKU i zahraniéni zkuenosti, zejména kontrolni standardy INTOSAI,
zkuSenosti nejvyssich kontrolnich instituci ¢lenskych zemi EU, Evropského Gcetniho dvora
apod.

Podani fyzickych a pravnickych osob

V roce 1997 evidoval NKU celkem 652 podani fyzickych a pravnickych osob.
Z nasledujici tabulky je zrejmé, Ze pocet podani ma od roku 1994 klesajici tendenci.
Duvodem miaZze byt lepsi informovanost obéanti o pusobnosti NKU.

Tabulka ¢. 10

1994 1995 1996 1997
Celkovy poéet podani 1185 997 762 652
Podéani adresovana 411 371 254 205
prezidentovi NKU (34,7 %) (37,2 %) (33,3 %) (31,4 %)

Celkovy pocet podani poklesl, ale oproti predchozim rokam se zvysil pocet (z 20 % na
31 %) tech, jejichZ obsah se piimo tyka kontrolni ptisobnosti NKU nebo muze slouZit jako
doplnkovy zdroj poznatka pro piipravu planu kontrolni ¢innosti.

Obsah podani se oproti minulému roku vyrazné nemeénil, k ur¢itému narastu doslo jen
u podani tykajicich se bytové problematiky a poméri v soukromych obchodnich spole¢-
nostech.

5. Mezinarodni spolupréace

V oblasti mezinarodni spoluprace znamenal rok 1997 dalSi rozvoj spoluprace
nejvyssich kontrolnich instituci transformujicich se zemi stredni a wvychodni Evropy
s Evropskym Gcetnim dvorem, nérodnimi kontrolnimi institucemi zemi EU a spoluprace
v rdmci mezinarodnich instituci INTOSAI a EUROSAI.



Prezident NKU, ktery je od konani Ill. Kongresu EUROSAI v roce 1996 soucasné
prezidentem fidici rady této organizace, fidil ¢innost tohoto organu a ptipravu na seminaf
EUROSAI na téma nezavislosti nejvyssich kontrolnich instituci a jejich vztahu k legislativni,
vykonneé a soudni moci. Tato tematika bude také nosnym tématem IV. Kongresu EUROSAI,

ktery se bude konat v roce 1999 v PaiiZi.

Byl vypracovan narodni referat na XVI. Mezinarodni kongres INTOSALI, ktery se bude
konat v Montevideu v listopadu 1998. Hlavnim tématem tohoto kongresu bude ,,Role nej-
vysSich kontrolnich instituci v prevenci a odhalovani podvodu a korupce*.

Kontakty s Evropskym Uc¢etnim dvorem se soustiedily na piipravu a tlohu nejvyssich
kontrolnich instituci v ramci strategie pied vstupem do EU, zejména na aproximaci legislativy
EU, institucionalni posilovani nejvysSich kontrolnich instituci (uplatnovani zakond, orga-
nizace, struktura), profesionalni vzdélavani a harmonizaci metod kontroly a vztah nejvyssich
kontrolnich instituci ke strukturam tzv. ,,vnitini kontroly*.

V uplynulém roce se také uskutecnilo nekolik jednani mezi predstaviteli NKU
a zastupci mezinarodni organizace SIGMA, ktera pusobi na zakladé spole¢né iniciativy
OECD a programu PHARE, jejimz cilem je podpora zlepSeni spravy a fizeni v zemich stredni
a vychodni Evropy. Cilem jednani bylo sezndmeni se s ptipravovanou studii o G¢incich vstupu
do EU na statni rozpocet, vnitini a vnéjsi kontrolu a navazujici akce. V ramci této spoluprace
se Vv tijnu 1997 v Praze uskutecnil mezinarodni seminai SIGMA na téma ,,Nezavisla kontrola
v demokratickém staté“, jehoz se kromé zastupci ze SIGMY a z NKU z(&astnili predstavitelé
ze sedmi zemi stredni a vychodni Evropy.

Pokud se tyka mezinarodni bilateralni spoluprace NKU, probihala v podstaté ve tiech
rovinach:

» odborné seminaie na vybrana témata se zahrani¢nimi partnery, a to:

»Postaveni a ukoly prezidialni sekce, projekty mezinarodni spoluprace,
personalistika®,
,»,Charakteristika a struktura kontrolniho systému SRN, organizace
spoluprace Bundesrechnunshofu s Evropskym u¢etnim dvorem®,
»Slucitelnost zakona o Nejvyssim kontrolnim Uradu s evropskym
pravem” (se SRN),
»Kontrola vydaja na obranu® (s Velkou Britanii),

»Konzultace k soubézné kontrole pohrani¢nich vod* (s Polskem);

» poskytovani technické pomoci nové vzniklym kontrolnim institucim (ptiprava
zavadeéni informacniho systému partnerské kontrolni instituce v Armenii);

» oficialni navstévy vedoucich piedstavitela nejvysSich kontrolnich instituci
za ucelem jednani o dalSi spolupraci.

Hlavni prioritou v oblasti mezinarodni spoluprace v uplynulém roce bylo prohlubovani
odbornych znalosti pracovniki NKU na zékladé bilateralni i multilateralni spolupréace
s partnerskymi kontrolnimi institucemi a aktivni G¢ast NKU v mezinarodnich organizacich
v ramci piipravy CR na vstup do EU.



6. Publikac¢ni ¢innost

Informovani veiejnosti o zaméieni kontrolni ¢innosti NKU a o jejich vysledcich je
zajistovano pravidelnym &tvrtletnim vydavanim Veéstniku NKU. Tuto zékladni informagni
funkci plnil véstnik v souladu se zakonem o NejvysSim kontrolnim Gradu i v roce 1997. Vedle
vyrocni zpravy, planu kontrolni ¢innosti, jeho dodatki a zmén tvotily jeho hlavni napln plna
znéni schvéalenych kontrolnich zavéru, jichz bylo v tomto (patém) ro¢niku zveiejnéno celkem
42. O tom, ze je Véstnik NKU vyuzivan nejen jako prostiedek slouzici k objektivnimu
informovani prislusnych slozek zakonodarné, vykonné a soudni moci, ptipadné jako zdroj
informaci pro tisk a jiné sdélovaci prostiedky, ale i jako urcita metodickd pomicka, sveédci
trvaly nartst jeho stalych odbératelt ze sféry mimo oblast statni spravy (napi. finanéni
instituce, nemocnice, pojistovny, silni¢ni spravy, lesni spravy, Ustavy socialni péce, zajmoveé
profesni organizace).

Predevsim tito zajemci se podileli na meziro¢nim narastu poc¢tu vytiska rozesilanych
stalym odbératelam, ktery u ¢astky 4/1997 Véstniku piesahl 1 100 kusu. Kromé zvyseni
podilu téchto abonentd, ktery nyni mirné pievySuje 10 %, se struktura ostatnich stalych
odbérateli Véstniku NKU oproti minulému roku vyraznéji nezménila: Gstiedni organy
— veetné vytiski zasilanych vSem senatoram a poslancam — cca 42 %, okresni, financni a jiné
Ufady statni spravy a samospravy — cca 23 %, statni zastupitelstvi a dalSi organy ¢inné
v trestnim ftizeni — cca 12 %, masmédia — cca 6 %, verejné knihovny a informacni pracoviste
vysokych Skol a védeckych ustavi — cca 6 %. V piehledu nejsou zahrnuti individualni
zajemci, jimZ jsou na jejich Zadost zasilany jednotlivé vytisky, ktere se jich dotykaji.

7. Spoluprace se sdélovacimi prostredky

Zajem vetejnych sdélovacich prostiedki o ¢innost NKU byl i vroce 1997 zna¢ng
nerovnomarny. Po zveiejnéni jednotlivych ¢astek Veéstniku NKU a néasledng uspoiadanych
tiskovych konferencich pocet ¢lanka vyrazné narustal. NejvétSi pocet ohlasa nasledoval
bezprostredné po uverejnéni kontrolnich zaveéra. Novinati se vice zajimali o kontrolni zaveéry,
z nichz podle jejich nazora vyplyvala ,,0sobni odpovédnost”, méné jiz vénovali pozornost
systémovym nedostatkim, na néz upozoriovaly kontrolni zavéry (nékdy jiz opakovang).
Pokud jde o jednotlivé kontrolni akce, byl zajem sd¢lovacich prostiedki ve zvySené mite
vénovan problematice dotac¢ni politiky, hospodareni Kancelare Senatu a Fondu déti a mladeze.

Z odborn¢ zameétenych periodik vyuzivaly publikovana kontrolni zjisténi zejména
Hospodaiske noviny a casopis Statni sprava a samosprava. Spoluprace s redakcemi veetne
publikaci odbornych ¢lanka lend NKU byla navazana s ¢asopisy Ucetnictvi a Dang. Obdobné
jako v minulosti trval zajem periodik a rozhlasovych stanic o rozhovory s prezidentem NKU.

8. Personalni a vzdélavaci ¢innost

K 31. 12. 1997 mél NKU 484 zaméstnancti, z toho 207 na 19 oblastnich odborech.
Z celkového poctu zameéstnanciu vysokoskolskeho nebo bakalaiského vzdélani dosahlo
311 zaméstnanc, tj. 64,3 %. V kontrolnich sekcich pracovalo 344 zaméstnancd, pricemz VS
vzdélani doséhlo 77,6 %.



Tabulka ¢. 11

Vékova struktura zaméstnancia NKU k 31. 12. 1997 ve srovnani s rokem 1996

Vékova struktura Pocet zaméstnancu Podil v %

1996 1997
20 - 30 let 38 6,2 79
31-40 88 21,7 18,2
41-50 169 36,2 34,9
51 -60 161 31,2 33,3
61 a vice 28 4,7 5,7
Tabulka ¢. 12

Kvalifikaéni struktura zaméstnancia NKU k 31. 12. 1997 ve srovnani s rokem 1996

Kvalifikace Praha | Oblastni Celkem % z celkového poétu
odbory 1996 1997 1996 1997
Zakladni 7 0 8 7 1,7 1,4
Vyuéeni 28 1 28 29 5,8 6,0
Stiedni Skola 8 0 9 8 1,9 1,7
Stiedni s maturitou 78 51 129 129 26,6 26,7
Bakalar 0 3 4 3 0,8 0,6
VysokoSkolské 156 152 306 308 63,2 63,6
Celkem 277 207 484 484 100,0 100,0
VS - z toho: % z VS vzdélani
- pravnickeé 22+4Y 12 29 34+4V 9,4 10,9
- bakalarské pravni 0 1 3 1 0,9 0,3
- ekonomické 39 29 66 68 21,3 21,9
- bakalaiské ekonom. 0 2 1 2 0,3 0,6
- technické? 40 38 82 78 26,5 25,1
- prirodovedecké 4 1 6 5 1,9 1,6
- zem&delské” 24 35 63 59 20,3 19,0
- ostatni 27 37 60 64 19,4 20,6

' Na matetské dovolené.

2 Bez rozligeni fakult ekonomickych smérii.

V ramci piehodnoceni koncepce personalni prace byl v priabéhu roku postupné
realizovdn zameér zvySovat pocet zameéstnanci s pravnickym vzdélanim. V této souvislosti
byly v kontrolnich odborech obsazeny funkce pravnik ges¢niho odboru a pravnik-kontrolor
oblastniho odboru, s dirazem na ziskani absolventt pravnickych fakult s dobrymi znalostmi
cizich jazyka. Pres obecn¢ existujici nedostatek zkuSenych pravnika bylo vroce 1997
na NKU 10 pravnika pfijato.

Kazdy nové vybrany uchaze¢ o zaméstnani na NKU byl piijiman na zakladé vysledka
vybérového fizeni (se zahrnutim psychotestt), aby mél NKU jistotu, Ze ptijima zaméstnance
schopné zvladnout zvlastni odborné a psychické zatizeni, jemuz je zaméstnanec ve funkci



kontrolora vystaven. Proto také uzavira s novymi uchazeci pracovni pomér na dobu urcitou,
ato na jeden rok, a s tifimési¢ni zkusebni dobou. Pokud zaméstnanec osvedci své schopnosti,
je s nim nasledné uzavien pracovni pomér na dobu neurcitou.

Vzdélavaci c¢innost v roce 1997 byla i nadale zamétrena na profesionalni pripravu
zaméstnancu, predevSim ve funkci kontrolord, a to zejména v oblasti ekonomiky a prava
se soucasnym darazem na psychologické aspekty pti vykonu kontroly. V souvislosti se za-
vadénim novych informacnich technologii probéhla nékolikastupniova Skoleni obsluhy
vypocetni techniky a vyuZivani podpory informacniho systému pro kontrolni ¢innost.

V ramci zpracované koncepce vzdélavani na NKU byla stanovena tematické struktura
Skoleni a kurzu, ¢lenénych podle aktualnosti pro zameéstnance. Daraz je kladen téZ na ziskani
jazykovych znalosti. V této souvislosti byl pro kazdou systemizovanou funkci v ramci NKU
stanoven pozadovany stupen znalosti.

Na zéklad¢ jiz diive probihajici spoluprace s Pravnickou fakultou Zapadoceské
univerzity v Plzni pokrac¢ovalo bakalarské studium v oboru veiejna sprava. V dohodé¢ s Vyso-
kou Skolou ekonomickou v Praze bylo projedndno a piipraveno otevieni nadstavbového
specializacniho dvousemestralniho kurzu s orientaci na danovou problematiku, pravo a u-
cetnictvi, ktery bude zahajen v Gnoru 1998.

V prabehu roku 1997 bylo realizovano 81 kurzi a skoleni, které absolvovalo celkem
1 341 ucastniki, z toho 946 z NKU a 395 z jinych statnich organa nebo organizaci.

9. Vyuzivani a rozvoj informac¢nich technologii

Informagni systtm NKU se dostal ve tietim roce po zahajeni zasadni prestavby
do stabilni provozni faze svého Zivotniho cyklu. V pribéhu roku provedl NKU nékteré
dulezité zmeny a rozSireni, a tim se soucasné zvysila uzitnd hodnota instalovanych tech-
nologii. Zaroven se zvysil i pramérny pocet stanic pripojovanych denné k systému na 260.
Pravidelna sluzba uzivatelam organizovana kazdodenn¢ (pondéli aZz patek) zaznamenala za
rok cca 2500 servisnich zasahu. Globalni Upravy konfiguraci pracovnich stanic byly
provadény automatizované. Pouzivani automatizované distribuce potvrzuje spravnost kon-
cepce s vyuzivanim dalkového ovladani pracovnich stanic. Oproti systemam bez tohoto
technologického prvku doSlo k dspordm prostredka ve vysSi cca 2 mil. K¢ za reinstalace
a placené sluzby.

Pracovni stanice

vy

V pocatku roku 1997 byla rozSitena operac¢ni pamét pracovnich stanic kontrolora
a sekretarky. V ramci zaru¢niho servisu pracovnich stanic prob¢hla i vymeéna desek u stanic
kontrolora. Kontrolni odbory byly vybaveny druhou sitovou tiskarnou, ¢imz byla zaroven
zvysena robustnost systému v piipadé poruchy tiskarny. U pracovnich stanic zakoupenych
v roce 1994 je jiz ukoncen tilety zaruéni servis, a proto byla v zavéru roku uzaviena smlouva
na pozarucni servis.



Sité

Odbor informatiky implementoval dal3i bezpe¢nostni a ochranné prvky sité NKU, coz
umoznilo oteviit sit’ i pro komunikaci pres INTERNET. Nyni maji v3ichni pracovnici NKU
k dispozici jak sluzbu E-Mail, tak i plny ptistup k celosvétové sluzbé WorldWideWeb.
V navaznosti na stéhovani oblastniho pracovisté v Pardubicich do vhodngjsi lokality byla
v pribéhu prvniho pololeti 1997 zajisténa realizace sit¢ LAN v novych prostorach a pre-
stéhovani a zprovoznéni technologie. Po odstéhovani dislokovaného pracovisté z Prahy-
-Vrsovic do novych prostor v Praze-Vysocanech byla instalovana lokalni sit LAN i v tomto
objektu. Po pocatecnich obtizich s hledanim vhodného retranslacniho objektu byl nakonec
dokoncen i radiovy spoj SkyWalker, zajistujici komunikaci s centrem Uradu v Jankovcoveé
ulici v Praze. Nyni maji vSichni pracovnici plnohodnotné pripojeni k informa¢nimu systému
NKU se vemi jeho sluzbami.

Servery a databazové aplikace

v sy

VSem uzivatelim byla rozSitena verze aplikace programového vybaveni pro kontrolni
¢innost. Byla rozpracovana verze podaciho deniku vyuZivajici aplikace pro spravu doku-
menta. V zavéru roku byly doplnény licence SarosMezanin na plny potiebny pocet a vy-
tvofena nova centralni struktura slozek kancelarského systému NKU s nastavenymi pravy. Po
cervnovém Skoleni PHARE byly zakoupeny a instalovany licence programového prostredku
pro analyzu datovych souborti Winldea 2.0. Proto je dnes i tento ve svété uzivany produkt
dostupny viem kontroloram NKU. Po dokonéeni vyvoje byl také zahajen zkusebni provoz
SQL verze personalni databaze. V prabehu roku probihala nahrada nekterych aplikaci verzemi
pracujicimi pod Windows, poptipadé¢ instalace novych, jako napi. Registr organizaci, Pravni
InfoDisk, Danovy poradce a aplikace Encyklopedie,.

V pribéhu roku doslo ke stabilizaci zakladniho programového prostredku pro praci
kontrolora — KSW. Vyvoj aplikace KSW sm¢toval k pokryti potieb od planovani kontrolni
¢innosti, pres sbér kontrolnich zjisténi, vyporadani kontrolnich protokola, az po piipravu
kontrolniho zavéru.

Skoleni

Kromé Skoleni prohlubujicich zakladni znalosti kancelaiskych programa a navyky
uzivatela byla intenzita Skoleni v roce 1997 zaméiena na prohlubovani znalosti a uzivani
KSW. Vyznamné bylo také shora zminéné Skoleni pokrocilych uzivatela kontrolniho softwaru
zamg&iené na vyuzivani programového prostredku pro analyzu datovych soubora Winldea 2.0.
Finanéné bylo zabezpeceno z prostiedka programu PHARE, lektora a vécné podklady po-
skytla renomovana organizace CIPFA z Velké Britanie.

Sprava informaé¢niho systému

Dvoulete zkuSenosti s provozem informac¢niho systému ukazaly ucelnost dalSiho
zdokonalovéani tady parametra systemu. Zejmeéna je dulezité zvySit kapacitu diskoveho



subsystému hlavnich serveri a jejich odolnost proti negativnim G¢inkam vyskytu nezadoucich
udalosti a dale pripravit piechod na vysSi verzi opera¢niho systému pracovnich stanic.
Provozné¢ nezbytna je i potieba nahradit stavajici poStovni systém MS-Mail systémem MS-
-Exchange i na uZivatelské urovni, a to pro stabilni fungovani celého systému. Ukazuje se
totiz, Ze dlouhodoba stabilita systému je nejen ocekavana uzivateli, ale v kone¢nem dasledku
vyznamn¢ ovlivnuje efektivnost prace kontrolora. Planované investi¢ni prostiedky bohuzel
nebyly pfi projednavani rozpoctu pro rok 1998 uvolnény a jsou zatim prevedeny do VSe-
obecné pokladni spravy.

Stav a vyhled

Systém je ve stabilnim provozu a ve svém celku vyhovuje potiebam NKU. Informagni
technologie vSak prodélavaji prekotny vyvoj, proto je nutné v roce 1998 vypracovat novou
strategii vyvoje a zabezpeceni informagniho systému NKU a na zéakladé projednané strategie
planovat investi¢ni prostiedky v dalSim obdobi.

Vlastni zkuSenosti NKU s vyuzivanim informagnich technologii vyvolavaji jednak
potiebu ziskat podklady pro kontrolu od kontrolovanych subjekti v elektronické formé, ale
také se promitaji i do zaméra NKU v ramci napliovani jeho kontrolni paisobnosti, pokud jde
o kontrolu hospodarnosti a Ucelnosti nasazeni vlastnich informacnich technologii ve statni
sprave.

10. Rozpoctoveé hospodareni v roce 1997 a vnitini kontrola

Rozpocet kapitoly statniho rozpoctu 381 - Nejvyssi kontrolni Gfad na strané piijmu
ve vysSi 2 270 tis. K& a na strané vydaju ve vysi 287 365 tis. K¢ byl schvalen zdkonem
¢.315/1996 Sh., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 1997. Rozpodet vydaji byl
v dasledku restriktivnich opatieni ve statnim rozpoc¢tu upraven na vysi 286 323 tis. K¢.

Stanovené piijmy na rok 1997 byly ptrekro¢eny o 1250 tis. K¢, stanovené vydaje
narok 1997 byly nedocerpany o 12 366 tis. K¢ (v kapitalovych i neinvesti¢nich vydajich).
Pasivni saldo kapitoly ¢inilo o 13 616 tis. K& men¢, nez bylo rozpoc¢tovano.

Podrobné udaje o rozpoctovém hospodaieni kapitoly jsou uvedeny v zavérecném Uétu
za rok 1997 kapitoly statniho rozpoctu ,,Nejvyssi kontrolni uiad“, a to véetné vyroku auditora
0 ovéreni roéni ucetni zaverky za rok 1997.

Aby byla v ramci hospodateni a provozu NKU zajisténa nalezita a G¢inna kontrola,
byla prezidentem NKU vydana smérnice, kterou se stanovi postup pii vykonu vnitini kontroly
na NKU. Pro rok 1997 byl rozhodnutim prezidenta NKU ustaven pro zajisténi vnitini kontroly
tym kontrolori, odpovédny pouze prezidentovi NKU. Osvédcilo se, Ze takto byli k provadéni
vnitini kontroly povéteni zaméstnanci z riznych Gtvara NKU, bez organizaéni a personalni
vazby na kontrolované spravce rozpoctovych polozek.

Tato skupina provedla pét kontrol a Setieni zaméienych zejména na vedeni Gcetni
evidence, vynakladani prostredkt ve vybranych vydajovych polozkach a efektivnost vydaju
na vzdélavani zameéstnancu. Setieni tykajici se najemnich smluv na oblastnich odborech bylo



provedeno s cilem ovéfit priméienost najatych a uzivanych prostor téchto pracovist NKU
a bylo vedeno i snahou umistit tato dislokované pracovisté do objektt ve vlastnictvi statu.

Uskuteénénymi kontrolami byly zjistény men¢ zavazné nedostatky a byla prabézné
piijimana opatieni k jejich odstranéni. Zacatkem roku 1998 se uskutecni nasledna kontrola
pInéni prijatych opatieni.

Na zéklad¢ ziskanych zkusSenosti a vyhodnoceni dosavadnich poznatkt (véetné vyuZiti
piisludnych doporugeni EU, pokud jde o interni kontrolu) je piipravovano na NKU systémové
organizadni opatieni pro zabezpedeni vnitini nezavislé kontroly, kterou NKU povazuje
za nedilnou soucast kazdé ridici prace.



Zaver

Nezastupitelnost vrcholného nezavislého kontrolniho organu pro kazdy demokraticky
stat je nespornd. Je vsak treba mit neustale na zieteli, Ze takovy organ je pouze jednim z prvkua
kontrolniho systému.

NKU nashromazdil fadu poznatki o tom, Ze G&innost jeho kontrolnich nalezi zavisi
nejen na kvalité jeho prace, ale do zna¢né miry i na provazanosti ostatnich statnich organ.
Teprve dobudovani kontrolniho systéemu vytvoii piedpoklad pro naplnéni Ustavniho poslani
NKU, kterym je piedevsim nalézani zakladnich systémovych problémi a hodnoceni
ziskanych poznatkid. Ty mohou byt objektivnim podkladem pro kvalifikovana rozhodovani
organa nejen moci vykonné, ale i moci zakonodarne, piedevsim pokud jde o hospodaieni
s majetkem statu a s rozpoctovymi prostiedky.

NKU neni a ani nemize byt odpovédny za odhalovani veskerych nedostatkd, nebot
vedle tohoto organu musi ve statni spravé dusledné pusobit dalsi kontrolni mechanismy.
Na vysledky jejich prace musi reagovat svymi opatienimi piislusny ¢lanek tizeni, a pokud tak
neucini, mél by byt volan k odpovédnosti.

Vybudovani a¢inného kontrolniho systému v CR piedpoklada i Evropska dohoda
o0 pridruzZeni. Na ujednani teto dohody navazuje posudek Evropské komise, ktery se mimo jiné
zabyvé hodnocenim finanéni kontroly v CR a klade diraz na existenci nezavislého vrcholného
kontrolniho organu. Pokud jde o NKU konstatuje zéarovei, ze model nezavislé kontroly v CR
je zaloZen na principech Limské deklarace. Na rizika spojena s nedostatecnym zabezpecenim
finan¢ni kontroly v ramci statni spravy trvale upozoriuji zastupci Evropského G¢etniho dvora
i partneti NKU z jednotlivych zemi EU.

Hodnoceni ze zahrani¢i sice vyzniva pro NKU ptiznivé, rozhodujici jsou vsak
vysledky jeho préace. Za &tyfi roky své existence provedl NKU 173 kontrolnich akci, v ramci
kterych nacerpal fadu cennych zkuSenosti a systémovych poznatka. Jejich peclive zdoku-
mentovani je vychodiskem pro dalSi zaméieni kontrolni ¢innosti a zakladem pro dlouhodobou
koncepci rozvoje NKU.

Vysledky ukoncenych kontrolnich akci vyznamnym zpisobem ovliviuji zasadni
dokumenty NKU, zejména plan kontrolni ¢innosti. Plan kontrolni ¢innosti je koncipovan tak,
aby postupné pokryl viechny oblasti spadajici do pasobnosti NKU a aby poznatky byly
soucasné vérohodnym zakladem pro hodnoceni plnéni statniho rozpoétu a statniho zave-
recného G¢tu. Teziste kontrolni ¢innosti spociva v kontrole hospodaieni se stathnim majetkem a
v kontrole plInéni statniho rozpoctu. Pokud se jedna o kontrolu statniho zavére¢ného Uctu,
pristoupil NKU k plInéni této povinnosti tak, Ze kazdorodné pravidelné zaiazuje do planu
kontrolni ¢innosti akce zaméiené na hospodaieni vybranych kapitol statniho rozpoétu. Navic
v roce 1997 rozhodlo Kolegium NKU poprvé zaradit samostatnou kontrolni akci, jejimz cilem
je overit metodiku sestaveni statniho zaveérec¢ného Uctu a zaroven zjistit i redlné moznosti

ucinngjsiho pristupu ke kontrole statniho zavérecného uctu.



| v roce 1997 pretrvavaly v pravnim radu nedostatky a bez odezvy zustavaly poznatky
systémového charakteru, které NKU opakované signalizoval. Vyvoj potvrzuje, Ze upo-
zornovani na absenci vnitini kontroly a na nedostatecny pravni ramec ochrany majetku statu a
rozpocétového hospodateni bylo cennym poznatkem NKU danym k vyuziti.

NKU zaznamenava uréity posun v piistupu k negativnim jevam ve spole¢nosti.
Naptiklad organy ¢inné v trestnim fizeni vice vyuZivaji vysledkia kontrolni ¢innosti, coz je
ziejmé napt. ze skute¢nosti, Zze poprvé vroce 1997 do3lo na zékladé oznameni NKU
0 podezieni ze spachani trestného ¢inu v péti pripadech k odsouzeni a v dalSich deseti byla
podana Zaloba. Déale vramci kontrol zaméfenych na plnéni piijmové stranky statniho
rozpo¢tu, kam nalezi i kontrola plnéni danovych povinnosti, mél NKU v uplynulém roce
moznost si ovéfit, Ze na zakladé jeho zjisténi kontrolované osoby samy podaly dodatecna
danova piiznani nebo finanéni Urady domerily dan z danového zakladu zkraceného celkem
nejmeéné o 231 mil. K¢.

NKU si ceni zvySeného zajmu o vysledky jeho prace projevené v posledni dobg
i ze strany n¢kterych kontrolovanych osob, ocekava vsak, Ze kontrolnim zavéram bude
vénovana potiebna pozornost i ze strany vrcholného organu exekutivy, kterému jsou vysledky
prace NKU také zasilany. VIada stejné jako v predchozim obdobi i v roce 1997 brala kontrolni
zaveéry pouze na veédomi. V pristupu kontrolovanych osob se pozitivné odrazi stoupajici
pozornost, kterou praci NKU vénuji organy Poslanecké snémovny a v nékterych piipadech
i organy Senatu. Projedndvani vybranych kontrolnich zavéra v podvyboru pro kontrolu
rozpoc¢tového vyboru Poslanecké snémovny se v uplynulém roce stalo prakticky pravidelnou
procedurou, pti které lIze objektivné hodnotit jak vysledky kontroly, tak i s jakou mirou
odpovednosti pristupuji kontrolované osoby k realizaci opatieni potiebnych k naprave chyb.

Ukoly kladené na NKU se vak dale stupiuji. Stala pozornost a snaha o zdokonalovani
metod prace a o zvySovani odbornych znalosti v tradiéné vymezeném okruhu puasobnosti dnes
nebudou stacit. Za¢leiovani CR do EU a dalSich mezinarodnich seskupeni vytvaii nové
naroky. Ukazuje se, Ze je tieba soustavné zvySovat i znalosti mezinarodnich instituci, postupi
a standardi. V této souvislosti jsou vyznamné také znalosti jazykove. Nezpusobilost
k pracovnimu uZivani svétovych jazykta v kontrole se muZe negativné projevit nejen
pii spolupraci se zahrani¢nimi partnerskymi institucemi, ale i v SirSich souvislostech pfi
posuzovani zpusobilosti CR pro &erpani prostredki ze spoleénych rozpoétd integraénich
seskupeni.



Prilohy

PRILOHA ¢. 1

PREHLED KONTROLNICH AKCI, JEJICHZ KONTROLNI

ZAVER BYL SCHVALEN V PRUBEHU ROKU 1997

Cislo
kontrolni akce

95/13

96/15

96/17

96/13

96/22

96/19

96/16

96/20

96/18

96/25

96/34

96/26

Cislo

Predmét kontroly

Hospodaieni se statnimi prostiedky poskytnutymi
na ziizeni a ¢innost Podpirného a garanéniho
rolnického a lesnického fondu

Statni zaruka za Uvér na vystavbu nového
odbavovaciho arealu mezindrodniho letisté Pra-
ha-Ruzyné a hospodareni s prostiedky statniho
rozpoctu poskytnutymi na tuto stavbu

Nakladani s finanénimi prostiedky na realizaci
politiky zaméstnanosti

Statni zakazky pti vystavbé dalni¢ni sité

Hospodareni s prosttedky statniho rozpoctu kapi-
toly ,,Ufad pro legislativu a veiejnou spravu CR*
a hospodaieni se statnim majetkem

Hospodareni s prostiedky statniho rozpoctu pii
stavhé silnice 1/52 Brno-Rajhrad-Mikulov

Uziti finan¢nich prostiedka Statniho fondu trzni
regulace v zemédélstvi

Financovani uc¢novskych zatizeni ztizenych
Ministerstvem hospodaistvi

Prostredky statniho rozpoc¢tu vynakladané na
vystavbu vodohospodéatskych a ekologickych
staveb mést a obci

Systémova investi¢ni dotace na ,,Program zachrany
architektonického dédictvi*

Uziti finanénich prostiedka poskytnutych ze stat-
niho rozpoctu kapitoly ,,Ministerstvo zemédélstvi
v letech 1992 - 1995 na restrukturalizaci a rozvoj
zemédeélské vyroby

Stanoveni zakladu a vypocet dané z prijmi
pravnickych osob v roce 1995

Schvalil
organ NKU

Senat

Senat

Kolegium

Kolegium

Kolegium

Senat

Kolegium

Senat

Senat

Senat

Senat

Kolegium

Schvalil

Datum
schvaleni

2.1.1997

6.1.1997

6. 1. 1997

3.2.1997

3.2.1997

6. 2. 1997

3.3.1997

5.3.1997

12. 3. 1997

26. 3. 1997

26. 3. 1997

7.4.1997

Datum

Zverejnéni ve
véstniku
¢astka/rok

1/1997

1/1997

1/1997
1/1997
1/1997
1/1997
1/1997
2/1997

2/1997

2/1997

3/1997

2/1997

Zverejnéni ve



kontrolni akce

96/38

96/27

96/36

96/21

96/29

96/44

41/94

96/30

96/39

96/35

96/28

97/02

96/43

96/41

96/45

96/08

Cislo
kontrolni akce

Predmét kontroly

PInéni prijmi z vybéru pojistného na socialni
zabezpeceni a piispévku na statni politiku
zaméstnanosti v kapitolach statniho rozpoctu

,,Ministerstvo obrany* a ,,Ministerstvo spravedlnosti“

Hospodaieni s nemovitym majetkem a s prostiedky
statniho rozpoctu uréenymi pro vzdelavaci zakizeni
v piisobnosti Ministerstva vnitra

Hospodaieni v rozpoctové organizaci Silniéni
investorsky Gtvar Ceské Budgjovice

Uhrada majetkové ujmy penéznich Ustavi

z prostredka statniho rozpoctu

Hospodaieni s prostredky statniho rozpoctu pri
vystavbe I. Zelezni¢niho koridoru Décin-Breclav
a pInéni podminek, za nichz byla poskytnuta
statni zaruka

Hospodaieni s majetkem statu a s prostredky
statniho rozpoctu u prispévkovych organizaci
v pusobnosti Ministerstva dopravy a spoju

Hospodaieni a privatizace vybranych statnich
zemédélskych podnika a jejich pravnich nastupci

Hospodaieni s prostredky statniho rozpoctu
vy¢lenénymi na financovani vyzkumu a vyvoje
v resortu Ministerstva zemédglstvi

Hospodaieni zdravotnickych zatizeni v pasobnosti
Ministerstva obrany

Hospodaieni vojenskych opravarenskych podniki,
veéetné jejich privatizace

Hospodaieni s prostredky statniho rozpoctu kapi-
toly ,,Ministerstvo préce a socialnich véci*

Hospodaieni se statnim majetkem a s prostiedky
statniho rozpoctu kapitoly ,,Utad vlady*

Finan¢ni prostredky uzité v souvislosti s piipravou
ginnosti Senatu Parlamentu Ceské republiky

Vybér a uziti Gplat za vypousténi odpadnich vod
do vod povrchovych a kontrola vodohospodai-
skych investic

Prosttedky statniho rozpoc¢tu na podporu bytové
vystavby

Nakladani s finanénimi prostiedky uréenymi

na restrukturalizaci zemédélského podnikani

Predmét kontroly

organ NKU

Kolegium

Senat

Senat

Kolegium

Senat

Senat

Senat

Senat

Senat

Senat

Kolegium

Kolegium

Kolegium

Senat

Senat

Senat

Schvalil
organ NKU

schvaleni

28. 4. 1997

29. 4. 1997

29. 4. 1997

5.5.1997

6. 5. 1997

20. 5. 1997

26. 5. 1997

3.6.1997

3.6.1997

18. 6. 1997

23. 6. 1997

23. 6. 1997

7.7.1997

14.7. 1997

22.7.1997

26. 8. 1997

Datum
schvaleni

véstniku
¢astka/rok

2/1997

2/1997

3/1997

2/1997

2/1997

2/1997

3/1997

2/1997

2/1997

3/1997

3/1997

3/1997

4/1997

3/1997

3/1997

4/1997

Zverejnéni ve
véstniku
¢astka/rok



96/37

97/04

97/06

97/14

96/14

97/01

97/05

97/17

97/07

96/40

97/15

97/08

97/16

97/10

97/13

Hospodaieni Fondu déti a mladeZe s jeho
rozpoctovymi prostiedky a s majetkem byvalého
SSM ve vlastnictvi Ceské republiky

Hospodaieni Pozemkového fondu CR s majetkem
statu

Prevody dani ze statniho rozpoétu do rozpoéta
okresnich Gfadd a obci. Realizace vysledka
kontrolnich zjisténi NKU u dané z ptijmi
pravnickych osob finanénimi Grady

Pohledavky z poskytnutych statnich pajcek,
navratnych finan¢nich vypomoci a realizovanych
statnich zaruk

Kontrola privatizace podniku CSAD Praha

Hospodareni s finanénimi prostiedky poskytova-
nymi lesnimu hospodaistvi

Likvidace vybranych statnich podnika vnitiniho
obchodu

Prostredky ze statniho rozpoc¢tu uréené na investice
spojené s vystavbou hrani¢nich celnich piechoda
Rozvadov a Pomezi nad Ohfi

Prostredky statniho rozpoc¢tu poskytnuté na Gtlum
uranovych dola

Financovani statni protidrogové politiky ze statniho
rozpoctu v letech 1993 - 1996

Hospodareni Narodniho divadla s majetkem statu
a prostiedky statniho rozpoctu

Prostredky na vSeobecné zdravotni pojisténi
vybirané na zékladé zdkona zdravotnimi
pojistovnami

Prostredky statniho rozpoc¢tu poskytnuté statni

organizaci Ceské drahy

Systémova investi¢ni dotace na ,,Program zkvalitng-
ni technického stavu a vybaveni Skol a Skolskych
zatizeni*

Vybér a uziti finan¢nich prostredki v oblasti ochra-
ny ovzdusi

Senat

Senat

Kolegium

Senat

Kolegium

Kolegium

Senat

Senat

Senat

Kolegium

Senat

Senat

Senat

Senat

Senat

2.9.1997

30. 10. 1997

3. 11. 1997

6. 11.1997

17.11.

17.11.

19. 11.

25.11.

26. 11.

1997

1997

1997

1997

1997

1.12. 1997

4.12. 1997

8.12. 1997

16. 12. 1997

18. 12. 1997

18.12. 1997

3/1997

4/1997

4/1997

4/1997
4/1997
4/1997
4/1997

4/1997

4/1997
4/1997
4/1997

4/1997
4/1997

dosud nenj
uveiejnéno;

dosud neni
uverejnéno”

“) Pozn. red.: Tento (daj odpovida datu schvéleni vyroeni zpravy. Kontrol ni zavér je zahrnut do astky 1/1998 Véstniku NKU.



PRILOHA ¢&. 2

KONTROLNI AKCE

ZARAZENE DO PLANU KONTROLNI CINNOSTI

V PRUBEHU ROKU 1997

Plan kontrolni ¢innosti schvaleny v roce 1996 pro rok 1997 byl publikovan
ve Veéstniku NKU ro¢nik V, ¢astka 1 a zaroven tvoii piilohu Vyroéni zpravy za rok 1996.
Tento plan zahrnoval 27 kontrolnich akci a dalSich 10 nize uvedenych bylo zarazeno do planu
kontrolni ¢innosti béhem roku 1997.

Cislo

kontrolni

akce
97/28

97/29

97/30
97/31

97/32
97/33
97/34
97/35

97/36

97/37

Piredmét kontroly

Hospodateni s majetkem statu a privatizace ve VVojenskych lesich a statcich CR,
S. p., Praha

Hospodaieni s prostredky statniho rozpoctu v rozpoctové kapitole
&. 302 - Poslanecka snémovna Parlamentu CR

Hospodaieni s majetkem statu a privatizace Dostihového zavodisté Praha, s. p.

Hospodaieni s prostredky statniho rozpoctu poskytnutymi v letech 1994 - 1996
na Program revitalizace ti¢nich systéma

Hospodaieni s finanénimi prostredky a s majetkem statu u okresnich Gfada
Dotace ze statniho rozpoétu na teplo

Statni zavereeny Gcet Ceské republiky

Cinnost finan¢nich Gfadi v oblasti vybéru DPH a spotiebnich dani a vymahani
nedoplatka téchto dani

Hospodaieni se statnim majetkem a s prostredky statniho rozpoctu kapitoly
Kancelar prezidenta republiky

Statni finan¢ni prostiedky uréené v roce 1997 na odstranéni nasledka
povodnové katastrofy



Cislo

kontrolni

akce
98/01

98/02

98/03

98/04

98/05

98/06

98/07

98/08

98/09

98/10

98/11

98/12

98/13
98/14
98/15

98/16

98/17

PRILOHA ¢&. 3

PREHLED KONTROLNICH AKCi ZARAZENYCH
DO PLANU KONTROLNI CINNOSTI NA ROK 1998

W

Predmét kontroly

Stanoveni z&kladu a vypocet dané z ptijma pravnickych osob za rok 1997
placené statnimi podniky

Postup celnich organu pfi pInéni ptijma statniho rozpoctu
Vklady statnich prostiedki do tuzemskych bank a obchodnich spole¢nosti

Hospodateni s prostiedky statniho rozpoctu poskytovanymi z kapitoly
VSeobecna pokladni sprava jako statni prispévek ve prospéch Gcastniki
penzijniho pripojisténi

Hospodaieni s prostredky statniho rozpoctu uvoliovanymi z kapitoly VSeobecna
pokladni sprava jako statni piispévek na podporu stavebniho sporeni
Hospodaieni s prostredky zakonného pojisténi odpovédnosti za Skodu
zpusobenou provozem motorovych vozidel

Hospodateni se statnim majetkem a s prostiedky statniho rozpoctu kapitoly
Ministerstvo pramyslu a obchodu

Dotace ze statniho rozpoc¢tu na obnovu a rozvoj méstskych hromadnych doprav
a autobusového parku linkové dopravy

Dotace ze statniho rozpoctu, finanéni prostiedky z bankovnich Gvéra se statni
zarukou a prostiedky zahrani¢ni pomoci ur¢ené pro vystavbu Il. Zelezni¢niho
koridoru Bohumin-Bieclav

Prostiedky statniho rozpoc¢tu a majetek statu, ke kterému vykonava statni
organizace Ceské drahy pravo hospodaieni

Prostredky statniho rozpoctu poskytnuté na financovani Skod zpusobenych
povodnémi dopravni infrastruktuie

Prostredky ze statniho rozpoétu poskytnuté na feSeni nasledku povodiové
katastrofy v oblasti distribuce a vyroby energie

Prostredky statniho rozpo¢tu urcené na Program obnovy vesnice
Hospodaieni rozpoc¢tovych organizaci v pusobnosti Ministerstva zemédélstvi

Hospodateni s majetkem statu ve zdravotnickych zafizenich v pasobnosti
Ministerstva zdravotnictvi a okresnich Uradu

Prostredky na vSeobecné zdravotni pojisténi vybirané na zékladé zakona
VSeobecnou zdravotni pojistovnou

Hospodateni se statnimi finan¢nimi prostiedky uréenymi na odstranéni nasledku
povodnové katastrofy v resortu Ministerstva zemeédélstvi



Cislo
kontrolni
akce
98/18
98/19
98/20
98/21

98/22

98/23

98/24

98/25

Piredmét kontroly

Hospodaieni se statnim majetkem a s prostredky statniho rozpoctu kapitoly
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

Hospodaieni se statnim majetkem a s prostredky statniho rozpoctu kapitoly
Akademie ved

Hospodaieni se statnim majetkem a s prostredky statniho rozpoctu kapitoly
Ministerstvo Zivotniho prostiedi

Finanéni prostiedky uzité v souvislosti s ¢innosti Senatu Parlamentu Ceské
republiky

Hospodaieni se statnim majetkem a s prostredky statniho rozpoctu kapitoly
Ministerstvo spravedlnosti ur¢enymi na ¢innost statnich zastupitelstvi

Hospodaieni s prostredky statniho rozpoctu vynakladanymi na obranny vyzkum
a s majetkem statu v organizacich vyzkumné a vyvojové zakladny Armady
Ceské republiky

Hospodaieni s prostredky statniho rozpoctu a s majetkem statu pri
zabezpecovani modernizace vzdusnych sil Armady Ceské republiky
Hospodaieni s prostredky statniho rozpoctu vyclenénymi na program sniZzovani
spotieby paliv a energie



