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Uvod

Vyroéni zprava Nejvyssiho kontrolniho ufadu (dale jen ,,NKU*) za rok 1998 je
zpracovana a predkladana v souladu s ustanovenim § 18 zakona ¢. 166/1993 Sb., o NejvysS$im

kontrolnim afadu, a obsahuje

e zhodnoceni planu kontrolni ¢innosti,
¢ finan¢ni zhodnoceni piinosu kontrolni ¢innosti,

e zhodnoceni ostatni ¢innosti.

V prvni ¢asti vyro€ni zpravy je provedena analyza ptipravy a plnéni planu kontrolni
¢innosti, upozornuje se v ni na nékteré systémové poznatky z kontrolni ¢innosti a jsou zde

uvedeny také jeji ostatni pfinosy.

Druhé c¢ast vyrocni zpravy souhrnné vyhodnocuje finanéni ptinosy kontrolnich akci

provedenych v roce 1998.

Tieti ¢ast vyroéni zpravy obsahuje vyhodnoceni ostatni &innosti NKU véetnd
vysvétleni a zdivodnéni &erpani rozpo&tovych prostredki kapitoly NKU a zhodnoceni této
ostatni ¢innosti. Do této ¢asti vyro¢ni zpravy je zahrnuta i informace tykajici se mezinarodni

spoluprace.

Zavér vyroéni zpravy hodnoti budovani kontrolniho systému statu, rekapituluje

a upozoriiuje na n&které systémové poznatky a zabyva se zaméry NKU do budoucna.

Vyroéni zprava byla projednana a schvalena usnesenim Kolegia NKU &. 3/1V/99

ze dne 22. tnora 1999 a bude zvefejnéna ve Véstniku NKU.

JUDr. Lubomir VOLENIK,
prezident Nejvyssiho kontrolniho uradu,

V. T.



Zhodnoceni planu kontrolni ¢innosti

1. Kontrolni akce zarazené do planu kontrolni innosti

1.1 Sestaveni planu kontrolni ¢innosti

Kolegium NKU schvalilo plan kontrolni &innosti na rok 1998, jehoz zakladni &ast
tvotilo 25 kontrolnich akei. V priibéhu roku byl plan doplnén na celkovy pocet 33 kontrolnich
akci. Do kontrolni ¢innosti provadéné v roce 1998 je nutno zahrnout i 25 kontrolnich akei
z minulych let, které byly v tomto roce dokoncovany.

Pti vybéru kontrolnich akci do planu kontrolni Cinnosti na rok 1998 vychazelo
Kolegium NKU ptedevsim z téchto zaméri:

provétit vyznamné piijmové a vydajové polozky statniho rozpoctu,
vyuzit podnéty Poslanecké snémovny, Senatu a vlady,

zafadit nové nebo opakované kontroly rozpoctovych kapitol,
zaradit spolecensky aktualni kontrolni akce.

1.2 Zaméreni planu kontrolni ¢innosti

Kontrolni akce v planu roku 1998 byly nejcastéji zaméifeny na vydaje statniho
rozpoctu. Pét kontrolnich akci provétilo hospodareni s majetkem statu a s finanénimi
prostiedky v jednotlivych kapitolach statniho rozpoctu. Vzhledem ke zna¢nému objemu
statnich finan¢nich prostfedki vynakladanych na odstratiovani nésledkti povodni z roku 1997
byly do planu kontrolni Cinnosti zarazeny Ctyti kontrolni akce, které zahrnovaly vydaje
v souvislosti s povodnémi, a to jak celkove, tak i specidln¢ v oblasti dopravni infrastruktury,
distribuce a vyroby energie a zeméd¢lstvi. Kontrolni akce byly zaméreny také na samostatné
rozsahlé investicni akce, obranny vyzkum a dotace. Pfijmové ¢asti statniho rozpoctu se tykaly
akce, jejichz predmétem byla dan z pifi{jml pravnickych osob a cinnost celnich organii.
Predmétem dalSich kontrolnich akci bylo hospodaieni s majetkem statu, likvidace nebo
privatizace statnich podnikd.

V roce 1998 obdrzel NKU ti podnéty od vybori Poslanecké snémovny PCR a dva
podnéty od vlady.

Kolegium NKU o podnétech rozhodlo takto:

do plénu kontrolni ¢innosti na rok 1998 byly zatazeny kontrolni akce



98/16 - Prostiedky na vSeobecné zdravotni pojisténi vybirané na zaklad¢ zakona VSeobecnou
zdravotni pojistovnou,

98/30 - Hospodateni s majetkem s. p. Statni 1é¢ebné 1azn¢ Trebon veetné privatizace.

Podnéty vyboru pro veédu, vzdélani, kulturu, mladez a télovychovu Poslanecké
snémovny tykajici se hospodateni Fondu déti a mladeze a hospodareni ucilisté v Kladné-
-Vrapicich do planu zarazeny nebyly, jsou vSak déle sledovany. Podnét vlady uplatnény viici
NKU na zakladé usneseni vlady ze dne 25. 11. 1998 &. 774, ke kontrole nakladani s narodnim
majetkem pfedevSim v procesu jeho privatizace, poskytovani dotaci a zadavani vefejnych
zakazek, byl vyuzit v planu kontrolni ¢innosti na rok 1999.

1.3 Zmény planu kontrolni ¢innosti

V roce 1998 bylo v planu kontrolni ¢innosti provedeno celkem 56 zmén. Nejcastéji
byla (41 pripadil) upravovana polozka kontrolovana osoba. Tento pocet ptipadii ma objektivni
priciny, protoze v fad¢ pripadi l1ze vyber kontrolovanych osob provést az po zahdjeni kontroly
u statntho organu, ktery =zajistuje prerozd¢€lovani finan¢nich prostiedkii konkrétnim
prijemclim, jak je tomu napiiklad u dotaci ze statniho rozpoctu.

Piehled zmé&n planu kontrolni &innosti na rok 1998 schvalenych Kolegiem NKU je

uveden vtabulce ¢. 1, kterd obsahuje pro porovnani i zmény planu kontrolni c¢innosti
v predchozich dvou letech.

Tabulka ¢. 1

Zména planu v polozce Rok
1996 1997 1998

Predmét kontroly 3 3 2
Cil kontroly 4 4
Kontrolovana osoba (zejména dopliiovani) 26 39 41
Casovy plan 26 17 13
Clen povéfeny vypracovanim kontrol. zavéru 1
Organ schvalujici kontrolni zaver
SloZeni senatu 1
Kontrolni akce vytazena z planu 1 1
Celkem 61 65 56




1.4 Prehled dokoncenvch a nedokonéenvch kontrolnich akei v roce 1998

Tabulka ¢. 2

Kontrolni akce z {’91316"1 z {’913';“ z {’913;;“
Schvélené kontrolni zévéry 1 24 8
Kontrolni akce pokracujici v dalSim roce - - 25
Kontrolni akce vytfazené z planu ) ) -

1.5 Prehled zpracovanvch kontrolnich protokola

Celkem bylo vypracovano 624 kontrolnich protokolii a byly vyuzity jako podklady
pro vypracovani kontrolnich zavéri schvalenych v roce 1998.

Tabulka ¢. 3

Kontrolované osoby Kontrolni protokoly
Usttedni organy 58
Fyzické a pravnické osoby 566
z toho: statni organizace 132
obce a pravnické osoby ziizené obcemi a okresnimi urady 177
ostatni 257
Celkem 624

1.4 Cetnost kontrolnich akei zaméfenych na hospodaieni s prostiedky v jednotlivych
kapitolach statniho rozpoctu

Tabulka ¢. 4

Kapitoly statniho rozpoctu Celkem
Poslanecka snémovna 1
Kancelar prezidenta republiky 1
Ministerstvo obrany 2
Ministerstvo zivotniho prostiedi 5
Ministerstvo financi 17

Ministerstvo prace a socialnich véci

Ministerstvo vnitra

Ministerstvo pro mistni rozvoj

NN — |

Ministerstvo dopravy a spojt




Ministerstvo zemédélstvi

Ministerstvo skolstvi, mladeze a t¢lovychovy

Ministerstvo kultury

Ministerstvo zdravotnictvi

Ministerstvo spravedlnosti

Ministerstvo zahrani¢nich véci

Akademie véd

Grantova agentura

N = (= = [N DN == | ]

Vseobecna pokladni sprava

Poznamka: V ramci jedné kontrolni akce je v n&kterych piipadech kontrolovano vice kapitol statniho rozpoctu.

2. Piinosy kontrolni ¢innosti

Zakonem stanovenou povinnosti NKU je ve vyroéni zpravé uvadét finanéni
zhodnoceni piinost kontrolni ¢innosti. Neméné vyznamnym piinosem kontrolni ¢innosti je
vSak 1 moznost ziskat a zdokumentovat poznatky, které lze vyuzit v legislativnim procesu
nebo k bezprostiednimu uplatnéni odpovidajicich postupti fidicich organid. Z tohoto divodu
posuzuje NKU piinosy kontrolni ¢innosti i z téchto hledisek:

e systémové poznatky vyplyvajici z uplatnéni kontrolni ptisobnosti,
e pfistup a reakce kontrolovanych osob,

e preventivni vyznam a pisobeni.

2.1 Systémové a dalSi poznatky vyplvvajici z kontrolnich akci ukonéenvch v roce 1998

Hospodareni se stdtnim majetkem

Kontrolni akce zamétené na hospodatreni se statnim majetkem prokazaly opakované
fadu zdvaznych nedostatkt v jeho evidenci a oceniovani. Radna evidence a ocetiovani statniho
majetku jsou vSak predpokladem pro fadné hospodareni s timto majetkem.

Kontrolni akce u vybranych soudl a statnich zastupitelstvi, provedené jako soucast
komplexni kontroly hospodareni s majetkem statu a s rozpoctovymi prostredky v kapitole
Ministerstvo spravedlnosti, poukazaly na zavazné nedostatky v oblasti hospodateni se statnim
majetkem. Ministerstvo spravedlnosti nestanovilo zdsady vykonu spravy soudi a statnich
zastupitelstvi v souladu s pravnimi piedpisy. U soudt i u statnich zastupitelstvi ptetrvavaji
nedostatky ve vykonu prava hospodareni ke statnimu majetku, v jeho nelplné evidenci
i zauctovani a ve formalnim provadéni inventarizaci tohoto majetku a zavazki.

Pii kontrole hospodaieni s majetkem statu a jeho privatizace ve Vojenskych lesich CR,
S. p., byly prokdzany nedostatky v hospodafeni s majetkem statu uréenym k privatizaci.
Nedostatky se tykaly zejména vyjimani Casti majetku statu pro privatizaci a vymezeni
pozemki uréenych pro obranu stitu piipadn¢ pozemkid snimi souvisejicich. Zavazné
nedostatky se rovnéz projevily v evidenci nemovitého majetku.



Ministerstvo pro spravu narodniho majetku a jeho privatizaci schvalilo privatiza¢ni
projekt Dostihového zavodisté Praha, s. p., prestoze bylo jest¢ v dob¢ pred schvalenim
upozornéno zakladatelem na nedostatecné vymezeni majetku uréeného pro privatizaci.
Privatizovany subjekt nevedl ucetnictvi, neovetoval, zda stav majetku a zavazkli odpovida
skute¢nosti, a nevymezil jednozna¢né majetek pro privatizaci.

Ceska sprava socialniho zabezpeteni nevedla G&etnictvi hmotného investi¢niho
majetku Uplng, prikazné a spravné tak, aby vérné zobrazovalo skutec¢nosti, které jsou jeho
pfedmétem. Soucasn€ neprokazala inventarizacemi, ze stav investicniho majetku vedeny
v Géetnictvi odpovida skute¢nosti. Dokladem tohoto stavu je i skuteénost, ze Ceskéa sprava
socialniho zabezpeceni uhradila 33 022 tis K¢ za dodavku vypocetni techniky (20 ks serverii
typu RM 400 - 630), ktera nebyla ve skutecnosti nikdy dodana.

Kontrolni akce zabyvajici se statnim majetkem spravovanym Kancelati prezidenta
republiky a ji ziizenymi prispévkovymi organizacemi upozornila na prevod prava hospodareni
k majetku na prispévkovou organizaci Sprava Prazského hradu, piestoze k tomuto majetku
m¢la ze zékona vykonavat pravo hospodatreni Kancelar prezidenta republiky.

Kontrola hospodaieni Ministerstva zahrani¢nich véci s prostiedky stdtniho rozpoctu
poukazala na systémové nedostatky, a to na nesoulad rozpoctového a kalendainiho roku na za-
stupitelskych Gtradech v zahrani¢i a vedeni zvlastniho devizového uctu ministerstva.

Kontrolni akce zamétena na vklady statnich prostiedkti do tuzemskych bank
a spole¢nosti prokazala, ze o vkladech statnich prostfedkid do obchodnich spole¢nosti neni
jako o majetku statu uctovano. Chybi pravni Gprava pro postup statu pti zakladani tohoto typu
pravnich subjektli, neni odpovidajicim zpiisobem upravena informacni povinnost vkladatelt
vici Ministerstvu financi a zptisob evidence vkladi statnich prostredki.

Hospodayenti s prostiedky vybiranymi na zdkladeé zdakona ve prospéch pravnickych osob

V réamci této zdkonné pusobnosti ukoncil NKU v roce 1998 dv€ samostatné kontrolni
akce zaméfené na vybirani televiznich poplatksi a zdkonného pojisténi odpovédnosti za Skodu
zplsobenou provozem motorového vozidla.

Poznatky ziskané z kontrolni akce zaméfené na vybirani televiznich poplatkli smétuji
k nedostatklim tykajicim se pravni Gpravy. Jednd se o rizné vymezeni poplatki v zdkoné
o Ceské televizi a v zakon¢ o rozhlasovém a televiznim vysilani a déle i o sporny zpiisob
GiGtovani o televiznich poplatcich Ceskou televizi, ktera jejich pouZiti nesleduje oddélend.
Ucel mozného pouziti obecné zdvazné pravni piedpisy nestanovi. Kontrolni akce rovndz
prokazala absenci dostate¢nych kontrolnich mechanismii, které by piispély k zabezpeceni
vybéru poplatkii od vSech ze zdkona povinnych subjektt.

Kontrolni akce zamétena na hospodareni s prostiedky zakonného pojisténi
odpovédnosti za Skodu zplisobenou provozem motorového vozidla poukazala na nedostatky,
které zpisobuji neptehlednost v inkasu pojistného a znemoziuji objektivnéjsi rozhodovani
o stanoveni jeho vySe. Jednd se zejména o nesoulad Udajii Centralniho registru vozidel
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a poukazovanych plateb pojistného. Ministerstvo financi dostate¢n¢ nevyuziva svych
zédkonnych moznosti ke zptehlednéni inkasa pojistného a v rozporu s pravnimi piedpisy
neprovadélo ani uhradu pojistného za motorova vozidla provozovand rozpoctovymi
organizacemi, okresnimi Ufady a obcemi. Namisto toho poskytuje Ceské pojistovne
zh&tovatelné zalohy na thradu fakticky vzniklych $kod. Ceské pojistovna piijimé platby bez
identifikace, za které vozidlo je pojisténi zaplaceno. NemiiZze ovétit spravnost zaplaceni ¢astky
a zjistit pocet vozidel, za ktera byla tthrada pojistného zaplacena. Tyto skutec¢nosti maji dopad
na uplatiiovani narokia Ceské pojistovny vi¢i Ministerstvu financi a zvySovani sazeb
pojistného.

Plnéni statniho rozpoctu - prijmovd Cdst

Kontrolni akce zaméfend na ¢innost finan¢nich Ufadl v oblasti vybéru dané z ptridané
hodnoty, spotiebnich dani a vymahani nedoplatkil poukazala zejména na nedostatky v pravni
upravé navazujici na ptislusné dariové zakony, které ztéZzuji vybér téchto dani a nepiimo
umoziuji 1 faktické datfiové uniky, zejména v oblasti dan¢ z ptidané hodnoty.

Vysledkem kontroly dan¢ z ptijmil pravnickych osob bylo opakovanég zjisténo zkraceni
zékladu dan¢ u kontrolovanych poplatniki, které dosdhlo vice nez 169 352 tis. K¢. Tato
opakovand kontrolni akce znovu prokdzala nizkou datiovou kéazeii poplatnikl.

Obdobna zjisténi se tykala vypoctu dané z piijmil pravnickych osob vybirané srazkou
podle zvlastni sazby dané ve vztahu k zahrani¢énim subjektim.

Neopravnéné kraceni zakladu dan€ z prijmu pravnickych osob a nedostatky v odvadéni
dané vybirané srazkou se tak podileji negativné na inkasu dané z piijmi pravnickych osob
v ramci plnéni statniho rozpoctu.

Kontrolni akce rovnéZ upozornila na nedostatecné moznosti provadéni kontroly
ze strany Uzemnich financnich organii zplisobené nedostateCnym persondlnim zajiSténim
a disponibilnim ¢asem pro dariové kontroly. Pii této kontrolni akci se kontrolujici setkali
1 s riznymi vyklady krajskych soudii k ptislusnosti finan¢nich organli vymérit a ulozit pokutu
podle zdkona o ucetnictvi.

Kontrolni akce zaméfend na spravu pojistného na socialni zabezpeceni prokazala, Ze
spravci pojistného nepostupovali v fad¢é piipadl tak, aby pohledavky na pojistném vcetné
penale byly v&as zauétovany a uplatnény u platci pojistného. Ceska sprava socialniho
zabezpeceni tak vykazala prijmy v roce 1996 nizs$i nejméné¢ o 246 mil. K¢ a v roce 1997
nejméné o 357 mil. K¢. Ministerstvo prace a socidlnich véci v ramci své ridici plisobnosti
neucinilo potfebna opatfeni smétujici k napraveé stavu, kdy organizacni struktura z hlediska
rozhodovani organti socidlniho zabezpe€eni o pojistném véetné pendle neodpovida prisluSnym
ustanovenim zakonil upravujicim pisobnost organi socialniho zabezpeceni. Ministerstvo déle
provedlo u Ceské spravy socialniho zabezpeceni od roku 1991 pouze jedinou kontrolu, a to
v roce 1996 se zaméfenim pouze na kontrolu jedné investi¢ni akce.
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Plnéni stdatniho rozpoctu - vydajova Cdst

Problematika vydaji statniho rozpoctu byla obdobn¢ jako v minulych letech
vyznamnou soucasti uplatiiovani kontrolni ptisobnosti NKU s dopadem na celkovou
kvantifikaci nedostatkli uvedenou ve finanénim zhodnoceni kontrolni ¢innosti NKU.

Kontrolni ¢innost NKU byla v roce 1998 zaméfena do dvou zakladnich oblasti. Slo
o kontrolni akce zaméfené na vydajové casti kapitol statniho rozpoctu republiky jako celku
a dale na poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu na konkrétni akce nebo piedem stanovené
okruhy potieb. V ramci této kontrolni piisobnosti bylo v roce 1998 provedeno 24 kontrolnich
akei, které upozornily na fadu nedostatki. Ptiklady hlavnich nedostatkt jsou uvedeny déle.

Ministerstvo financi nepozadovalo po Kancelati Poslanecké snémovny zdlivodnéni
nérokil na statni rozpo&et spojenych s rekonstrukei sidla Parlamentu CR. Kancelat Poslanecké
snémovny smluvné¢ nezavdzala hlavniho dodavatele stavby dokladat fakturované castky
prikaznymi doklady a povétila ho vykonem kontroly provadéni staveb véetné jejich nakladii.

Ministerstvo financi provadélo prevody finan¢nich prostredkii uréenych na vyzkum
a vyvoj prislusnym resortiim, piestoze podle pfislusného ustanoveni zdkona o statni podpote
védecké cinnosti a vyvoje technologii se Ucelové financovani vyzkumu a vyvoje provadi
ze samostatné, k tomuto ucelu ziizené kapitoly statniho rozpoctu - Grantova agentura.

Pii poskytovani dotaci na teplo Ministerstvo financi piesné nestanovilo Gcel dotace,
prestoze jeho dosazeni bylo diivodem zatazeni dotacniho titulu do statniho rozpoctu. Pravidla
pro poskytovani dotace byla nejednoznacna a chybéla v nich vynutitelnost sankcei v ptipadech,
7e ptijemci nesplnili podminky poskytnuti dotace. Prostiedky byly nedostate¢né kontrolovany
uzemnimi finan¢nimi organy.

Kancelat prezidenta republiky poskytla prostiedky statniho rozpoctu nadaci zajist'ujici
prestavbu Spycharu v Lanech na muzeum T.G.M., aniz ji zavazala muzeum dokoncit nebo
v ptipad¢, Ze je nedokonci, poskytnuté prostiedky vratit do statniho rozpoctu. Stavba muzea
byla hrazena z prostfedkll rtiznych kapitol, coz neumoziiovalo U¢innou kontrolu pouziti
prostredki statniho rozpoctu jednim ustiednim orgéanem.

Ministerstvo dopravy a spojii ani Ministerstvo financi (které poskytovaly dotaci
na dopravni obsluznost) nevydaly zdvazné podminky pro usmériiovani a sjednoceni ¢innosti
okresnich utradu v procesu jejich pouziti. Nebyla zpracovana jednotna metodika pro stanoveni
nakladu pro vypocet prokazatelné ztraty vzniklé ze zavazku vetejné sluzby. Kontrola ze strany
ministerstev chybéla a ze strany okresnich uradi byla nedostatecna.

Ministerstvo financi a Ministerstvo Skolstvi, mladdeze a télovychovy stanovily
investorim pii poskytovani dotaci na Program zkvalitiiovani technického stavu a vybaveni
Skol a skolskych zatizeni rozdilné podminky pro nakladani s dotacemi a jejich vytiétovani.

Ministerstvo prace a socidlnich véci, které poskytlo dotaci na rozvoj informacniho

systému Ceské spravy socialniho zabezpeceni, ji nestanovilo povinnost fidit se zasadami
dotaéni politiky, které tuto oblast upravuji. Ceska sprava socidlniho zabezpeceni realizovala
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tento systém bez ucelené koncepce. Ministerstvo neprovadélo kontrolu dodrZzovani podminek
¢erpani prostredki.

Kontrolni akce zamétena na dotace poskytnuté ze statniho rozpoctu horskym sluzbam
prokazala zavazné systémové nedostatky v celém procesu financovani ¢innosti horské sluzby,
a to jak pri poskytovani dotaci, tak pii jejich pouziti a vyuctovani. Dale prokazala nevhodnost
pravniho postaveni horské sluzby jako obcanského sdruzeni témér vyhradné zavislého
na financovani ze statniho rozpoctu.

Zpusob financovani Programu revitalizace fi¢nich systémil prostfednictvim rozpoctové
kapitoly VSeobecna pokladni sprava pii rozdéleni pravomoci a zodpovédnosti v procesu
poskytovani finan¢nich prostiedkii mezi Ministerstvo Zzivotniho prostiedi a Ministerstvo
financi nezajiStoval ucelné a hospodarné pouziti prostiedkii a znesnadiioval kontrolu.
Ministerstvo zivotniho prostredi jako odborny garant programu bylo vylouc¢eno z rozhodovani
o konecné vysi dotaci a nevyjadrovalo se k definitivnimu ptiznani dotaci.

Obce pouzily v fadé piipadil neinvesti¢ni dotace v Programu obnovy vesnice na akce
investicniho charakteru. Systém poskytovani dotaci znemoziioval G¢innou kontrolu jejich
cerpani.

Pravni predpisy neukladaji stavebnim spofitelndm povinnost vést prostredky
uvoliiované jako statni ptispévek na podporu stavebniho spofeni na samostatném uctu.
Stavebni spofitelny nevracely zéalohy statni podpory do statniho rozpoctu v zakonem
stanovené lhtit¢ od zjisténi diivodi pro vraceni.

Hospodareni s prostiedky poskytnutymi Ceské republice ze zahranici

V roce 1998 byla ukoncena rozsahld kontrolni akce .,Hospodareni s prostredky
poskytnutymi CR v ramci zahrani¢nich pomoci, ktera piinesla fadu vyznamnych poznatka
vyuzitelnych nejen pro daldi kontrolni &innost NKU. Vysledky této akce piedstavuji
podloZzené poznatky pro Zadouci Upravu pravnich ptedpisit vztahujicich se k této
problematice. Jednoznacné z nich vyplyva potifeba vyrazné zlepSit hospodaieni s témito
prosttedky zejména v oblasti fizeni, usmériovani, efektivity, vyuzivani a evidence finan¢nich
prostiedkil a porizeného majetku. Kontrolni akce prokédzala zavazné nedostatky v evidenci
prostredkii zahrani¢ni pomoci. Ridici jednotky programu PHARE (PMU), nebo dvoustranné
spolupréace nevykonavaly zadnou kontrolni ¢innost u pfijemcii pomoci.

Zpusob ziskavani, fizeni a vyuzivani zahrani¢ni pomoci CR postrada od roku 1993
jakoukoliv pravni Gpravu. Nékteré pracovni piedpisy Evropské komise (EK), podle kterych
tuzemské organizace postupuji, nejsou v souladu se stavajicimi pravnimi predpisy CR. Pii
absenci odpovidajici pravni Gpravy probihd fizeni podle tzv. manualu vypracovaného EK.
Manudl ma charakter podrobné pracovni instrukce a je aplikovatelny pouze pro multilateralné
pfijimanou zahraniéni pomoc v systému PHARE. Manual nebyl na podminky CR rozpracovan
a nebyla zddnym zplsobem zajiSt€éna jeho zavaznost. Neni téZ soucasti mezistatnich
smluvnich dokumenti (Rdmcova smlouva, Finan¢ni memorandum).
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Zaddvani statnich zakazek

Kontrolni akce samostatn¢ zaméfend na problematiku zaddvani statnich
zakézek nebyla v roce 1998 provedena. Tato kontrolni piisobnost NKU viak byla uplatiiovana
v souvisejicich kontrolnich akcich zamétenych na vydaje statniho rozpoctu. V fad¢ pripadd
byly zjistény vazné nedostatky, a to i na urovni Gstiednich organt statni spravy.

Jednalo se predevsim o zadavani vetejnych zakézek bez vybérového tizeni a ob-
chéazeni zdkona formou uzaviranim dodatkii ke smlouvam, v nichz byla ptivodni vySe plnéni
stanovena jako podlimitni.

Tyto piipady byly zjidtény u Ministerstva zemé&dglstvi a predevdim u Ceské
spravy socialniho zabezpeceni, ktera nedodrZela v nékolika piipadech ustanoveni zdkona
o zadavani vetejnych zakazek. Smlouvy s dodavateli uzaviela bez vyhlaseni obchodni vetrejné
soutéze nebo bez pouziti jinych zplisobli zadani vefejnych zakdzek uvedenych v tieti ¢asti
tohoto zékona. Obdobn¢ postupovala i Kancelai Poslanecké snémovny, kterd bez vyhlaseni
vetejné soutéze zadala v ramci zajiSténi investorsko-inzenyrské cinnosti dodavku
projektovych praci firm¢, kterd v té dobé neméla opravnéni k projektové ¢innosti, a generalni
dodavku staveb rekonstrukce sidla Parlamentu CR téZe firm& bez vybérového fizen.

Stdtni zdavérecny ucet roku 1996

V podkladech predkladanych sprévci rozpoctovych kapitol a slouzicich k sestaveni
statniho zavérecného Uctu se vyskytoval velky pocet chyb. Statni zavéreny ucet neobsahuje
vyhodnoceni dodrzovani limitu pro emise statnich dluhopisti na thradu jistin statniho dluhu
stanoveného ve statnim rozpoctu roku 1996 a limitu k ptekonani docasné neshody mezi
pfijmy a vydaji statniho rozpoctu. Pfebytek z ptijmii pojistného na diichodové pojisténi roku
1996, ktery ma byt veden na Zvlastnim U¢tu dichodového pojisténi, byl pouzit na jiné
rozpoctové vydaje. V Gdajich stdtniho zdvére¢ného UEtu neni komentovdna skutecnost, Ze
znacnd ¢ast vybranych prostfedkil na jednotlivé polozky socidlniho zabezpeceni byla uzita
jinym zpisobem.

Uprava smérnice vydané Ministerstvem financi pro fizeni procesu sestaveni statniho
zavérecného Uctu je nedostatecnd, protoze zde nebyl uplatnén napf. pokyn pro spravce
rozpoctovych kapitol zhodnotit Gpravy rozpoctu z hlediska jejich vlivu na plnéni tkold
v rozpoctovém roce.

2.2 Pristup kontrolovanvch osob k vvsledkiim kontroly

V roce 1998 NKU zaznamenal pozitivni posun v pristupu k vysledkiim kontrolni
¢innosti u vétsiny ustiednich organi statni spravy.

Oproti minulému obdobi byl v roce 1998 vyrazn¢ vstiicn¢jsi ptistup k vysledkiim
kontrolni ¢innosti ze strany Ministerstva zemé&d¢lstvi, a to jak pti samotném vykonu kontrolni
¢innosti, tak i z hlediska snahy vyuzit vysledki kontroly k pfijeti odpovidajicich napravnych
opatieni.
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Stejn¢ tak je mozné ocenit i jednani Ministerstva obrany, které vysledky kontrolni
¢innosti NKU vyuziva i k usmériiovani vlastni interni kontroly. Radu opatfeni smé&tujicich
ke zlepSeni vlastni c¢innosti piijalo také Ministerstvo zivotniho prostfedi v néavaznosti
na vysledky kontrolni akce zamétené na hospodatreni s prostfedky uvoliiovanymi z Fondu
narodniho majetku CR k feseni ekologickych zavazki v procesu privatizace.

Nicméné se NKU v roce 1998 setkal také s opaénym a2 odmitavym pristupem, ktery se
projevoval u nékterych kontrolovanych osob, i u¢elovym rozporovanim kontrolnich zjisténi,
ptipadné kontrolni ptisobnosti NKU (napt. Ceska sprava socidlniho zabezpeceni).

Nejlépe posouditelny je vSak pristup kontrolovanych osob v ptipadech, kdy je
kontrolni zavér projednavan ve vladé nebo organech Poslanecké snémovny, zejména pod-
vyboru pro kontrolu rozpoc¢tového vyboru. Pii téchto prilezitostech je mozné objektivné
a véen¢ posoudit jak vlastni vysledky kontroly, tak i stanoviska ustiednich organti odpo-
vidajicich za prislusnou oblast.

V roce 1998 byly takto v podvyboru pro kontrolu rozpoctového vyboru projednany
dva kontrolni zavéry. Nizsi frekvence jednani tohoto podvyboru byla ovlivnéna volbami
do Poslanecké snémovny a jeho opétovnym konstituovanim v novém volebnim obdobi.

Pro NKU byl potésitelny predeviim zajem o vysledky kontrolni &innosti ze strany
vlady, kterd na sva jednani zaradila v roce 1998 celkem 27 kontrolnich z&vért.

2.3 Preventivni pusobeni kontroly

Preventivni pusobeni kontrolni ¢innosti NKU je mozné vysledovat jednak z reakce
kontrolovanych osob jiz pted vlastnim zahdjenim kontrolni akce, a to jejich snahou o ndpravu
nedostatkii v navaznosti na zvefejnéni planu kontrolni &innosti ve Véstniku NKU a nebo
bezprostiedné po ptedani protokolu o kontrole. Poptipadé¢ 1 z reakce potencidlnich kon-
trolovanych osob, kterd se projevuje po zvefejnéni schvalenych kontrolnich zavérh jejich
pfimymi dotazy a zadostmi k dané problematice.

Preventivni vyznam kontroly se v roce 1998 projevil zejména u kontrolnich akci
zamétenych na hospodafeni se statnimi finanénimi prostfedky uvolnénymi na odstrariovani
nasledkil povodni z roku 1997, a to ptedevsim z dlivodu, Ze tyto kontrolni akce byly zarazeny
do planu kontrolni ¢innosti v aktualnim case, tj. bezprostiedné po vzniku katastrofy.

Tato skutecnost se odrazila i v nizkém vyskytu nedostatkil v u€elu pouziti uvolnénych
prostiedki.
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3. Ptiprava a schvéleni planu kontrolni ¢innosti na rok 1999

Plan kontrolni ¢innosti na rok 1999 byl postupné piipravovan od poloviny roku 1998.
Postihuje predevSim pifjmy a vydaje statniho rozpoctu a hospodareni s majetkem statu.
V zavérecné fazi sestaveni planu kontrolni c¢innosti byla do planu zapracovana cast
z rozsahlého souboru podnétii vlady, které NKU obdrzel v zavéru roku jako sou¢dst usneseni
vlady ze dne 25. 11. 1998 ¢. 774.

Samostatn¢ budou kontrolovany kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo dopravy
a spoju a Cesky statisticky urad.

V oblasti piijm1 statniho rozpoc¢tu bude kontrolovana dar z piijmi pravnickych osob,
vynosy spravnich a soudnich poplatki a trzby z prodeje kolkii.

Kontrola vydajové casti statniho rozpoctu je zaméfena hlavné na hospodateni
rozpoctovych a ptispévkovych organizaci, dotace a zadavani statnich zakazek.

Z hlediska piisobnosti NKU v oblasti hospodaieni se statnim majetkem bude v roce
1999 provedena kontrolni akce zaméfend na ¢innost Pozemkového fondu CR a hospodateni
ustfednich organii statni spravy s nemovitym majetkem statu.

Piehled kontrolnich akei zatfazenych do planu kontrolni ¢innosti na rok 1999 je uveden
v piiloze ¢. 3 s podrobnostmi predepsanymi zdkonem a byl publikovan v ¢astce 4 Sestého
ro¢niku Véstniku NKU.

Finan¢ni zhodnoceni prinosu
kontrolni ¢innosti

Finanéni zhodnoceni piinosu kontrolni ¢innosti, které je ve Vyro¢ni zpravé uvadéno
podle § 18 zédkona ¢&. 166/1993 Sb., o NejvysSim kontrolnim ufadu, je kazdorocné
prezentovano prostfednictvim tii zakladnich ukazateld, které NKU ve vyrocnich zpravach

uvadi, po¢inaje vyrocni zpravou za rok 1994.

Uvadéné ciselné hodnoty pouzivanych ukazatelli jsou vSak ovlivnény fadou faktort.
Zejména objem kontrolovanych financnich prostiedkii a hodnota hmotného majetku statu je
do zna¢né miry ovliviiovdna rozsahem jednotlivych kontrolnich akci, a to nejen z hlediska
poctu kontrolovanych osob, ale i rozsahem kontrolovaného obdobi. V piipad¢ néekterych
kontrolnich akei je i tato hodnota obtizn¢ stanovitelnd, zejména pokud se jednd o kontrolni
akce zamétené napf. na funkEnost systému nékterych vyznamnych oblasti, které maji
bezprostiedni vliv na Groven hospodateni se stditnim majetkem nebo rozpoctovymi prostiedky.

Dalsi dva finan¢ni ukazatele predstavuji moznou miru ohroZeni téchto hodnot.

Objemoveé vyssi ukazatel predstavuje uhrn hodnot, které jsou ohroZzovany nejriznéjSimi
nedostatky bez rozliSeni zévaznosti. Jedna se o nepfesnosti v dokumentaci, chyby ucetni
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evidence, nedodrzovani stanovenych postupii apod. Tento ukazatel ma vSak vyznamnou
informac¢ni hodnotu zejména z hlediska posuzovani, zda hodnoty jsou pfiméten¢ zabezpeceny
z hlediska funk¢nosti celého kontrolniho systému a zda je tento systém dostateény.

Nedostatky, které jsou podkladem k uplatnéni naroku na vraceni finan¢nich prostiedkii
nebo majetku statu, predstavuji ptipady, u kterych lze ztratu prokazatelné vyjadrit. Konkrétni
kontrolni zjisténi vztahujici se k témto pripadiim mohou byt vyuzita piisluSnymi spravnimi
Ufady a orgény pro vymahani finan¢nich prostiedki nebo k prijeti opatieni zamezujicimu
neopravnénému nakladani se statnim majetkem. Na zdklade téchto zjisténi také NKU
v odiivodnénych ptipadech naplituje podle zvlastnich piedpisii svoji oznamovaci povinnost
uzemnim finan¢nim organiim, jak je uvedeno v dalsi ¢asti vyro¢ni zpravy.

1. Kontrolni zavéry schvalené v roce 1998:

1) Zahrnovaly hospodateni s finan¢nimi prostiedky a hmotnym majetkem statu v celkové

hodnot¢
531 055 mil. K¢.

2) Obsahovaly zjisténé nedostatky tykajici se finan¢nich prostredki a majetku statu v hodnote

28 409 mil. K¢.

3) Poskytuji statu podklad pro uplatiiovani naroku na vraceni finan¢nich prostiedki a majetku
v hodnot¢

458 mil. K¢.

Tabulka ¢. 5 (v tis K<)
Kontrolovany Zjisténé Narok

objem nedostatky na vymahani
Majetek statu 37 099 465 8 159 620 41 594
Financni prostiedky 493 955 100 20 249 480 416 385
Celkem 531 054 565 28 409 100 457 979

Priklady zjiSténych nedostatki, které byly podkladem pro vvhodnoceni ihrnu
finan¢nich prostredku a majetku statu z kontrolnich akci za rok 1998

97/09 - Dotace ze statniho rozpoctu poskytnuté horskym sluzbam

Sdruzeni Horskych sluzeb CR z prostiedkil dotace ze statniho rozpoétu poskytnutych
v letech 1994 - 1996 v celkové vysi 177 768 tis. K¢ pouzilo celkem 28 377 tis. K¢
k jinym uceliim nebo je zadrzelo a nevratilo do statniho rozpoctu.
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97/19 - Hospodareni s majetkem a prostredky statniho rozpoctu uréenymi na ¢innost
krajskych soudii a krajskych obchodnich soudu

Krajsky obchodni soud v Ostravé poskytl v roce 1993 dodavateli sedm zaloh v celkové
vysi 5 300 tis. K& na vytvoreni informacniho systému krajskych obchodnich soudi
a obchodnich senati krajskych soudt; tyto zalohy, tykajici se hospodaisky roku 1993,
nebyly vyuctovany ani do ¢ervna 1997.

97/21 - Kontrola hospodafeni s prostfedky uvolnénymi z Fondu narodniho majetku CR
k reSeni ekologickych zavazku

Chemopetrol, a. s., (nyni UNIPETROL, a. s.) neopravnéné Cerpal prostredky fondu
ve vy$i 5 781 tis. K¢, které si vyzadal na zdklad¢ nepravdivych udaji. Fondu byla
predloZena k proplaceni souhrnna faktura Chemopetrolu, a. s., vystavena 3. 10. 1994
a doloZena kopiemi duplicitnich faktur subdodavatelské firmy. Na zaklad¢ duplicitnich
faktur byly provadéné prace zaplaceny dvakrat.

97/23 - Hospodareni s prostiredky statniho rozpocétu kapitoly Ministerstvo zemédélstvi

Ministerstvo zeméd€lstvi uzavielo v roce 1996 smlouvu na rekonstrukei kotelny za
cenu 4 721 tis. K¢, aniz vyzvalo zdkonem stanoveny pocet (minimalné pét) uchazect.
Ukony nebyly provadény predepsanou pisemnou formou a ministerstvo neoznamilo
vybér nejvhodnégjsi nabidky v§em uchazectim.

97/26 - Stanoveni zakladu a vypocet dané z prijmu pravnickych osob za rok 1996

Poplatnik nedolozil rozsah ekonomickych a pravnich sluzeb dohodnutych v mandatni
smlouvé v celkové vysi 3 600 tis. K¢ a nedolozil, ze doslo k vécnému plnéni dle této
smlouvy, ackoliv tuto ¢astku zahrnul do zakladu dan¢.

97/27 - Hospodareni Ceské spravy socialniho zabezpeceni

Ceska sprava socialniho zabezpeteni v letech 1996 a 1997 zaplatila na zaklade
smlouvy o ngjmu a jejich dodatkii za nijem nebytovych prostor ¢astku ve vysi
2 148 tis. K&, tj. 2 448,40 K& za m”. Tyto prostory viak nevyuzila ke své &innosti
a pronajala je jiné organizaci za cenu podstatné niZsi, a to za cenu 190 K& za m®.
Rozpoctové prostiedky ve vysi 1 998 tis. K¢ tak pouzila na kryti potieb obchodni
spole¢nosti.

97/31 - Hospodareni s prostiredky statniho rozpocétu poskytnutymi v letech 1994 - 1996
na Program revitalizace ri¢nich systému

Me¢sto Hostomice v letech 1994 a 1995 pouzilo dotace poskytnuté v téchto letech
v celkové vysi 7 704 tis. K¢ na akei ,,Vystavba vodni nadrze Chumava“™ celkem 4 488
tis. K¢ na uhradu praci, které s pfedmétem dotace nesouvisely. Jednalo se predevsim
o stavebni prace provadéné na jinych investi¢nich akcich mésta.
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Priklady kontrolnich akci, pri ktervch byly v roce 1998 ve vét§i mire zjiStény nedostatky

umoznujici podniknout konkrétni opatreni pro vvmahani finan¢nich prostredku

a majetku statu

(v tis. K¢)

Cislo
kontrolni Predmét kontroly Datum Kontrolovano S nedostatky  Vymahatelné
akce schvaleni
97/09  Dotace ze statniho rozpoctu
. , "y 21.1.1998 146 668 40 837 32918
poskytnuté horskym sluzbam
97/12  Hospodateni s prostredky statniho
rozpoctu vynalozenymi na porizeni
investi¢niho majetku a ur€enymi 3.2.1998 4191793 3522893 10258
na investi¢ni vydaje u Ceské spravy
socialniho zabezpeceni
97/18  Financovani u¢niovskych zatizeni
e .. « Axdoe s 17.3.1998 335138 25011 3292
ziizenych Ministerstvem zemedélstvi
97/22  Hospodafeni s prostiedky statniho
. . . 26.5.1998 1612000 2621 2167
rozpoctu kapitoly Grantova agentura
98/11  Prostiedky statniho rozpoctu
. s 21.9.1998 357 731 49 650 996
poskytnuté na financovani skod
zpusobenych povodnémi v dopravni
infrastruktute
98/13  Prostiedky statniho rozpoctu urcené
. 20. 10.1998 60 551 59 574 13 831
na Program obnovy vesnice
2. Finan¢ni zhodnoceni pfinosu kontrolni ¢innosti
podle uplatnéni kontrolni ptisobnosti
Tabulka ¢. 6 (v tis. K<)
Kontrolovany Zjisténé Narok na
objem nedostatky | vymahani
Hospodateni se statnim majetkem 37 099 465 8 159 620 41 594
z toho. - privatizace 762 073 112021 -
- hospodareni s nemovitym majetkem stdtu 5371519 3180 863 -
- hospodareni s ostatnim majetkem stdtu 30 965 873 4 866 736 41 594
Hospodateni s finan¢nimi prostredky vybiranymi
na zaklad¢ zédkona ve prospéch pravnickych osob 11 468 000 5028 097 60 500
Plnéni statniho rozpoctu 33 408 739 7216 865 355 885
z toho. - kontrola prijmu statniho rozpoctu 171 885 823623 169 353
- kontrola dotaci a jinych rozpoctovych
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vydaju 33236 854 6393 242 186 532
Hospodareni s prostfedky
poskytnutymi CR ze zahranici 15515 705 7281 437 -
Hospodateni s prostiedky, za které prevzal stat
zaruky 7 500 000 - -
Zadavani statnich zakazek 1122014 723 081 -
Statni zaverecny ucet 424 940 642 - -

3. Kontrolni pisobnost uplatnéna v kontrolnich akcich

dokoncenych v roce 1998
Tabulka ¢. 7

Pisobnost NKU Cetnost
Hospodateni se stditnim majetkem 16
z toho: - privatizace 2
- hospodareni s nemovitym majetkem stdtu 6
- hospodareni s ostatnim majetkem stdtu 8
Hospodareni s finan¢nimi prostiedky vybiranymi
na zaklad¢ zédkona ve prospéch pravnickych osob 3
Plnéni statniho rozpoctu 24
z toho: - kontrola rozpoctovych kapitol 1
- kontrola prijmu stdtniho rozpoctu 5
- kontrola dotaci a jinych rozpoctovych vydajii 18
Hospodateni s prostiedky poskytnutymi CR ze zahraniéi
a s prostiedky, za které prevzal zaruky stat 1
Zadavani statnich zakéazek 6
Statni zavéreCny ucet 1

Poznamka: V né&kterych kontrolnich akcich dochazi k prolinani zakonné plisobnosti

4. Vyvoj finan¢nich ptinost kontrolni ¢innosti od roku 1994

Tabulka ¢. 8 (v mil. K¢)
1994 1995 1996 1997 1998

Celkovy kontrolovany objem majetku | 70434 | 136417 | 155708 | 205405 |531 055

Zjisteéné nedostatky 7762 11617 14879 | 62892 | 28409

Nedostatky vyuzitelné jako podklad

k uplatnéni naroku na vraceni

finan¢nich prostredkil a majetku 2 875 2262 1130 3 008 458
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Zhodnoceni ostatni ¢innosti

1. Zpracovani stanovisek ke zpravam o prubézném plnéni
statniho rozpoctu a k ndvrhu statniho zavérecného uctu

NKU zpracovava kazdoroéné stanoviska ke zpravdm vlady o priibézném plnéni
statniho rozpoctu a stanovisko k vladnimu navrhu statniho zavére¢ného uctu CR za prislusny
rozpoctovy rok, aby tak naplnil svoji zdkonnou povinnost.

V uplynulém roce ptedal NKU Poslanecké snémovné celkem t¥i stanoviska k pri-
béznému plnéni statniho rozpoctu, jez se tykala pokud jde o ¢asova obdobi I. - III. ¢tvrtleti
roku 1997, prvniho ¢tvrtleti a prvniho pololeti roku 1998.

Zprava vlady o prubézném plnéni statniho rozpoctu za 1. - III. ctvrtleti roku 1997
a stanovisko NKU k ni byly Poslaneckou snémovnou projednany na za¢atku roku 1998, kdy
jiz byly znédmy celkové vysledky ro¢niho rozpoctového hospodareni. Zprava i stanovisko tak
ztratily na aktualnim vyznamu. Nicméng NKU ve svém dokumentu, v zajmu vylougit moZnou
nepiesnost v zavéreéném vyhodnoceni celého rozpoctového roku, upozornil na nespravné
vycisleni statniho rozpoctu véetné rozpoctovych opatieni (statni rozpocet byl interpretovan se
schodkem, ackoliv zdkonem byl stanoven vyrovnany) ve vladou piedlozené zprave.

Stanoviska k dosazenym vysledkiim rozpoc¢tového hospodaieni za prvni ¢tvrtleti a za
prvni pololeti uplynulého roku si vS§imala nejen souhrnnych tdajl, nybrz i dil¢ich polozek
na obou stranach rozpoctu. Prvniho hodnoceného obdobi roku 1998 se tykaly zejména
pripominky k uréité nespravnosti v agregovani udajii, k opakujicimu se problému financovani
prispévkovych organizaci a pripojen byl ndmét na snizeni administrativni naro¢nosti obsluhy
statniho rozpoc¢tu u kapitdlovych vydaji. Nedostatek v podobé neposkytnuti informaci
o dariovych anedaiovych nedoplatcich byl v nasledujici zpravé vlady za dalsi obdobi
odstranén.

Prvniho pololeti roku 1998 se tykaly poznamky k vyvoji pojistného na socialni
zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti jako vyznamné piijmové polozky
statniho rozpoctu, mezirocniho ristu urcité ¢asti skupiny vydaji v neinvesti¢nich nakupech
a souvisejicich vydajich, financovani piispévkovych organizaci a vyvoje kapitalovych vydaju.
Lze privitat, ze vlada i Ministerstvo financi piihlédly k tad¢ ptipominek, jez se tykaly
napt. analyzy jednotlivych danovych piijmi, anebo pfijaly rozhodnuti se zdmérem zvysit
vypovidaci schopnost dalSich zprav.

K navrhu statniho zavére¢ného uétu CR za rok 1997 vypracoval NKU obsahlé
stanovisko, které piedal Poslanecké snémovné v Cervenci uplynulého roku. Ocenil v ném
provedena Usporna opatfeni piijatd vlddou a smérovanda ke snizeni vetrejné spotieby. Kriticky
se naopak dotkl n¢kterych negativnich jevi, které byly ptimo spjaty s rozpocétem, at’ uz se
jednalo o samotné ekonomické procesy a jejich legislativni upravu ¢i o organiza¢né-technické
a tidici aspekty rozpoctového hospodatreni. Své poznatky ziskané iz vysledkli kontrolni
innosti uplatnil NKU zejména k vyvoji inkasa dané z ptidané hodnoty s upozornénim
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na nedostate¢nou pravni Gpravu, k meziroénimu nartistu neopravnéného kraceni zakladu dan¢
z prijmu pravnickych osob, ke zhorSovani relace mezi roénim piiristkem vynosu datiovych
ptijmi a ro¢nim piiristkem danovych nedoplatki, k prudkému zhorSeni ve vyvoji nedoplatki
na pojistném na socidlni zabezpeCeni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti atd.
Kritické poznamky také uplatnil: k castecné neprihlednosti statniho rozpoctu v dusledku
pretrvavajici vysoké cetnosti rozpoctovych opatieni, kterd maji za nasledek velké mnozstvi
nejriznéjsich presund uvnitt rozpoctu; k ucelové upraveé celkového objemu statniho rozpoctu
v zavéru hodnoceného obdobi, kdy navyseni ptijmové strany neodpovidalo realné ekonomické
situaci; k nevycislovani vécnych vydaji na statni spravu; k casovanému problému statnich
zaruk s upozornénim na véazna rizika vzniku vysokych finan¢nich narokt na statni prostiedky
v piistich letech apod. Vibec poprvé musel NKU konstatovat poruseni zakona o statnim
rozpoctu vladou. Stalo se tak v souvislosti s vypotadanim ztraty Konsolida¢ni banky, s. p. u.,
za rok 1996, pticemz samo toto vyporadani nebylo provedeno v souladu se zakonem o roz-
poctovych pravidlech republiky.

Priznivym poznatkem je zlepSujici se odezva ze strany vlady pokud jde o reakci
na pripominky, poznatky a doporuceni predkladané NKU.

2. Zpracovani stanovisek k navrhiim pravnich piedpist

NKU v souladu s legislativnimi pravidly vlady posuzoval z hlediska své piisobnosti
v ramci pripominkového fizeni pies 150 navrht pravnich ptedpist, pripadné vécnych zdmera
k pfipravovanym zakoniim. Pfitom se zaméfil zejména na predpisy, ke kterym mu podle § 6
zékona o NKU prislusi na vyzadani vypracovat stanovisko pro Poslaneckou snémovnu nebo
zdkona o Gcetnictvi a vécného zdméru zédkona o rozpoctovych pravidlech. K témto nédvrhiim
uplatnil NKU &etné ptipominky podloZené poznatky z kontrolni &innosti.

Zejména k navrhu zakona o majetku statu poukazal NKU napt. na to, Ze povinnosti
pfi hospodateni s timto majetkem nejsou vzdy ulozeny konkrétnim adresatim a Ze
pfi nakladani se statnim majetkem je omezovan zédkonem stat jako vlastnik a nikoli ti, kdo
maji byt opravnéni za stat jednat. Rovnéz upozornil na nutnost dopracovat tpravu n€kterych
podminek tykajicich se organizacnich slozek statu a statnich pravnickych osob. Jako zasadni
nedostatek navrhu oznacil zGZeni obsahu pojmu .hospodafeni s majetkem statu® oproti
obecnému chapani tohoto pojmu. I pies nedostatky navrhu uvital NKU jeho piedloZeni
a po preruseni legislativnich praci na této ptedloze v dusledku nedotfeSenych problémi
tykajicich se transformace rozpoctovych a prispévkovych organizaci vyvijel ve spolupraci
s Ministerstvem financi aktivitu k jejich obnoveni.

Navrh vécného zaméru zdkona o rozpoltovych pravidlech hodnotil NKU jako
vyznamny posun ke zlepSeni v oblasti hospodateni s rozpoctovymi prostfedky statu. Presto jej
doporucil doplnit a dopracovat zejména problematiku statnich fondd, podminky financovani
a hospodareni transformovanych statnich organizaci, principy, které by sméfovaly k plynu-
lejSimu Cerpani rozpoctovych prostredkit béhem rozpoctového roku, a vymezeni podminek
pro uplatiiovani sankci pfi poruSeni rozpoctové kdzné. Rovnéz zdliraznil nutnost vécné prova-
zanosti a terminologického souladu navrhovaného zédkona zejména s pfipravovanym zakonem
o majetku statu a zdkonem o Gcetnictvi.
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Pokud jde o navrh nového zakona o uéetnictvi upozornil NKU piedeviim na to, Ze
navrhované zéasadni zmén¢ principti vedeni Ucetni evidence musi predchdzet pfijeti zdkona
o rozpoctovych pravidlech, nebot’ jinak nebude mozno n¢ktera ustanoveni nového zakona
vibec aplikovat.

NKU rovngz spolupracoval s prislusnymi vybory Poslanecké snémovny na piipravé
n¢kterych zakonti dotykajicich se jeho postaveni (napt. zdkona o utajovanych skute¢nostech
nebo zakona o svobod¢ informaci).

3. Soucinnost s Policii CR, statnimi zastupitelstvimi a soudy

V roce 1998 podal NKU v ramci 3esti kontrolnich akci osm trestnich oznameni
o skute¢nostech nasvédcujicich spachani trestného c¢inu. Podéani dalSich ctyf trestnich
ozndmeni je ve stadiu konzultaci s mistn€ pfisluSnym statnim zastupitelstvim. Polovina
podanych trestnich oznameni sméfovala proti piijemcim dotaci ze statniho rozpoctu, dvé
ozndmeni se tykala podvodného vystaveni a uplatnéni faktur pii cerpani prostredkil
uvolnénych k feSeni ekologickych zavazki.

Oznamované skutky mély nejcastéji povahu trestnych ¢intt podvodu podle § 250
trestniho zakona, ktery se vyskytl pétkrat, ve zbyvajicich piipadech se jednalo o trestny ¢in
kraddeze, porusovani povinnosti pfi spravé ciziho majetku a poruSovani zavaznych pravidel
hospodaiského styku.

Na rozdil od roku 1997, kdy bylo na zéklad€¢ 13 podanych trestnich oznameni jesté
v témZe roce sdéleno obvinéni jen v jednom piipad¢€, v roce 1998 jiz bylo sdéleno obvinéni
konkrétnim osobdm ve &tyfech piipadech a v jednom jiz byla proti podezielym podana
obzaloba; dva ptipady jsou v Setfeni a zatim jen jedno trestni ozndmeni bylo odlozeno.

Na Zadost piislusnych organti ¢innych v trestnim fizeni ve vécech Setfenych v roce
1998 bylo prezidentem NKU z diivodu dileZitého statniho zajmu podle § 23 zakona o NKU
sedm zaméstnancli zbaveno povinnosti mlcenlivosti, aby svou vypoveédi o kontrolnich
zjisténich napomohli skutkova podezreni trestnich oznameni objasnit. Dalsi zaméstnanci
NKU byli zbaveni povinnosti ml&enlivosti za Gi¢elem piedani dokumentt k dokazovani.

4. Soucinnost s ostatnimi organy

Spolupraci s finan¢nimi Gfady, vyplyvajici z legislativni Gpravy zdkona o spravé dani
a poplatkii platné od po&atku roku 1997, ktera se tyka povinnosti NKU oznamovat skute&nosti
majici vztah k dafiovym povinnostem finanénim tadém, realizoval NKU v hodnoceném roce
jak na useku rozpoctovych piijmi, tak v oblasti rozpoctovych vydaji.
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Piijmové strany statniho rozpo&tu se tykala oznameni, ktera podal NKU finan&nim
tradiim v celkové vysi vice nez 169 mil. K¢. Tato ozndmeni navazovala na vysledky kontrolni
akce zamétené na dan¢ z ptijmil pravnickych osob.

U vydaji statniho rozpo&tu naplnil NKU svou povinnost dvéma ozndmenimi
zaslanymi finanénim Gfadiim v Chebu a pro Prahu 1. Celkové zn¢la na ¢astku 64 mil. K¢.
V jednom piipad¢ §lo o nesplaceni navratné finanéni vypomoci poskytnuté ze statniho
rozpoctu v souvislosti s privatizaci, v druhém pak o neopravnéné pouzité rozpoctové
prostiedky.

Vsechna oznameni, ktera NKU v uplynulém roce predal finanénim ufadim v Ceské
republice, predstavovala thrnnou ¢astku 233 mil. K¢

Spoluprdce s ostatnimi ustiednimi orgdny

V roce 1998 se NKU systematicky zapojil do procesu pripravy CR na vstup do EU.
Prezident NKU se za&astiiuje jednani Vyboru vlady pro evropskou integraci, NKU je rovnéz
zastoupen v Pracovnim vyboru pro integraci CR do EU. Odbornici z NKU jsou aktivné
zapojeni do ¢innosti jednotlivych pracovnich skupin tohoto vyboru, zejména v oblasti finan¢ni
kontroly, rozpoctu, dani, Géetnictvi a auditu, vefejné spravy a sblizovani prava.

Zvlastni pozornost je vénovana spolupraci s Ministerstvem financi na pfipraveé systému
finanéni kontroly v CR, ktery by mél odpovidat naroénym pozadavkim EU v této oblasti.
Uzka spoluprace byla navézana jak pri analyze existujiciho stavu kontroly ve statni sprave, tak
pfi hledani cest, jak tento stav co nejrychleji zleps$it. Dilezité je vymezeni pozadavki
na efektivni systém finanéni kontroly, kde se NKU opira o poznatky z vlastni kontrolni
¢innosti 10 zahrani¢ni zkuSenosti, zejména o kontrolni standardy INTOSAI, zkuSenosti
nejvyssich kontrolnich instituci ¢lenskych zemi EU, Evropského tcetniho dvora a dalsich.

Prezident NKU se téastni jednani Vladniho vyboru pro integraci CR do NATO.

Podadni fyzickych a pravnickych osob

V roce 1998 evidoval NKU celkem 690 podani fyzickych a pravnickych osob.
Z nasleduyjici tabulky je patrné, Ze pokles poc¢tu dochéazejicich podani se poprvé od roku 1994
zastavil. Pozitivni je nezménény podil podani, jejichz obsah souvisi s kontrolni piisobnosti
NKU. Absolutni &islo vyuzitelnych podani se takika neméni - kolisa okolo 200. Zajimavé je,
7e mezi vyuzitelnymi podanimi stale stoupd pocet anonymt, které v poslednich dvou letech
JiZ tvotily vice nez jednu tietinu z celkového poctu podani zatazenych mezi vyuzitelné.
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Podil vyuzitelnych podéni na celkovém poctu

Tabulka ¢. 9

1994 1995 1996 1997 1998

Celkovy pocet podéni 1185 997 762 652 690

Podil vyuzitelnych 21.9 21,0 22.4 32.8 31,0
podani v % ’

Véené zaméfeni podani dochéazejicich NKU se v letech 1994 az 1997 nijak vyrazné
neménilo. V roce 1998 vSak napi. poklesl pocet podani tykajicich se samostatné plisobnosti
organli izemni samospravy, a naopak vice nez dvojnasobn¢ vzrostl pocet podani smétujicich
proti soukromopravnim subjektiim, nejéastéji proti monopolnim spole¢nostem poskytujicim
energetické a telekomunikacni sluzby.

5. Mezinarodni spoluprace

Zahrani¢ni aktivity NKU v roce 1998 sméfovaly predeviim k zallenéni CR
do evropskych struktur a realizace ukolu stojicich pted NKU v disledku ptipravovaného
vstupu do Evropské unie.

Na zakladg vzajemné spoluprace NKU s ostatnimi kontrolnimi institucemi sdruZenymi
v mezinarodnich institucich INTOSAI a EUROSAI se uskutecnila tfada vyznamnych
expertnich schiizek, seminaiti, studijnich pobyti a bilaterdlnich jednani k otazkam financni
kontroly.

Krom¢ aktivit evropskych kontrolnich instituci zamétenych na integraci do EU (napt.
seminai SIGMY na téma ,,Disledky vstupu do EU na kontrolu®, Praha, inor 1998) probihala
dal$i mezindrodni spoluprace NKU v rdmci EUROSALI jiZ tradi¢nim zpiisobem.

Prezident NKU, ktery je od kvétna 1996 az do &ervna 1999 v &ele této mezinarodni
organizace, idil zasedani Ridici rady EUROSALI které se uskute¢nilo v &ervnu v Portugalsku.
Bezprosttedné na toto zasedani navazoval predkongresovy seminaf, jehoz hlavnim tématem
byla ,,Nezavislost nejvysSich kontrolnich instituci a jejich vztah k legislativni, vykonné
asoudni moci“. Vysledky seminafe budou ptedlozeny k vyhodnoceni IV. Kongresu
EUROSALI, ktery se uskutecni v ¢ervnu 1999 v Paiizi.
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Vrcholnou udélosti roku 1998 pro vSechny nejvyssi kontrolni instituce ve svété byl
bezesporu XVI. Kongres INTOSALI, ktery se konal v Montevideu v prvni poloving listopadu.
Ustrednim tématem kongresu byla ,,Uloha nejvy3ich kontrolnich instituci pfi prevenci
a odhalovani podvodii a korupce®. Zavéry kongresu ukézaly, Ze cinnost nejvyssich
kontrolnich instituci hraje vyznamnou roli v boji proti podvodim a korupci. Nejvyssi
kontrolni instituce by mély pfispivat k vytvoreni prihlednosti a finan¢ni odpoveédnosti
v hospodateni se statnimi prostiedky a tim i k vytvoreni takovych podminek ve statni sprave,
které by omezily prilezitost ke korupci.

Za vyznamny meznik v oblasti mezinarodni spoluprace NKU lze povazovat cestu
prezidenta NKU do Bruselu, jejimZ cilem bylo navézani osobnich kontaktd s predstaviteli
Evropské komise (zejména se zastupci Generalniho teditelstvi XX - Finanéni kontrola,
teditelkou programu PHARE, feditelem Reditelstvi C - Kontrola pifjmii, externich vydaja
a sekce Evropského orienta¢niho a zaru¢niho fondu pro zeméd¢lstvi - EAGGF).

Soucasti této cesty bylo rovnéz setkani s piedsedou a dalSimi ¢leny Mezinarodniho
vyboru auditortit NATO. Jednani s predstaviteli EK a Mezinarodniho vyboru auditortt NATO
prispéla k oboustrannému prohloubeni informaci v oblasti efektivniho fungovani finan¢ni
kontroly ve strukturdch EU i NATO a v priibé¢hu roku ptinesla jiz konkrétni vysledky (Gcast
expertit NKU na seminatich NATO a odbornych $kolenich potadanych EK).

Vyznamnou udélosti, v souvislosti se vstupem zemi sttedni a vychodni Evropy do EU,
byla schiizka prezidentli nejvyssich kontrolnich instituci zemi sttedni a vychodni Evropy
s Evropskym u&etnim dvorem (EUD), ktera se uskutecnila v bfeznu v Polsku. Piijata rezoluce
vytvorila zaklady pro uzsi spolupraci zacastnénych nejvysSich kontrolnich instituci. Byly
ustaveny dvé pracovni skupiny, které se budou zabyvat diilezitymi aspekty ¢innosti nejvyssich
kontrolnich instituci v procesu integrace Evropy. Prvni skupinu, jejiz ¢innost bude spocivat ve
vymezeni narok na nejvyssi kontrolni instituce v souvislosti s integracnimi procesy, fidi
Polsko. Druhé skuping, zabyvajici se komunitarnim pravem (acquis communautaire), pred-
sedd CR a EUD.

Rok 1998 znamenal pro NKU rovnéZ velky pokrok v rozvoji bilateralnich vztaht
s EUD. Jednani prezidenta NKU s prezidentem a se ¢leny EUD byla velmi plodna a prinesla
fadu vyznamnych poznatkli sméetujicich k piiprave na vstup do EU a s tim souvisejici otazkou
harmonizace a sjednoceni kontrolni metodologie. Pii této piileZitosti se prezident NKU jako
prvni a dosud jediny ptedstavitel neclenského kontrolniho uradu Gcastnil uzavieného zasedani
EUD.

Vysledkem rozsifovani vzajemné spoluprace s EUD byla i dohoda o historicky prvni
spoluucasti kontrolordi NKU na kontrolni misi EUD v CR, kterd byla zaméfena na audit
programu pteshrani¢ni spoluprace PHARE a uskutec¢nila se koncem fijna.

Ostatni bilateralni spoluprace NKU v uplynulém roce byla zaméfena predeviim

na kontakty se sousednimi zemémi (SRN, Polsko, Mad’arsko, Slovensko) a s tradi¢nimi
partnery NKU (Norsko, Velka Britanie atd.).
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Obdobné jako v uplynulych letech zorganizoval NKU i v roce 1998 n¢kolik studijnich
pobyti pro pracovniky nové¢ vznikajicich nejvysSich kontrolnich instituci ve stfedni
a vychodni Evrop¢ (napt. Moldavie, Albanie atd.).
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6. Publika¢ni ¢innost

Ptedevsim plny text kontrolnich zavéri, kterych bylo 33, tvotil vedle planu kontrolni
¢innosti, jeho dodatkii a zmén i v r. 1998 hlavni népln pravideln¢ kazdé Etvrtleti vydavanych
&astek jiz VL. roéniku Véstniku NKU. Jeho prostiednictvim v souladu se zdkonem &. 166/1993
Sb. NKU informuje organy viech Grovni statni spravy, organy &inné v trestnim fizeni,
hromadné sdé¢lovaci prostfedky, ale také dalsi zdjemce a Sirokou vetejnost o zaméteni a vy-
sledcich své kontrolni ¢innosti. Obdobnym tempem jako v minulych letech rostl pravidelny
odbér, ktery se nyni priblizuje jiz 1 200 vytiskiim, a obdobn¢ jako v poslednich dvou letech se
na nardstu podileji zejména zajemci mimo sféru statni spravy (v roce 1998 pribyly naptiklad
nékteré nadace, odborova sdruzeni, auditorské firmy). Krom¢ mirného zvyseni podilu téchto
abonentl, ktery nyni dosahuje zhruba 12 %, se struktura ostatnich stalych odbérateld Véstniku
NKU oproti minulému roku vyrazngji nezménila: ustiedni organy — véetng vytiski zasilanych
vSem senatorim a poslancim — cca 42 %, okresni, finan¢éni a jiné urady statni spravy a
samospravy — cca 22 %, statni zastupitelstvi a dalsi organy ¢inné v trestnim fizeni — cca 12 %,
masmédia — cca 6 %, vetejné knihovny a informacéni pracovist¢ vysokych skol a védeckych
ustavi — cca 6 %.

7. Spoluprace se sd€lovacimi prostredky

Zajem vefejnych sdélovacich prostredki o ¢innost NKU se béhem roku 1998 postupné
zvySoval. Zajem médii o vysledky kontrolni prace NKU vzrostl po pravidelné tcasti
prezidenta NKU na zasedanich vlady, kde byly projednavany nékteré kontrolni zavéry.
Novinaii vSak pfi téchto pfilezitostech informovali nejen o projednavanych kontrolnich
zavérech, ale 1 kontrolach publikovanych jiz dfive. Sdélovaci prostiedky se také ve velké mite
zakaly zabyvat &innosti a ptisobnosti NKU po zvefejnéni akce ,.Gisté ruce®. Ivroce 1998
pfetrvavala tendence novinaiti vénovat vétsi pozornost kontrolnim zavériim, z nichZz podle
jejich nédzoru vyplyvala ,0sobni odpovédnost®, nez kontrolnim zavérim opakovang
upozoriiyjicim na systémové nedostatky. Pokud jde o jednotlivé kontrolni akce stoupal zajem
sdélovacich prostfedkli umérné s postavenim kontrolovanych osob. Z odborné zamérenych
periodik vyuzivaly publikovand kontrolni zjiSténi zejména Ekonom, Profit a Zdravotnické
noviny.

Zvysil se zajem periodik o rozhovory s prezidentem NKU a byly publikovany rovnéz
rozhovory s daldimi predstaviteli NKU. Nékolik rozhovori s prezidentem NKU uskute&nily
Ceska televize, TV Prima, Cesky rozhlas, Radio Frekvence 1 a dalsi. Problematice NKU se
fundované vénovala i stanice Svobodna Evropa.

8. Personalni a vzdélavaci ¢innost
K 31. 12. 1998 m&l NKU 485 zamgestnancu, z toho 206 na 19 oblastnich odborech.

V kontrolnich sekcich pracovalo 344 zaméstnanci. Vysokoskolského vzdélani dosahlo 329
zam¢stnanct, tj. 67,8 %.
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Vékovi struktura zamé&stnanci NKU k 31. 12.

Tabulka ¢. 10

1998 ve srovnani s rokem 1997

Vékova struktura

Pocet zaméstnancu

Podil v %

Podil v %

1998 1997
do 20 let 2 0,4 0
21-30 39 8,1 7,9
31-40 81 16,7 18,2
41 -50 159 32,8 34,9
51-60 181 37,3 33,3
61 avice 23 4,7 5,7
Celkem 485 100,0 100,0

Kvalifikaéni struktura zaméstnancit NKU k 31. 12. 1998 ve srovnani s rokem 1997

Tabulka ¢. 11

Kvalifikace Praha | Oblastni | Celkem Celkem | % z celko- | % z celko-
odbory 1998 1997 vého poctu | vého poctu
1998 1997
Zakladni 7 0 7 7 1,4 1,4
Vyuceni 27 1 28 29 5,8 6,0
Stredni Skola 8 0 8 8 1,7 1,7
Stfedni s maturitou 74 39 113 129 23,3 26,7
Vysokoskolské 163 166 329 311 67,8 64,2
Celkem 279 206 485 484 100,0 100,0
VS - z toho: % z VS vzd&éani
- pravnické 23+4Y 15 38+4"Y 34449 11,6 10,9
- bakalarské pravni 7 13 20 1 6,1 0,3
- ekonomické 39 28 67 68 20,4 21,9
- bakalarské ekonom. 0 2 2 2 0,6 0,6
- technické? 39 33 72 78 21,9 25,1
- prirodovédecké 6 1 7 5 2,1 1,6
- zemé&délské? 22 37 59 59 17,9 19,0
- ostatni 27 37 64 64 19,4 20,6

Y Na matefské dovolené.

? Bez rozliseni fakult ekonomickych sméri.

V prub¢hu roku bylo i naddle v ramci prehodnocené koncepce personalni prace
zapocaté v roce 1997 pokracovano v tendenci naristu poctu zaméstnanci s pravnickym
vzdélanim. Pocet téchto zaméstnancii se oproti piredchozimu roku zvySil o dalsi Ctyfi
absolventy pravnickych fakult.
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V roce 1998 se zvysil pocet vysokoskolsky vzdélanych zaméstnanct z 311 na 329, a to
predev§im ukoncenim bakalaiského studia vybranymi zaméstnanci na Pravnické fakulté
Zapadoceské univerzity v Plzni v oboru vefejna sprava.

Nastupujici zaméstnanci NKU jsou prijimani na zakladé vysledki vyb&rového Fizeni
¢i ptijimaciho pohovoru, véetn¢ psychotestti, s ptihlédnutim k jazykovym znalostem a Grovni
prace s vypocetni technikou, a to na dobu urcitou na jeden rok, s tfimé&si¢ni zkuSebni dobou.
Teprve po té, pokud zaméstnanec osvedéi své schopnosti, je s nim uzavien pracovni pomeér
na dobu neur¢itou.

Vzd&lavaci ¢innost NKU byla také v roce 1998 zamérena predeviim na odbornou
pfipravu zaméstnancli - kontrolord, a to zejména v oblasti ekonomiky a prava. V této
souvislosti bylo v dohod¢ s Vysokou skolou ekonomickou v Praze zahajeno, a v zavéru roku
s velmi dobrymi vysledky ukonéeno, nadstavbové studium dvousemestralniho specializa¢niho
kurzu s orientaci na dafiovou problematiku, pravo a ucetnictvi. Toto studium usp&sné absol-
vovalo 27 vybranych zaméstnancii NKU z kontrolnich sekei. Pokratovani tohoto nadstav-
bového studia se predpoklada i v roce 1999.

V névaznosti na zavadéni novych informacnich technologii pokracovala nékolika-
stupriova Skoleni obsluhy vypocetni techniky.

Vzhledem k piedpokladanému zapojovani CR do evropskych struktur byla zahajena
intenzivni jazykova vyuka vybranych zaméstnanctt NKU, ktera bude pokracovat i v dalsim
roce. Soucasné probéhl také kurs se zaméfenim na zdkladni informace o Evropské unii,
pfedev§im o jejim rozpoctu, jednotlivych institucich, procesu rozsifovani a komunitarnim
pravu.

V pritbéhu roku 1998 bylo ve kolicim stiedisku NKU uskuteénéno celkem 77 kurzi
a Skoleni, které absolvovalo celkem 1489 tcastniktl, z nichz 1053 bylo z NKU a 436 z jinych
statnich organi nebo organizaci.

9. Vyuzivani a rozvoj informacnich technologii

Ve c¢tvrtém roce Zivota byl informacni systém ve stabilni provozni fazi svého
zivotniho cyklu. Zacal se jiz naplno projevovat pocatek starnuti systému, v prub¢hu roku také
skoncil zaruéni servis nékterych technologii, zvlasté pracovnich stanic a sitovych aktivnich
prvki. Tuto oc¢ekavanou a planovanou situaci lze z finanéniho pohledu charakterizovat jako
snizenou miru investovani. Dal§i omezeni investi¢nich prostfedkl a nerovnomérnosti v jejich
¢erpani byly ovlivnény nejasnosti, kdy a jaky objem investi¢nich prostiedkli bude skute¢né
uvolnén z prostiedkli blokovanych ve statnim rozpoctu. Tato nejistota vedla k mnozstvi
veelku zbyte¢nych organizac¢nich krokl, pfiprav, analyz, alternativnich navrhi feSeni
a hodnocent jejich rizik.

V tomto obdobi nejistot byla piipravena strategie informatizace NKU na obdobi
1999 - 2002. Schvélena strategie se stala jednim z podkladii pro piipravu navrhu rozpoctu
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narok 1999. Naplnéni strategie informatizace NKU poéitd s rovnom&rnym investovanim
v obdobi 1999 - 2002. Timto zpiisobem bude zvySena hospodarnost investovani do infor-
macnich technologii a zaroven zajisténo udrzeni kontinuity a kompatibility s vyvojem tech-
nologii. Dozité technologie budou tedy ucelové nahrazovany novymi podle potieb NKU
a technologického vyvoje.

Vydaje NKU na informaéni technologie

Tabulka ¢. 12

1998 1997
ROZpOétOVé poloiky rozpodet | upravevny derpano rozpocet éerpano
rozpocet
tis. K¢ tis. Ké| tis. Ké| % tis. K¢] tis. Ké| %
Provoz IS 9200 9126 9126/ 99,99 9200 8410 91,41
Opravy a udrzovani VT 800 1216 1212 99,90 450 112 24,92
Programové vybaveni do 40 000 600 508 508| 100, 00 600 547 91,20
Programové vybaveni nad 40 000 900 1 805 1803| 99,96 9290 9258 99,66
Informacni technologie 4300 2751 2747 99,91 11310 11294 99, 86
Vydaje celkem
kapitalové 5200 4556 4550( 99,87 20 600 20552\ 99,77
ostatni 10 600 10 850 10 845 99,90 10 250 9069 88,48

Provedena rozpoctova opatieni sledovala:

e uvolitovani investi¢nich prostiedkil z kapitoly Veobecna pokladni sprava,

e navySeni polozky na opravy a udrzovani vypocetni techniky o 250 000 K¢ na ¢isténi pracovnich stanic
a serverdq,

e drobné ucelové presuny v ramci rozpoctovych polozek.

Technologické zmény

Realizace hlavnich investi€nich zmén vychazela ze zkuSenosti s provozem IS a tykala
se potieby zvysit kapacitu arobustnost diskového subsystému hlavnich servert. Plvodni
posStovni systém MS-Mail byl nahrazen systémem MS-Exchange a faxovou sluzbou
az na uzivatelskou Uroveil. Byl zaveden provoz zalohovaciho systému.

Ptevazna cast praci v oblasti siti byla vénovana plnému zavedeni faxové sluzby datové
sit¢. Jeji zavedeni a stabilizace provozu si vyzadaly zavedeni jednotného cislovaciho planu
hlasové sit¢ NKU véetnd oblastnich pracovist a pracoviité ve Vysotanech. Vyhody
¢islovaciho planu spocivaji v tom, Ze umoziiuje snadno generovat telefonni i faxova cisla
vSem zaméstnanciim, ktefi maji pracovni stanici. Hlavnim zamérem faxové sluzby bylo
poskytnout sluzbu viem t&astnikim NKU pro faxovani z pracovni stanice i do ni a zaroveil
umoznit snadn¢jsi vstup grafické formy papirovych dokumentti do informaéniho systému.
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Pracovni stanice

V prvnim pololeti roku 1998 byla rozSifena opera¢ni pamét pracovnich stanic
kontrolora. V priibéhu roku vétSina pracovnich stanic vcetné jejich periferii presla z poza-
rucénich podminek pod ochranou smlouvy na pozaruc¢ni servis pracovnich stanic. VétSina
ostatnich zmén instalaci byla motivovadna potiebou instalace novych ¢i vylepSenych verzi jiz
provozovanych aplikaci. Smysl v zavéru roku realizovaného ¢isténi pracovnich stanic periferii
spocival také ve sniZeni poctu té€ch poruch, které vznikaji z usazeného prachu na provoznich
¢astech systémii.

Servery a databazové aplikace

Systémové prace se opiraly o potiebu prechodu na postovni systém MS-Exchange,
potiebu piechodu na MS SQL 6.5 pro provoz databazovych aplikaci a s tim realizovanou
celkovou reinstalaci serverti na provoz BackOffice 2.0. Tyto reinstalace odstranily mnoZzstvi
provoznich nestabilit, které¢ byly se znaénym usilim piekondvany pii provozu opera¢niho
systtmu Windows NT 3.51 na serverovych systémech. Zavedeni zalohovaciho systému
zvysilo duveru, Ze i pti veétsi havarii diskovych systémil bude mozné obnovit ptivodni datové
soubory uZivateli a zachovat tak datovou konzistenci informaé¢niho systému NKU. Hlavni
objem investi¢nich prostiedkii byl vénovan narozsSifeni diskové kapacity centralniho
souborového serveru v Praze a zavedeni technologii, které umozni pribézny riist robustnosti
systému i v piistim obdobi. Dalsi prostiedky byly investovany do zalohovaciho systému
centralni ¢asti informacniho systému.

Na pocatku roku byl stabilizovan provoz aplikace Datova zakladna personalistiky
a v pritb¢hu roku 1998 byly déle rozsiteny v ni obsazené informace. Ptipravovanou aplikaci
Centralni registr spisti napojenou na jiZ provozovanou spravu dokumenti se vinou dodavatele
PVT, a. s., nepodatilo v priibéhu roku dokon¢it.

Po cely rok probihaly prace narozsifeni a zdokonaleni vlastnosti zékladni aplikace,
tj. programového prostiedku pro planovani atizeni kontrolni ¢innosti, sbéru kontrolnich
zjisténi, vyporadani kontrolnich protokolt a ptipravu kontrolnich zavéri KSW. Po poca-
te¢nim pomalém nartstu zdjmu o vyuziti prostiedku pro analyzu datovych souborit Winldea
se zvysil zajem o zpracovani datovych struktur kontrolovanych osob.

Béhem roku 1998 zfidil NKU vlastni informacni stranky na Internetu na adrese
www.nku.cz; v soucasné dob¢é se definuji a stabilizuji role, procesy zajistujici aktualizaci
a certifikaci vérohodnosti prezentovanych udaja.

Provoz informacnich a komunikacénich technologii

Denni pravidelnd sluzba uzivatellim zaznamenala za rok 1998 cca 1700 servisnich
zasahtl, coZ je o tfetinu méné nez v roce 1997. SniZeni nutnych servisnich zésahti Ize pricist
zvySené zkuSenosti uzivateld, soustavné kazdodenni praci garanti v jednotlivych odborech
ataké zvySené stabilit¢ systému. VétSina odchylek od stabilniho provozu vznikla soucasné
se systémovou zménou, kterou se nepodafilo dostateéné ptipravit a odhadnout rizika jeji
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implementace. Pfi sou¢asném poctu 482 pracovnich stanic na 21 sitich LAN mitize drobna
chyba v upraveé konfigurace zapticinit znacné obtize uzivatelim. V prib¢hu tii, respektive Ctyt
let Zivota stanic je zfejmé, Ze jiZ existuje znacny rozptyl od vzorové instalace a v ptistim roce

bude nutné ud¢lat reinstalaci vSech pracovnich stanic.

Stav a vyhled

V prib¢hu zivota systému se ukazuje znacny technologicky rozdil mezi pottebami
n¢kterych dosud provozovanych aplikaci najedné strané anekompromisnim tlakem
na technologickou modernizaci jinych aplikaci, jejichz zavedeni vyplyva z potieb, nebo
dokonce povinnosti NKU. Tento konflikt neni konfliktem technologii, ale je konfliktem mezi
o¢ekavanou stabilitou a okamziky vzniku, formulace a technické realizace nové ulohy, tedy
cenou technologii dostupnych v jiné dob¢. K pokryti téchto potieb samoziejm¢e jiz nemize
staCit systém, jehoz idea byla formulovana vroce 1994. Potvrdila se tedy jiz drive
formulovana nutnost modernizace systémi NKU. Dosud provozovany IS je aZ na komunikaci
ptres Internet vcelku uzavieny. V nasledujicim obdobi budou vznikat pozadavky dané nejen
provozem ufadu, ale ipozadavky plynouci z deklarované potieby provazani informacnich
systémi statni spravy, pozadavky souvisejici s piipravou vstupu do EU av prvni fade
potiebou vazeb na informacni systémy kontrolovanych osob. Tyto uvahy vedly k formulaci jiz
zminéné strategie rozvoje informaéniho systému NKU na obdobi 1999 - 2002.

Vlastni realizace zdméru v roce 1999 se zaméti na ndhradu operacniho systému
pracovnich stanic a pfevedeni provozovanych sitovych aplikaci pod novy operac¢ni systém.
V souvislosti s feSenim problému roku 2000 budou nahrazeny provozni aplikace novym
integrovanym provoznim systémem. Komunikacni infrastruktura bude doplnéna o ptfipojeni
do prazské metropolitni sité. Bude tak zajisténo dlouho odkladané ptfipojeni na datové sité,
jako je FinNetMan a pod. VSechny zmény informacniho systému se realizuji se zdmérem
udrzet nebo zvysit uroven jeho bezpecnosti.

10. Rozpoctové hospodareni v roce 1998 a vnitini kontrola

Zakonem &. 348/1997 Sb., o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 1998, byl
schvalen rozpocet kapitoly 381 - Nejvyssi kontrolni Gfad v oblasti pfijmi ve vysi 2 270 tis.
K¢, v oblasti vydaju ve vysi 268 135 tis. K& Rozpocet vydaji byl navySen o prostredky
uréené na financovani programi rozvoje informacnich systémil o ¢astku 3 656 tis. K¢
na celkovou vysi 271 791 tis. K¢.

Schvéaleny rozpocet ptijmi byl splnén na 152,02 % (skute¢nost 3 451 tis. K<),
schvaleny rozpocet vydajii po promitnutych zménéch byl ¢erpan na 97,09 %, (tj. 263 896 tis.
K¢). Stanovené piijmy byly piekroceny o 1 181 tis. K¢, stanovené vydaje nedocerpany o 7 895
tis. K¢.
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Podrobné udaje o rozpo&tovém hospodateni NKU jsou uvedeny v zavéreéném uétu
kapitoly 381 - Nejvyssi kontrolni Ufad za rok 1998, ktery obsahuje i vyrok auditora. Auditor
ve svém vyroku konstatuje, Ze ,,ucetni zavérka poskytuje ve vSech vyznamnych ohledech
vérny obraz o stavu majetku, zavazki a fonda k 31. 12. 1998, piijmech a vydajich NKU
za ucetni obdobi roku 1998*.

Na zaklad¢ poznatkli a zkuSenosti ziskanych v minulych letech a s vyuZzitim
ptislusnych doporuceni EU tykajicich se vnitini kontroly bylo na NKU piijato systémové
organizacni opatieni pro zabezpeceni vnitini kontroly. Smérnice platna od 1. 6. 1998 stanovi
pravidla koordinace a vykonu vnitini kontroly na Nejvys$§im kontrolnim tradu.

V prvnim pololeti roku 1998 byla provadéna ptevazné kontrola piijatych opatieni
k odstranéni nedostatkil zjisténych pii minulych kontrolach. Ve 2. pololeti jiz koordinator
vnitini kontroly podle schvaleného planu fidil ¢tyfi kontrolni skupiny, slozené ze zaméstnancii
z riiznych Gtvard NKU bez organizatni a personalni vazby na kontrolované spravce roz-
poctovych polozek.

Tyto skupiny provedly Etyfi obsahla Setfeni zaméfend na kontrolu ngjemnich smluv,
kontrolu vedeni ucetni evidence, nakladani s prostfedky a efektivnost vydaji v né€kterych
rozpoctovych polozkach 1 kontrolu vybérového fizeni vcetné cCerpani investi¢nich
a neinvesti¢nich prostiedki rozpo&tu NKU na rekonstrukei a provoz zavodni jidelny NKU.
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Z.aver

V souladu se svym uUstavnim postavenim vrcholného kontrolniho orgénu statu
pokragoval NKU v naplitovani své kontrolni piisobnosti zaméfené ptedeviim na hospodateni
se statnim majetkem a rozpoctovymi prostiedky organy vykonné moci. Usiloval pii tom
o zobecnéni svych poznatkli z hlediska finanénich dopadli vyuZitelnych pro praci organii
zdkonodarné a vykonné moci.

V roce 1998 lze konstatovat nartstajici zdjem o vysledky kontrolnich akci, které jsou
pravidelnd zafazovany na program vlady. Za ucasti prezidenta NKU se tak naskytd moznost
vécné diskuse nad vysledky kontrol a jsou k nim pfijimana konkrétni opatieni. K zasadnimu
obratu by vSak bylo tfeba urychlené pokracovat ve vystavbé uceleného kontrolniho systému
statu, to jest vladou fizenych kontrolnich orgént ve vSech oblastech exekutivy. Dosud nizka
uroveti ¢innosti jiz existujicich organt, poptipad¢ jejich absence ve zbyvajicich oborech vede
Casto k tomu, e se NKU ve své &nnosti musi zabyvat problémy, které by pii vyvazeném
fungovani kontrolniho systému ptislusely jinym kontrolnim orgdnim. Ptes tyto potize bylo
i v uplynulém roce snahou NKU poukazat na nedostatky obecné povahy, pokud ve svém
dasledku ovliviiuji vyznamné oblasti spadajici do jeho plisobnosti a jsou vyuZitelné
v legislativnim procesu 1 pro konkrétni opatfeni fddného fungovani statni administrativy
pii hospodateni s finan¢nimi prostfedky, majetkovymi pravy a hmotnym majetkem statu.

Prostfednictvim kontrolnich zavéri schvalenych v uplynulém roce NKU opakované
poukazoval na vyvojem jiz ddvno pfekonanou pravni dpravu hospodafeni s rozpoctovymi
prostfedky, na chybé&jici zdkon o majetku statu a na potfebu vytvoreni exekutivniho orgénu
k dislednému a kvalifikovanému uplatiiovani majetkovych prav statu, tedy orgénu typu
finan¢ni prokuratury. Absence shora uvedenych pravnich tprav je jednou z hlavnich prekazek
fadného hospodateni stdtu a jeho kontroly. V mnoha pripadech hospodaieni s prostiedky
v miliardovych hodnotach zavisi pouze na podzakonnych pfedpisech, nebo dokonce
na odvétvovych aktech ustfednich organid. Vystraznym ptikladem jsou soustavné kontrolou
potvrzované negativni projevy hospodateni s prostiedky uvoliiovanymi ze statniho rozpoctu
formou dotaci. Konkrétni nedostatky se kazdoro¢né opakuji, a to jak ve fazi uvoliiovani
prostfedkil a ur€ovani zavaznosti jejich pouziti, tak pfi zpétné kontrole a posuzovani, zda
vibec doslo k naplnéni cildi, na které byly miliardové hodnoty uréeny. Vyskytuji se i takové
pfipady, Ze ukoly, které méa zabezpecCovat stat, jsou piendSeny na osoby s pravni formou
nestatnich subjektil, aniz by byly postaveni a ¢innost téchto subjekti regulovany potiebnou
pravni upravou.

Na zaklad¢ kontrol hospodateni se statnim majetkem NKU stale poukazuje na zavazné
nedostatky v jeho evidenci a péci o tento majetek, a to prakticky na vSech urovnich statnich
organu. Riziko ztraty nebo znehodnoceni majetku statu je z téchto diivodii extrémné vysoké.

Z hlediska ptedpistt upravujicich hospodareni s majetkem statu a s prostfedky statniho
rozpoctu je také treba poukézat na postaveni okresnich uradi, a to z hlediska vztah statniho
rozpoctu a uzemnich rozpocti schvalovanych na urovni jednotlivych okrest. V této
souvislosti se NKU v uplynulém roce dokonce setkal se zpochybiiovanim zavaznosti
provadécich predpisi k rozpoctovym pravidlim pro okresni tfady pfesto, Ze jsou orgdnem
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statni spravy a veskery majetek a finanéni prostfedky, se kterymi okresni urady nakladaji,
véetng prostiedkli Uzemnich rozpoctl jsou majetkem stétu.

NKU vénoval i v roce 1998 pozornost problematice poplatkii vybiranych na zaklads
zékona ve prospéch pravnickych osob. Vysledkem bylo poznani, ze stat v ptipadech pieneseni
vykonu své plisobnosti na nestatni pravnické osoby nezajistil dostate¢nou kontrolu jim
svétenych Cinnosti. Kontrolni akce zaméfené napt. na televizni poplatky a zdkonné pojisténi
odpovédnosti za Skodu zptisobenou provozem motorového vozidla prinesly ve svém disledku
prakticky shodné systémové poznatky, zejména upozornily na nedostatky v evidenci platct
téchto poplatkii a problém spojeny s odd€lenym uctovanim vybranych poplatkti tak, aby bylo
mozné realn¢ kontrolovat hospodateni s nimi.

Kontrolni akce provedené v roce 1998 potvrdily nedisledné a neucinné vyméhani
pohledavek statu. Krom¢ liknavého postupu se na nich podileji i zdlouhavé a proceduralné
komplikované postupy justi¢nich orgéant.

Uvedené poznatky predstavuji pouze nekteré z prikladi evidovanych NKU za dobu
jeho puisobeni. V roce 1998 zaznamenal NKU zvyseny zajem vlady o vysledky kontrolni
¢innosti konkretizovany pozadavkem na piedani poznatkii systémové povahy dokumen-
tovanych od vzniku NKU.

V uplynulém roce se exekutivni organy na NKU obratily i s fadou podnéti. PestoZe
fada z nich byla i v zamé&rech NKU, nebylo moZno je realizovat v celém rozsahu s ohledem
na platnou pravni upravu postaveni NKU vychézejici ze zasad vymezenych mezinarodné
uznavanou Limskou deklaraci o externi kontrole nebo z diivodu kapacitnich.

NKU soustavng usiluje o zlepseni své &innosti v fadé smérii. Vyznamnym korektivem
jeho prace je podvybor pro kontrolu rozpoctového vyboru, ktery pozitivné ovliviiuje vlastni
¢innost NKU, ale je také i nepostradatelnym organem pro aktivizaci kontrolniho systému
exekutivy.

Nemalé tkoly vyplyvaji pro NKU také z piipravy Ceské republiky na zadlenéni
do evropskych struktur a ze vstupu do Severoatlantické aliance. Proto NKU pftivital svou
ucast ve vladnich vyborech pro evropskou integraci a pro integraci CR do NATO.

Riizné odlignosti pravni tpravy a organiza¢niho usporadani systému kontroly v CR
od zemi zapadni Evropy byly pfedmétem fady kontakti NKU v souvislosti s piipravami
na vstup CR do Evropské unie. Spolehlivost podkladi a jejich fadné ovérovani je podminkou
pro Cerpani prispévki ze spolecného rozpoctu EU. Je tedy nezbytné uskutecnit rozbor potieby
zmén v rozsahu a forméch regulace finanénich tokd v celkovém hospodaieni CR. Poznatky
NKU z mezinarodnich odbornych akei i kontakti, které se uskutecnily v uplynulém roce,
dosvédcuji nutnost tuto soucast pripravy integrace ve vetfejném hospodateni zkvalitnit

Je tedy nezbytné zajistit, aby NKU byl ptipraven plnit oekavanou funkci ve vztahu
zabezpeceni kontroly hospodaieni s prostredky fondi EU, a docilit, aby byl rovnocennym

partnerem pti praci jednotlivych kontrolnich misi Evropského ucetniho dvora.

Pro dosazeni téchto cilii je nutné zvySovat odbornost zaméstnancli i po strance
jazykové a v kratkém case zavést do své praxe NKU i doporuc¢ované postupy a metodiku
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kontroly uzivanou nezavislymi kontrolnimi institucemi ve vyspélych zemich zapadni Evropy
nebo Evropského uc¢etniho dvora.

Velké usili musi NKU vénovat udrZeni kontinuity s vyvojem informacénich
technologii. Znalosti a odpovidajici technické vybaveni v této oblasti se jevi jako nezbytna
podminka nejen pro vlastni vykon kontroly z hlediska moznosti viibec ziskavat potfebné udaje
existujici v mnoha ptipadech jiz pouze jen v elektronické podobé¢, ale i pro ucely vlastniho
zpracovani a dokumentace vysledki kontrolni ¢innosti.

NKU musi prib&zné vyhodnocovat a optimalizovat vlastni organizatni strukturu
a svou kontrolni kapacitu konfrontovat s aktuadlnimi potiebami a pozadavky.

Trvalou podminkou zvySovani drovné kontrolni c¢innosti je soustavnd analyza
problematiky vSech odvétvi, aby umoznila nejen zasvécengjsi vybér planovanych kontrolnich
akei a podrobnou analyzu jiz v jejich ptipravné fazi, ale usmérnila i vlastni vykon kontrolni
¢innosti ve vztahu ke kontrolovanym osobam.

Za svoji tém&t 3estiletou existenci provedl NKU vice nez 200 kontrolnich akei. I do
budoucna je tieba pocitat s tim, Ze zafazovani nékterych kontrol se bude ridit spolecenskou
naléhavosti a aktualnimi potiebami vrcholnych organi statu. Pti sestavovani planu musi vsak
NKU vzdy vychézet z dlouhodobgjsich cilti podeprenych analyzou poznatki o rizikovych
oblastech v jednotlivych segmentech piisobnosti. NKU si je védom svého zavazného tkolu
uvadét stale presn¢ji a tim i1 ucinngji poznatky ziskané z kontrolni ¢innosti do SirSich
souvislosti a v aktualnim ¢ase tak ptinaset podklady pro vyhodnoceni pravnich piedpisii a pro
moznost u¢inné korekce v fizeni exekutivnich organi.
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Ptilohy

Piiloha ¢. 1

PREHLED KONTROLNICH AKCI, JEJICHZ KONTROLNI
ZAVER BYL SCHVALEN V PRUBEHU ROKU 1998

Cislo
kontrolni akce

96/42

97/03

97/09

97/11

97/12

97/18

97/19

97/20

97/21

97/22

Pfedmét kontroly

Hospodareni s prostfedky poskytnutymi Ceské
republice v ramci zahrani¢nich pomoci

Televizni poplatky vybirané na zaklad€ zakona

Dotace ze statniho rozpoctu poskytnuté horskym
sluzbam

Hospodareni s prostiedky statniho rozpoctu kapitoly
Vseobecna pokladni sprava poskytnutymi EGAP, a. s.,
CEB, a. s., a s prostiedky, za n&Z prevzal stat

zaruky

Hospodareni s prostiedky statniho rozpoctu
vynaloZenymi na potizeni investi¢niho majetku
a uréenymi na investi¢ni vydaje u Ceské spravy
socialniho zabezpeceni

Financovani u¢iovskych zafizeni ziizenych
Ministerstvem zemé&délstvi

Hospodareni s majetkem a prostiedky statniho rozpoctu
uréenymi na ¢innost krajskych soudil
a krajskych obchodnich soudt

Hospodareni s prostiedky statniho rozpoctu kapitoly

Ministerstvo obrany a s majetkem statu pii
zabezpecovani modernizace Armady CR

Kontrola hospodareni s prostiedky uvolnénymi z Fondu
narodniho majetku CR k feseni ekologickych zavazkl

Hospodareni s prostiedky statniho rozpoctu kapitoly
Grantova agentura Ceské republiky
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Schvalil

orgian NKU

Kolegium

Kolegium

Senat

Kolegium

Kolegium

Senat

Senat

Kolegium

Senat

Kolegium

Datum schvaleni  Zvefejnéni

8.6.1998

16. 3. 1998

21.1.1998

19. 1. 1998

3.2.1998

17.3.1998

17.2.1998

26.5.1998

18.3. 1998

26.5.1998

ve véstniku
¢astka/rok

2/1998

1/1998

1/1998

1/1998

1/1998

1/1998

1/1998

nezvetejiiuje

S€

1/1998

2/1998



97/23

97/24

Cislo
kontrolni akce

97/25

97/26

97/27

97/28

97/29

97/30

97/31

97/32

97/33
97/34

97/35

97/36

97/37

98/03

98/05

98/06

Hospodareni s prostiedky statniho rozpoctu kapitoly
Ministerstvo zemédélstvi

Dotace ze statniho rozpoctu a rozpoc¢tl okresnich uiadli
poskytované na dopravni obsluznost

Pfedmét kontroly
Hospodareni s prostiedky statniho rozpoctu kapitoly

Ministerstvo zahrani¢nich véci

Stanoveni zakladu a vypocet dan€ z pi{jml pravnickych
osob za rok 1996

Hospodareni Ceské spravy socialniho zabezpeceni

Hospodafeni s majetkem statu a privatizace
ve Vojenskych lesich a statcich CR, s. p., Praha

Hospodareni s prostiedky statniho rozpoctu
v rozpoctové kapitole ¢. 302 - Poslanecka snémovna
Parlamentu CR

Hospodareni s majetkem statu a privatizace Dostihového
z&vodisté Praha, s. p.

Hospodareni s prostiedky statniho rozpoctu
poskytnutymi v letech 1994-1996 na Program

revitalizace fi¢nich systémil

Hospodareni s finanénimi prostiedky a s majetkem statu
u okresnich uradil

Dotace ze statniho rozpoctu na teplo
Statni zavéretny ucet Ceské republiky

Cinnost finanénich tiradd v oblasti vyb&ru DPH a
spotiebnich dani a vymahani nedoplatki téchto dani

Hospodareni se statnim majetkem a s prostiedky
statniho rozpoctu kapitoly Kancelar prezidenta
republiky

Statni finanéni prostiedky uréené v roce 1997
na odstranéni nasledkt povodiiové katastrofy

Vklady statnich prostiedkli do tuzemskych bank
a obchodnich spolecnosti

Hospodareni s prostiedky statniho rozpoctu
uvolfiovanymi z kapitoly VSeobecna pokladni sprava

jako statni ptisp&vek na podporu stavebniho spoieni

Hospodareni s prostiedky zakonného pojisténi
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Kolegium

Senat

Schvalil
organ NKU

Kolegium
Kolegium

Kolegium

Senat

Kolegium

Senat

Senat

Kolegium
Kolegium

Kolegium

Kolegium

Kolegium

Kolegium

Kolegium

Kolegium

7.7.1998

27.5.1998

Datum schvaleni

25.5.1998

7.7.1998

21.12. 1998

29.7.1998

5.10. 1998

13. 8. 1998

9.6.1998

12.5.1998

7.7.1998

25.5.1998

8.6.1998

14.7.1998

8.6.1998

14.12. 1998

14.12. 1998

3/1998
2/1998
Zvetejnéni

ve véstniku
¢astka/rok

2/1998

3/1998

4/1998

3/1998

4/1998

3/1998

2/1998

2/1998
3/1998

2/1998

2/1998

3/1998

2/1998

4/1998

4/1998



odpovédnosti za Skodu zplsobenou provozem

motorovych vozidel Senat 16. 10. 1998 4/1998
98/11 Prostiedky statniho rozpoétu poskytnuté na financovani
Skod zplisobenych povodnémi v dopravni infrastruktufe  Kolegium 21.9.1998 3/1998
98/13 Prostiedky statniho rozpoétu uréené
na Program obnovy vesnice Senat 20. 10. 1998 4/1998
Cislo Schvalil Datum schvaleni  Zvefejnéni
kontrolni akce Pfedmét kontroly organ NKU ve véstniku
castka/rok
98/22 Hospodareni se statnim majetkem a s prostiedky
statniho rozpoc¢tu kapitoly Ministerstvo spravedlnosti
urcenymi na ¢innost statnich zastupitelstvi Kolegium 30. 11. 1998 4/1998
98/26 Likvidace statniho podniku vnitiniho obchodu Senat 11.6.1998 2/1998
98/28 Hospodareni s finanénimi prostiedky a statnimi
zarukami poskytnutymi na projekty ekologického dosud neni
charakteru Senat 15.12. 1998 zvefejnéno
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Pfiloha ¢. 2

KONTROLNI AKCE
ZARAZENE DO PLANU KONTROLNI CINNOSTI
V PRUBEHU ROKU 1998

Cislo
kontrolni Piredmét kontroly
akce

98/26 Likvidace statniho podniku vnitiniho obchodu

98/27 Statni finan¢ni prostfedky urcené v roce 1997 a 1998
na odstranéni néasledkl povodni

98/28 Hospodateni s finanénimi prostredky a statnimi zarukami poskytnutymi
na projekty ekologického charakteru

98/29 Prosttedky statniho rozpoctu poskytnuté formou individuélnich
a systémovych dotaci na vystavbu Ustfedni vojenské nemocnice Praha

98/30 Hospodateni s majetkem statniho podniku Statni 1é¢ebné 1azné Treboti
vcetn¢ privatizace

98/31 Hospodafteni s prostiedky statniho rozpoc¢tu a majetkem statu souvisejicim
s redislokaci Armady Ceské republiky

98/32 Podpora malého a stfedniho podnikéani poskytovana prostfednictvim
Ceskomoravské zarucni a rozvojové banky, a. s.

98/33 Hospodateni okresnich tradil se stdtnim majetkem, ke kterému maji pravo
hospodateni
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Ptiloha ¢. 3

PREHLED KONTROLNICH AKCI ZARAZENYCH
DO PLANU KONTROLNI CINNOSTI NA ROK 1999

Cislo

kontrolni

akce

99/01

99/02

99/03

99/04

99/05

99/06

99/07

99/08

99/09

99/10

99/11

99/12

99/13

99/14

Predmét kontroly

Prostedky na vystavbu nebo rekonstrukei statnich okresnich archivii

Evidence, vyméhani a odpisy justi¢nich pohledavek v ptlisobnosti
Ministerstva spravedlnosti

Hospodateni Spravy statnich hmotnych rezerv s prostredky statniho rozpoctu
a s majetkem statu

Vynosy spravnich a soudnich poplatki, trzby z prodeje kolki

Hospodareni s prostiedky statniho rozpoctu poskytnutymi prostiednictvim
Podptirného a garan¢niho rolnického a lesnického fondu, a. s.

Hospodateni se stditnim majetkem a s prostiedky statniho rozpoctu kapitoly
Ministerstvo dopravy a spoji

Hospodateni Pozemkového fondu Ceské republiky s majetkem statu

Majetek statu a prostfedky statniho rozpoctu uréené na vyzkum a vyvoj
v kapitolach Ministerstvo primyslu a obchodu a Ministerstvo zdravotnictvi

Hospodateni s prostiedky statniho rozpoctu a s majetkem statu u Generalniho
feditelstvi cel, celnich reditelstvi a celnich uradu

Hospodareni s prostfedky statniho rozpoctu uréenymi na podpirné programy
v zemédelstvi

Hospodateni organti socidlniho zabezpeceni
Zavazky statu z emise statnich cennych papirti

Hospodateni s nemovitym majetkem statu, k némuz maji pravo
hospodateni ustfedni organy statni spravy

Hospodareni tstavil socialni péce s prostiedky statniho rozpoctu na potizeni
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a technickou obnovu investi¢niho majetku

99/15 Hospodateni s prostiedky statniho rozpoctu kapitoly Ministerstvo obrany
a s majetkem statu uréenymi k zajisténi vycviku a Zivota vojsk Armady
Ceské republiky

99/16 Hospodarteni s prostiedky statniho rozpoctu pii piiprave a realizaci

investi¢nich akci ve vybranych rezortech

99/17 Hospodateni s majetkem statu a s prostiedky statniho rozpoctu
kapitoly Cesky statisticky trad

99/18 Hospodateni s majetkem statu a s prostiedky statniho rozpoctu
kapitoly Ministerstvo obrany uréenymi pro informacni systémy

99/19 Prostiedky statniho rozpoctu poskytnuté na Program regenerace méstskych
pamatkovych rezervaci a zon

99/20 Hospodarteni s prostiedky statniho rozpoc¢tu ur¢enymi na podporu
mimoprodukénich funkci zemeéd¢lstvi a na podporu dalSich aktivit

99/21 Dari z piijmi pravnickych osob

99/22 Dotace ze statniho rozpoctu na vetejnou drazni osobni dopravu

99/23 Hospodateni s majetkem statu v Lécebné tuberkuldzy a respira¢nich nemoci
Prosec¢nice

99/24 Prostiedky statniho rozpoctu urcené k financovani vydaji statni sportovni
reprezentace

99/25 Prostiedky statniho rozpoctu a prostiedky zahrani¢ni pomoci uréené na statni

politiku zaméstnanosti

99/26 Hospodarteni s prostiedky statniho rozpoctu kapitoly Ministerstvo obrany
a s majetkem statu pti zajistovani modernizace pozemniho vojska
Armady Ceské republiky

99/27 Hospodareni piispévkovych organizaci v pisobnosti Ministerstva
zemédelstvi

99/28 Hospodarteni s prostiedky statniho rozpoc¢tu ur¢enymi na ¢innost
soukromych Skol

99/29 Prostiedky statniho rozpoctu kapitoly Ministerstvo spravedlnosti urc¢ené

na vystavbu vézenskych a soudnich objektl
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