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Uvod

Vyroéni zprava Nejvyssiho kontrolniho Gradu (dale jen ,,NKU*) za rok 1999 je
zpracovana a predkladana v souladu s ustanovenim § 18 zékona ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim

kontrolnim Gfadu, a obsahuje

 zhodnoceni planu kontrolni ¢innosti,
« finanéni zhodnoceni ptinosu kontrolni ¢innosti,

» zhodnoceni ostatni ¢innosti.

Prvni ¢ast vyroéni zpravy vyhodnocuje piipravu a plnéni planu kontrolni ¢innosti na
rok 1999, upozornuje na n¢které systémové poznatky z provedenych kontrol a jsou zde také
uvedeny ostatni piinosy z kontrolni ¢innosti. Informuje rovnéZz o zakladnich strategickych
cilech NKU pro dal3i obdobi.

Ve druhé ¢asti vyrocni zpravy je provedena analyza financnich piinost kontrolnich
akci ukoncenych v roce 1999. Jsou zde uvedeny také nékteré piiklady hlavnich zjisténych

nedostatka.

Treti ¢ast vyroéni zpravy obsahuje vyhodnoceni ostatni ¢innosti NKU véetng jeho
ulohy v mezinarodni spolupraci. Zdaraziuje dulezitost publikac¢ni ¢innosti a spoluprace
se sdélovacimi prostiedky pro objektivni informovani ob¢ant o vysledcich prace NKU.

Informuije také o rozpo&tovém hospodateni NKU a ¢innosti vnitini kontroly.

Zaveér vyrocni zpravy rekapituluje dosazené vysledky v roce 1999 a zabyva se zaméry
NKU do budoucna.

Vyroéni zprava NKU za rok 1999 byla projednana a schvalena usnesenim Kolegia
NKU ¢&. 4/IV/2000 ze dne 21. tnora 2000 a bude zveiejnéna ve Véstniku NKU.

JUDr. Lubomir VOLENIK

prezident Nejvyssiho kontrolniho Ufadu
V. T.



Zhodnoceni planu kontrolni ¢innosti

1. Kontrolni akce zarazené do planu kontrolni ¢innosti

1.1 Sestaveni planu kontrolni ¢innosti

Plan kontrolni ¢innosti na rok 1999 schvaleny Kolegiem NKU v prosinci roku 1998
piedstavoval 29 kontrolnich akci. V prabéhu roku 1999 byl postupné dopinén na celkovy
pocet 39 akci. V planu byl vyuzit podnét vlady uplatnény vaci NKU na zakladé usneseni
vlady ze dne 25. 11. 1998 ¢. 774, ,.ke kontrole nakladani s narodnim majetkem piedevsim
v procesu jeho privatizace, poskytovani dotaci a zadavani veiejnych zakéazek*".

Sestaveni planu bylo vysledkem soustavné pripravy zaloZené na vyhodnoceni vysledki
kontrolni ¢innosti z minulych let a stanovenych priorit, jejichZ volba piedchazi ptipravé pla-
nu pred kazdym novym rozpoétovym rokem. VSechny ukoncené kontrolni akce jsou
vyhodnocovany nejen z hlediska dopadu jejich vysledku na konkrétni oblast, ale vysledky jsou
hodnoceny i z hlediska moZnosti vyuZiti v dalsi kontrolni ¢innosti. Nejedna se jen o snahu
Ucelné pokryt kontrolni pasobnost NKU, ale vyznamny podil v planu piedstavuji také
periodicky se opakujici akce, jejichZz Gcelem je soustavné sledovat urcité vyznamné oblasti,
ato jak z hlediska preventivniho pisobeni, tak i s ohledem na moZnost vyhodnocovani
prijatych opatieni k ndprave.

Jednd se zejména o kontroly zamétrené na jednotlivé kapitoly statniho rozpoctu
a vyznamné programové vydaje. V neposledni fadé je také tieba zvaZovat zafazeni odpo-
vidajiciho podilu kontrolnich akci, které umozni NKU ziskat potiebné poznatky pro kva-
lifikované stanovisko ke statnimu zavérecnému Gétu.

V pribéhu roku 1999 obdrzel NKU tii podnéty ke kontrole od vlady a jeden podnét
od vyboru pro védu, vzdélavani, kulturu, mladeZz a télovychovu Poslanecké snémovny
Parlamentu CR.

Podnét vlady ke kontrole hospodateni statni organizace Ceské drahy byl vyuZit v ramci
piipravy planu na rok 2000, ve kterém jsou zafazeny dvé kontrolni akce zaméiené na
hospodaieni této organizace se statnim majetkem a na vystavbu a provozovéni I. a Il
Zelezni¢niho koridoru. Déle jsou sledovany podnéty tykajici se hospodaieni Komise pro cenné
papiry a hospodaieni Konferenéniho centra Stitin.

Podnét vyboru pro védu, vzdélavani, kulturu, mladez a télovychovu ke kontrole
hospodateni Ceského rozhlasu nebyl vyuZit. Kontrolni pasobnost NKU je ve vztahu
k Ceskému rozhlasu omezena pouze na hospodateni s rozhlasovymi poplatky vybiranymi
na zékladé zékona. Vzhledem k tomu, Ze Zadné pravni predpisy neukladaji Ceskému rozhlasu
povinnost U¢tovat o pouZiti poplatki oddéleng, je provedeni takové kontroly prakticky
nemozné. K celkové kontrole hospodateni tohoto vetrejnopravniho subjektu nema NKU
ze zédkona kompetence.



1.2 Zaméreni planu kontrolni ¢innosti

Kontrolni akce v planu kontrolni ¢innosti byly nejcastéji zameéfeny na vydaje statniho
rozpoc¢tu. V rdmci vydaju statniho rozpoctu byly kontrolovany i investi¢ni akce s vysokymi
rozpo¢tovymi naklady v ramci ministerstev Skolstvi, mladeze a télovychovy, zdravotnictvi,
dopravy a spoju a spravedlnosti. Z dotaci byly specialné kontrolovany podpirné programy
v zeméd¢lstvi a vydaje na verejnou dopravu.

Hospodaieni s majetkem statu bylo druhou nejcastéji kontrolovanou oblasti v roce
1999 a bylo predmétem osmi kontrolnich akci. Kontrole bylo podrobeno napt. hospodateni
s majetkem statu u Pozemkového fondu CR, Spravy statnich hmotnych rezerv a Ministerstva
obrany.

Ctyti kontrolni akce se zaméiily na hospodareni s majetkem statu a finanénimi
prostiedky v kapitolach statniho rozpoctu.

Na plIn¢ni statniho rozpoctu z hlediska piijma bylo zaméieno pét kontrolnich akci;
jednalo se o kontroly dan¢ z ptijma pravnickych osob, vynosu spravnich poplatkd, trzeb
z prodeje kolki, vymahani pokut a pohledavek spravnimi organy a vybéru cel.

1.3 Zmény v planu kontrolni ¢innosti
V prabéhu roku 1999 bylo v planu kontrolni ¢innosti provedeno 54 zmén.

NejcastéjSim duvodem k provedeni zmén byla Uprava polozky kontrolovana osoba
(37), kdy v tadé piipadu bylo moZzno vybér kontrolovanych osob provest az po zahjeni
kontroly u statniho organu, ktery zajistuje prerozdélovani financnich prostiedka konkrétnim
piijemcam, jak je tomu zejména v piipadé dotaci ze statniho rozpoctu.

Ptehled zmén v planu kontrolni ¢innosti schvalenych Kolegiem NKU je uveden
v tabulce ¢. 1, kterd obsahuje pro porovnani i zmény planu kontrolni ¢innosti v predchozich
tiech letech.

Tabulka ¢. 1
« . . Rok
Zména planu v polozce
1996 1997 1998 1999
Predm¢t kontroly 3 3 2 3
Cil kontroly 4 4 - 1
Kontrolovana osoba 26 39 41 37
Casovy plan 26 17 13 5
Clen NKU povéteny vypracovanim kontrol. zavéru - 1 - 3
Organ NKU schvalujici kontrolni zaveér - - - 2
Slozeni senatu 1 - - 3
Kontrolni akce vyrazena z planu 1 1 - -




| Celkem

| 61 | 65

| 56 | 54 |

1.4 Prehled dokonéenych a nedokonéenych kontrolnich akci v roce 1999

Z hlediska hodnoceni kontrolni ¢innosti je nutné do roku 1999 zahrnout i 25 kon-
trolnich akci z planu kontrolni ¢innosti na rok 1998, které byly dokonceny az v nasledu-

jicim roce.

Pocty dokoncenych a nedokoncenych kontrolnich akci v roce 1999 jsou uvedeny

v nasledujici tabulce ¢. 2.

Tabulka ¢. 2
Kontrolni akce z planu z planu
1998 1999
Schvélené kontrolni zaveéry 25 13
Kontrolni akce pokracujici v dalSim roce - 26

1.5 Zaméreni kontrolnich akci podle spravci kapitol statniho rozpoétu

Prehled o poc¢tu kontrolnich akci ukoncenych v roce 1999 podle zaméieni
na hospodaieni s prostiedky v jednotlivych kapitolach statniho rozpoctu dava nasledujici
tabulka ¢. 3. V ramci jedné kontrolni akce je v n¢kterych ptipadech kontrolovano vice kapitol
statniho rozpoctu (proto je prosty soucet vyssi nez pocet ukoncenych kontrol).

Tabulka ¢. 3

Kapitola statniho rozpoétu

Celkem

Senat Parlamentu

Ministerstvo obrany

Ministerstvo financi

Ministerstvo préce a socialnich véci

Ministerstvo vnitra

Ministerstvo Zivotniho prostiedi

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ministerstvo pramyslu a obchodu

Ministerstvo dopravy a spoju

Ministerstvo zemédeélstvi

Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy

Ministerstvo kultury

Ministerstvo zdravotnictvi

Ministerstvo spravedlnosti

Cesky statisticky Gfad

Akademie ved

Spréva statnich hmotnych rezerv

V3eobecnéa pokladni sprava
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1.6 Priprava planu kontrolni ¢innosti na rok 2000

NKU pii formulaci své strategie vychazi z pasobnosti dané zakonem. Jako vyznamna
soucast Ustavniho systému republiky v oblasti kontroly spravy véci verejnych reaguje
na aktualni spolec¢ensko-ekonomickou situaci a zaméfuje svoji cinnost ve prospéch feSe-
ni klicovych problémovych okruht. Z toho vychazi navrh zékladnich strategickych cila
v ¢innosti NKU (ptimo v &innosti kontrolni i v ¢innostech s kontrolou souvisejicich):

» prispét vysledky kontrolni ¢innosti k racionalizaci statnich vydaja, resp. ke zvyseni G¢in-
nosti vybéru a spravy statnich ptijma, v zajmu sniZeni prohlubujiciho se schodkového
trendu statniho rozpoctu, a to zejmeéna v oblasti:

— statni podpory podnikani,

— pasivni a aktivni politiky zaméstnanosti,
— mandatornich vydaju statniho rozpoctu,
— sniZovani vydaju na vykon statni spravy;

 soustiedit pozornost na hospodaieni s verejnymi prostiedky a statnim majetkem, zejména
v oblasti zadavani statnich zakazek, vzhledem ke spolecenské aktualnosti tohoto problému
a vyskytu rizika korupéniho charakteru;

» postupné posilovat zaméteni kontrolnich akci na posuzovani Gc¢elnosti a hospodarnosti a
hodnotit GspéSnost programa (dosazeni cilt, pro které jsou financovany ze statnich
prostiedkd, soustiedit se na programy s vyraznymi a aktualnimi celospolecenskymi efekty);

o zkuSenostmi ziskanymi p#i kontrolni ¢innosti podporovat kvalitu legislativni ¢innosti,
posilit v tomto sméru spolupréci s obéma parlamentnimi komorami;

« trvale sledovat trendy v zaméfeni, metodologii a technikach kontrolni (auditni) ¢innosti
ve vyspélych statech, predevSim pak v zemich Evropské unie. Harmonizovat kontrolni
standardy a postupy s partnerskymi Giady Evropské unie a ptipravovat postupné NKU na
ukoly, které budou vyplyvat z postupu integrace Ceské republiky do Evropské unie.
Rozvijet zejména standardy a metodiku finan¢niho auditu statniho zavérecného Uctu a
metodiku kontrol zamétenych na Gc¢elnost a hospodarnost;

 pii kontrolni ¢innosti vénovat pozornost rizikim spojenym s neodpovidajicim kontrolnim
zabezpecenim, ptip. nevyuzivanim kontrolnich zjisténi k zabezpeceni napravy.

Plan kontrolni ¢innosti na rok 2000 byl schvalen Kolegiem dne 6. 12. 1999 a obsahuje
31 kontrolnich akci. Prehled kontrolnich akci zafazenych do planu kontrolni ¢innosti na rok
2000 je uveden v piiloze ¢. 3 a s nalezitostmi piedepsanymi zakonem byl publikovan v ¢astce
4 roéniku VII (1999) Veéstniku NKU.



2. Poznatky vyplyvajici z kontrolni ¢innosti

2.1 Skutec¢nosti zjiSténé u kontrolovanych osob

Hospodaieni se statnim majetkem

Pro radné hospodaieni s majetkem je nutna spolehliva evidence a jeho ocenovani.
Kontrolni akce zaméiené na hospodaieni se statnim majetkem vSak opakované prokazaly
celou fadu zavaznych nedostatki v této oblasti.

 Pti kontrole hospodaieni s majetkem statu ve vybranych zdravotnickych zatizenich bylo
zjisténo, Zze Ministerstvo zdravotnictvi nemélo piehled o majetku, ktery byl pieveden do
prava hospodaieni fakultnich nemocnic. Kontrolou byly zjistény nesrovnalosti mezi sku-
tetnym stavem a Gcéetné vedenym majetkem v Gcéetnich zavérkach, které byly na Mini-
sterstvo zdravotnictvi predkladany. Tyto chybné Udaje byly déle zpracovany, aniZ byla ze
strany ministerstva ovéiena jejich spravnost.

» Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy nezajistovalo dostatecné ochranu majetku
u vlastniho Gfadu i u jim ztizenych ptispévkovych organizaci a majetek v nékterych
piipadech nevedlo v predepsané evidenci. Nevymahalo vzniklé Skody a penale za pozdni
platby najemného vuci odpovédnym osobam.

 Akademie véd CR pii ziizovani pracovist nevymezila vzdy majetek, k némuz mély mit
tyto organizace pravo hospodaieni. Jednotlivé organizace nesepsaly, neocenily a nezavedly
do evidence majetek, s nimz hospodarily, popiipadé dale vedly v evidenci majetek, ktery
jiz nebyl v jejich drzeni, nebo dokonce uz neexistoval, a nezajistily prislusné zmeény Gdaja
v katastru nemovitosti.

* P#i kontrolni akci zaméifené na hospodaieni okresnich Gfada se statnim majetkem,
ke kterému maji pravo hospodaieni, bylo zjisténo, Ze z péti kontrolovanych okresnich
Ufada se u Gtyi z nich vyskytly piipady, kdy nebyl ur¢ity majetek sepsan, ocenén a veden
v piedepsané evidenci.

« Kontrola hospodaieni s prostiedky v rozpoc¢tové kapitole Cesky statisticky Uiad prokazala
nevérohodnost a nespravnost Ucetnictvi v majetkové oblasti, zejména v Gcetni evidenci
prostiedkt vypocetni techniky. Byly zjiStény napi. Ucetné nezafazené investice, nepro-
uctovany inventarizacni rozdil a nevérohodnost stavu majetkovych ucti.

» Pri kontrole hospodareni rozpoétovych organizaci v pusobnosti Ministerstva zemédélstvi
poukazal NKU na skute¢nost, Ze rozpoctova pravidla vibec nepoéitaji s rozpoétovymi
organizacemi vzniklymi ze z&kona, prestoZe tyto organizace jsou napojeny financ¢nimi
vztahy na rozpocet piislusné kapitoly statniho rozpoctu. Nékterym organizacim vzniklym
ze zékona (napt. Ceské inspekcei pro $lechténi a plemenitbu hospodatskych zvitat a Ustavu
pro hospodaiskou Upravu lesi) Ministerstvo zemédélstvi nevymezilo majetek, k némuz
maji pravo hospodaieni, ani dalSi podminky pro jejich ¢innost.



» Poznatky z prarezové kontroly hospodareni s majetkem statu, k némuz maji pravo
hospodaieni Ustredni organy statni spravy, znovu potvrdily, Ze nejsou vytvoreny vsechny
potiebné piedpoklady pro radné a odpovédné hospodaieni se statnim majetkem. Z tohoto
hlediska je nezbytné zajistit a vyZadovat zejmena vedeni piesné a uplné evidence majetku
statu, pravidelné ovérovani stavu tohoto majetku a jeho vyuziti a stanovit jednoznacna
pravidla pro nakladani s nim.

PInéni statniho rozpoc¢tu - pifijmova ¢ast

V ramci této zakonné pusobnosti ukongil NKU v roce 1999 pét samostatnych kon-
trolnich akci.

* Pri kontrolni akci zaméiené na stanoveni zékladu a vypoctu dan¢ z prijma pravnickych
osob bylo zjisténo, Ze kromé nedostatkd jednoznacné zpasobenych chybami na strané
poplatnika, dochazi k vyznamnému snizovani zakladu dan¢ z ptijma nedostatecnou prav-
ni Gpravou pojmi technické zhodnoceni, nastavba, pristavba, stavebni Upravy apod.
V dusledku toho pak dochazi k chybnym postupim, napi. pti posouzeni technického
zhodnoceni, kdy naklady s nim spojeneé jsou jednorazové zahrnovany do danovych naklada
jako opravy nebo razné sluzby. Souc¢asné dochazi k nenavyseni hodnoty majetku o naklady
vynalozZené na jeho technicke zhodnoceni.

* Vyznamné nedostatky byly zjistény zejména pti kontrole celnich organi. Generalni fe-
ditelstvi cel nevyuzilo vcas a v plné mite informaci z celniho informacniho systému
k véasnemu informovani celnich Gradi o napInéni dovoznich kvot a v dasledku toho doslo
k jejich piekroceni.

— Generalni teditelstvi cel svym rozhodnutim zaradilo latky typu CARBOPUR,
DEXOCARBON a SILICARBON do podpolozky celniho sazebniku podle dekla-
rovaného pouziti, ackoliv ani jejich charakter, ani komponenty, z nichz byly
sloZzeny, tomu neodpovidaly. Nerespektovalo pii tomto zarazeni ani nazor svych
odbornych pracovist, ktera deklarované pouZziti zpochybnila.

» Kontrolni akce zamétena na spravu justicnich pohledavek v resortu Ministerstva spra-
vedlnosti prokézala, Ze v duasledku pasivniho pristupu tohoto ministerstva k uvede-
né oblasti vzrostl dluh vaéi prijmam statniho rozpoétu v letech 1995 az 1998
cca 3,5krat a v zaveru roku 1998 dosahl vyse temer 1 200 mil. K.

» Pri kontrole zaméiené na spravnost vymerovani, splatnosti a odvoda spravnich poplatki
byly zjistény nékteré systémové a legislativni nedostatky. Neni predevsim stanoven zpusob
vydavani licencnich povoleni k dovozu a vyvozu tak, aby byla zajisténa spoluprace mezi
Ministerstvem pramyslu a obchodu a celnimi organy, a tim zajisténa i ucinna kontrola,
ktera by zamezila spekulacim a piekra¢ovani rozsahu stanoveneho licenénim povolenim.

» Pri kontrole organa socialniho zabezpeceni bylo zjisténo, Ze Prazska sprava socialniho
zabezpeceni nerozhodla u kontrolovanych platca ve 272 pripadech do konce roku 1998
o0 dluzném pojistném a o penale vibec, nebo rozhodla se znaénym ¢asovym odstupem,
kdyZ mezi vydanim jednotlivych pfikaza k uhradé nedoplatka uplynulo az 60 mésicu, coz
zpusobilo narust pohledavek za kontrolované obdobi, ktery cinil 462 mil. K¢.



PInéni statniho rozpo¢tu - vydajova ¢ast

Kontrola vydaji statniho rozpoétu tvorila vyznamnou soucast uplathovani kontrolni

pasobnosti NKU. Na tuto dileZitou oblast bylo zaméieno 27 kontrolnich akci, pii kterych byla
zjisténa fada nedostatka, jejichz priklady jsou uvedeny dale. NKU se ve zvysené mite zaméfil
na hledisko hospodarnosti, tj. zda vynaloZzené prostredky statniho rozpoctu zabezpecily
realizaci vyhlaSenych zaméra a zda pti tom byly uplatnény postupy respektujici jejich
optimalni vyuZziti.

Kontrolni akce zaméfend na hospodaieni Podpirného garanéniho rolnického a lesnického
fondu, a. s., prokézala, Ze Ministerstvo zeméd¢lstvi jako zakladatel a jediny akcionar a jako
spravce kapitoly statniho rozpoctu nevymezilo tomuto fondu prava a povinnosti pii sprave
rozpoc¢tovych prostiedka. Fond neprovadél ro¢ni vyaétovani financnich prostiedku. Ce-
lou ¢astku uvolnénou tomuto fondu z kapitoly Ministerstvo zemédélstvi v ramci dotaci
podnikatelskych subjekta zuctovalo Ministerstvo zemédélstvi jako spotiebovanou, ackoliv
fond v Zadném roce pridélené finan¢ni prostredky statniho rozpoctu ke stanovenému ucelu
nespotieboval. Ke konci roku 1998 vykazoval piijaté a nevyplacené prostiedky statniho
rozpoc¢tu ve vysi 5,5 mld. K¢é. Déale fond nevybiral banky na zakladé vybéroveho fizeni.
Ze 17 bank, které kontrolovanym osobam poskytly Gvér, byly v dobé ukonéeni kontroly
NKU jiz dvé v likvidaci a jedné bance byla odebrana licence. Tento fond také nevénoval
pozornost posuzovani podnikatelskych zaméra Zadatelt, coz mimo jiné vedlo ke skutec-
nosti, Ze Podpurny garancni rolnicky a lesnicky fond, a. s., do konce roku 1998 uhradil jen
z titulu garance bankam téméi 1 mld. K¢.

Pti kontrole hospodaieni se statnim majetkem a prostiedky statniho rozpoctu kapitoly
Ministerstvo Zivotniho prostiedi bylo zjisténo, Ze spravce kapitoly pii tvorbé navrhu
rozpoc¢tu opakované podhodnocuje ocekavane piijmy, aby v ptipadé potieby zadal o na-
vyseni vydaju z titulu piekroceni nahodilych piijmu. Planované piijmy kapitoly v roce
1998 byly stejné jako v piedchozich letech znacné piekroceny (o 70 %). Spravce kapitoly
rovnéz nestanovil komplexni podminky pro pouziti finan¢nich prostiedkt na sanaci $kod
po Sovétske armadé. NeifeSena zustala i otdzka uZziti drokd z prostredkt prevedenych
na ucty obci. Prostredky ve vysi cca 80 mil. K& byly pievedeny na ucty obci jiZz v anoru,
pricemz ¢ast téchto prostiedkd byla pouzita az v pocatku néasledujiciho roku a uroky se
staly majetkem obce.

Pti kontrole hospodateni s prostiedky statniho rozpoctu vyclenénymi na program snizovani
spotieby paliv a energie v obytnych budovach a bytech bylo zjisténo, Ze:
vytceny hlavni zamér ,,zatepleni vymezeného bytového fondu v horizontu 20 let” neni

v v

hospodarna realizace hlavnich zameéra, které mély ve veétSi casti zabezpecit vysSe
uvedené uspory tepla a energii, byla znehodnocovana kontraproduktivnim poskytovanim
,dotace na teplo“ a nevhodnou formou financovani prostrednictvim banky,

je podcen¢na financéni a vécnd navratnost takto vynaloZenych prostiedka statniho
rozpoctu.

Ministerstvo prace a socialnich véci dostatecné neprovadélo kontrolu hospodaieni
s rozpoctovymi prostiedky poskytnutymi v ramci investicniho projektu, jehoZz predmeé-
tem byly investi¢ni dotace poskytnuté v souvislosti s restitu¢énimi nahradami. Jednim



z dusledka tohoto systémového pochybeni je i prokazané poskytnuti 144 mil. K¢ na akce,
které nebyly zatazeny do projektu restitucnich nahrad.

» Kontrola hospodaieni na Ministerstvu Skolstvi, mladeze a télovychovy zjistila, Ze fadu
¢innosti, které spadaji do naplni prace zaméstnanci ministerstva, zadava ministerstvo
smluvné externim dodavatelam mimo vlastni resort. Tento nedostatek se projevil napi.
i pti kontrole kapitoly Ministerstvo kultury.

» Ministerstvo financi a Ministerstvo dopravy a spoju nevyhodnocovaly naplnovani stano-
venych nebo predpokladanych zaméra (cilt) sledovanych pii navrhovani a schvalovani
piislusnych dotac¢nich titula statniho rozpoctu. V pripad¢é dotace na rozvoj autobusového
parku linkové osobni dopravy ani nebyly cile a cesty k jejich dosazeni zavazné a
jednoznac¢né stanoveny. Poskytovani dotace na obnovu autobusového parku linkove
dopravy neni koordinovano s dotaci na dopravni obsluznost, jejimz prostiednictvim se
dopravciam na obnovu autobusového parku rovnéz prispiva.

» Pri kontrole zamétené na hospodaieni s prostiedky statniho rozpocétu uréenymi na fi-
nancovani programa podpory malého a stiedniho podnikéani poukéazal NKU na skute¢nost,
Ze znacny objem prostredkt statniho rozpocétu pii financovani podpory je od jejich
uvolnéni az do doby pouziti ke stanovenému ucelu k dispozici jinému, nestatnimu sub-
jektu. Ceskomoravska zaruéni a rozvojova banka tak méla jako zprostiedkovatel podpory
zdroj pro aktivni bankovni obchody ve vysi nejméné 1 mld. K¢&. Ministerstvo financi
nesledovalo, jaky je vynos z tohoto majetku statu, a ani nepozadovalo, aby tento vynos byl
odvaden do statniho rozpoctu v souladu se zakonem o rozpocétovych pravidlech republiky.
Obdobné nedostatky byly zjistény i pii kontrole hospodateni s prostiedky statniho rozpoctu
uréenymi na realizaci programu sniZovani spotieby paliv a energie v obytnych budovéach a
bytech.

* Kontrolni akce zaméiené na oblast vyzkumu a vyvoje v rozpoctovych kapitolach
Ministerstva zdravotnictvi, Ministerstva pramyslu a obchodu a Akademie véd CR navazaly
tematicky na obdobné kontrolni akce provedené v minulych letech u Ministerstva obra-
ny, Ministerstva zemédélstvi a Grantové agentury CR. Z téchto shodné zamétenych
kontrolnich akci vyplynuly poznatky, které se v mnoha ptipadech shoduji a které poukazuji
zejména na nékteré nejasnosti v pravni Upravé statni podpory vyzkumu a vyvoje a jeji
aplikaci:

— Ministerstvo pramyslu a obchodu ani Ministerstvo zdravotnictvi nezavedly systém
hodnoceni Uspé&Snosti  projekta vyzkumu a vyvoje, ktery by porovnaval cile a
ekonomické parametry uvedené v Zadostech o finan¢ni podporu ze statniho rozpoctu
s dosazenymi vysledky pti realizaci projektu.

- Vyhlaska MF CR ¢ 205/1991 Sb., o hospodateni s rozpoétovymi prostiedky statniho
rozpo¢tu CR a o finanénim hospodateni rozpodtovych a piispévkovych organizaci,
uklada zadavateli povinnost zajistit si pravo hospodaieni u pIné dotovanych projektu.
Toto ustanoveni neni zcela v souladu s autorskym pravem.

— Dosud nedoslo k vydani natizeni vlady, jak to piedpoklada ustanoveni 8§ 6 odst. 2
zakona ¢. 300/1992 Sh., o statni podpote vyzkumu a vyvoje, které by stanovilo potiebné
podminky Ucelového financovani vyzkumu a vyvoje, a to zejména u nositela z fad
pravnickych a fyzickych osob.
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— Kontrolni akce rovnéZz poukézaly na problémy pti aplikaci pravnich predpisa. Jedna se
zejména o nékterad ustanoveni zakona ¢. 300/1992 Sb. ve vztahu k zékonu ¢. 199/1994
Sbh., o zadavani vetejnych zakazek, kdy nositele granta, kteti byly vybrani podle zakona
o statni podpoie vyzkumu a vyvoje, pii vynakladani vydaji z prostiedkt statniho
rozpoctu jiz nepovazuji postup podle zakona o zadavani verejnych zakazek za zavazny,
navic i v ptipadech, kdy se nejedna o ¢innost vyzkumnou.

Vydavani a umoiovani statnich cennych papiri

Ministerstvo financi nedodrzovalo dusledné ustanoveni zékona ¢. 530/1990 Sb.,
o dluhopisech, tim, Ze nestanovilo v zékonech o statnim rozpoctu na piislusny rok dobu
splatnosti statnich dluhopisi. V roce 1997 opakované porusilo zédkon o rozpoctovych
pravidlech republiky tim, Ze prekracovalo uvedenym zakonem stanoveny limit pro vydavani
statnich pokladni¢nich poukéazek.

Hospodaieni s prosti‘edky vybiranymi na zakladé zakona ve prospéch pravnickych osob

V ramci této zakonné pusobnosti provedl NKU kontrolu prostiedki na vSeobecné
zdravotni pojisténi vybirané na zakladé zakona V3eobecnou zdravotni pojistovnou CR.
Zjistené skutecnosti dokladaji a zpochybnuji vysledky hospodaieni uvadéné ve vyrocnich
zpravach o hospodaieni VSeobecné zdravotni pojistovny CR, které tato pojistovna pied-
kladala ke schvéleni Poslanecké snémovné Parlamentu CR. Dal3i zjisténé skute¢nosti svedéi
0 malé mite hospodarnosti ve vynakladani prostiedkt vSeobecného zdravotniho pojisténi.

Hospodaieni s prosti‘edky, za néz picevzal stat zaruky

Pti kontrole hospodarnosti pouZiti verejnych prostiedka uréenych pro vystavbu Il
Zelezni¢niho koridoru Bohumin - Bieclav bylo zjisténo, Ze:

— vécny zameér ,modernizace Il. koridoru s terminem dokonceni do roku 2003* nebude
splnén, a to v dusledku nedostate¢ného finan¢niho, vécného a projektového zabezpeceni,

— podcenéni soucasné i budouci dichodové situace Ceskych drah a vy3e uvedené nesplnéni
terminu modernizace Il. koridoru vyrazné ovliviuje ekonomickou navratnost této investice
tak, Ze statni zaruka za bankovni Gvéry vcetné poplatka (cca 24 mld. K¢) piredstavuje
skryté budouci zavazky mimo rozpoctovy system s vysokym fiskalnim rizikem. V dasledku
toho je zpochybnéna hospodarnost pouZzité formy Gcasti statu na financovani této investice.

Zadavani statnich zakazek

Zjistené nedostatky a cetnost jejich vyskytu nasveédéuji tomu, Ze kontrolované osoby:

— nerespektuji pii vybéru obchodnich partnera kritérium hospodarnosti pii nakladani
s prostiedky statniho rozpoctu,

— porusuji ptislusna ustanoveni zakona o zadavani vetejnych zakazek, a to i vrcholné
organy statni spravy,

—obchazeji prislusna ustanoveni zdkona o zadavani verejnych zakazek (nebo je rozdilng
aplikuji), a tak umoznuji diskriminujici vybér obchodnich partnera. Nasledkem toho se
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vytvaieji piiznivé podminky pro korupéni prostiedi a omezuje se prirozend hospodai-
ska soutéz, ¢imz se sniZzuji moznosti jak dosahnout vyssiho obecného hospodaiského
prospéchu.

Tento stav je zpasoben mimo jine tim, Ze jednotliva ustanoveni zakona o zadavani
verejnych zakadzek nejsou dale upravena provadécimi pravnimi piedpisy, které by svou jed-
noznacnosti piedchazely obchazeni jeho smyslu.

2.2 Pristup kontrolovanych osob k vysledkiam kontroly

V roce 1999 se vyrazné zvysil pocet kontrolnich zavéra projednavanych ve vilade,
ktera na sva jednani zaradila 25 kontrolnich zavéra z kontrolnich akci, které byly ukonceny
vroce 1999. Tuto skute¢nost hodnoti NKU vysoce pozitivné nejen s ohledem na fakt, Ze
v fadé pripada jsou na zakladé vysledka jeho kontrolni ¢innosti pfijimana pii jednani vlady
konkrétni opatieni k naprave, ale na této urovni je také projednavana jejich skutecna realizace
ukladana usnesenim vlady. Na zaklad¢ vysledkt kontrolni akce ¢. 98/08, zaméiené na dotace
ze statniho rozpoctu na obnovu a rozvoj méstskych hromadnych doprav a autobusového parku
linkové dopravy, byl v ramci opatreni k napravé uloZzenych usnesenim vlady ze dne 21. 4.
1999 ¢. 370 k tomuto kontrolnimu zavéru vymeten piijemcam dotaci odvod a penéle ve vysi
132 mil K¢.

Za neméné vyznamny viak NKU povaZuje i preventivni G¢inek, ktery projednavani
bezesporu prinasi a ktery se projevuje v odpovédnéjSim piistupu kontrolovanych osob Kk vys-
ledkam kontrolni ¢innosti. Zaroven ma tento proces realizace vysledka kontrolni ¢innosti také
zpétny Gcinek i na vlastni praci NKU a vede ke zvy3ovani odborné Grovné kontroly.

NKU se i v roce 1999 setkal s piipady, kdy pietrvavaji nedostatky, na které jiz
opakovan¢é poukazoval. Naptiklad pii kontrole rozpoctové kapitoly Ministerstva dopravy a
spojii bylo zjisténo, Ze pretrvava fada nedostatk, na které jiz NKU upozorioval v letech 1995
a 1997. Obdobné nedosSlo k napravé nedostatku zjisSténych v rdmci kontrolni akce zamérené
na hospodaieni s prostiedky statniho rozpoc¢tu poskytnutymi prostiednictvim Podpurného a
garancniho rolnickeho a lesnickeho fondu, a. s.
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1. Finan¢éni zhodnoceni prinosu kontrolni ¢innosti

Finan¢ni zhodnoceni ptinosu kontrolni ¢innosti je vyjadieno prostiednictvim tii za-
kladnich ukazatelu:

a) Objem finanénich prostiedkiz a hodnota hmotného majetku statu, které byly kon-
trolovany, ma piedevsim informativni vyznam a vypovida o rozsahu kontrolnich akci,
které byly dokonéeny v uplynulém roce. Tento ukazatel mize byt vyznamné ovlivnén jak
piedmétem kontroly jednotlivych akci, tak i kontrolovanym obdobim, kdy je napf.
v rdmci jedné kontrolni akce kontrolovana urcita oblast za nékolik rozpoctovych let.

b) Souhrnny ukazatel finan¢niho zhodnoceni piedstavuje hodnotu finanénich prostifedkii
ohrozenych nejriiznéjsimi nedostatky. NKU si je védom potieby zpiestiovani klasifikace
téchto nedostatkd, a proto oproti predeSlym zpravam uvadi v tabulce ¢. 4 jejich strukturu,
s rozliSenim miry rizika ohrozeni téchto hodnot.

c) Nedostatky, které jsou podkladem k uplatnéni naroku na vraceni finanénich pro-
stredkiz nebo majetku statu, predstavuji pripady, u kterych lze ztratu prokazatelné
vyjadiit. Konkrétni kontrolni zjisténi vztahujici se k témto piipadam mohou byt vyuzita
prislusnymi spravnimi Urady a organy pro vymahani finanénich prostiedki nebo k prijeti
opatteni zamezujicich neopravnénému nakladani se statnim majetkem. Na zakladé¢ téchto
kontrolnich zjisténi NKU v odivodnénych piipadech napliuje, podle zvlastnich piedpisi,
svoji oznamovaci povinnost Uzemnim finan¢nim orgadnam, jak je uvedeno v dalSi casti
vyrocni zpravy.

Kromé vysledka kontrolni cinnosti, které lze timto zpasobem finan¢né vyjadiit,
existuje fada dalSich finanéné neocenitelnych piinosu. Jedna se zejména o poznatky z kontrol,
kterée mohou byt vyuzity v legislativni ¢innosti, ale také o preventivni pusobeni kontroly
smérem k ostatnim potencialnim kontrolovanym osobam s ohledem na veiejnou dostupnost
kontrolnich zaveéra.

Zhodnoceni finan¢nich prinost je provedeno na zakladé udaju uvedenych v proto-
kolech o vysledcich kontroly potizenych v ramci jednotlivych kontrolnich akci ukonéenych
v roce 1999. Zahrnuje i financni vycisleni z akci, jejichz kontrolni zavéry nebyly publikovany
z téch davoda, Ze obsahuji skutecnosti, ktere jsou predmétem ochrany podle zvlastnich
piedpisa.

1. Kontrolni zavéry schvéalené v roce 1999:

1) Zahrnovaly hospodaieni s finan¢nimi prostredky a hmotnym majetkem statu

v celkové hodnotg 269 747 mil. K¢.
2) Obsahovaly zjisténé nedostatky tykajici se finan¢nich prostiedka a majetku statu

v hodnotg 118 282 mil. K&¢.

3) Poskytuji statu podklad pro uplatiiovani naroku na vraceni finanénich prostredka a majetku
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v hodnotg

2. Rozdéleni a popis zjisténych nedostatki

770 mil. K&.

Tabulka ¢. 4 (v mil. K¢)
2.1 Nedostatky, které zpisobily ztraty 42 483
z toho: 2.1.1 majetek statu - p/imé ztraty 238
2.1.2 majetek statu - neprimé ztraty 610
_______ 2.1.3 prostredky SR - pAjmovacast ) 1034
_______ 2.1.4 prostredky SR - vydajova cast (priméztraty) ) 4725 |
2.1.5 prostredky SR - vydajova cast (neprimé ztraty) 35876
2.2 Nedostatky, které mohou ztraty zpisobit 73142
ztoho: 2.2.1 neprovadeniinventarizacemajetku _J 9946 |
2.2.2 nedostatecha ochrana majetku pred kradeZi,
Zproneverou 275
-~ ———______hebo jinou manipulaci tretimi osobami __ |
2.2.3 nevedeni Ucetnictvi nebo zavaZzné nedostatky v jeho
~——______brikaznosti, Uplnosti nebo spravnosti . | 33408 ________|
2.2.4 neprovadeni vyberovych rizeni podle zakona o zadavani
o ___._____verejnychzakazek | 2462 |
2.2.5 veskeré nedostatky smluv vedouci pri splnéeni urcitych
oo——______podminek keztratam | _____ 90 ]
2.2.6 nedostatky v ostatnich kontrolovanych ¢innostech, které
bud’ zpusobi, Ze ke ztratam s urcitosti dojde, nebo ztrata
muiZe nastat pri splneni urcitych podminek 26 261
2.3 Formalni nedostatky p¥i hospodaieni s majetkem
a finanénimi prostiredky 2 657
Celkem 118 282

2.1 Nedostatky, kterée zpiusobily ztraty:

2.1.1 Majetek statu - piFimé ztraty

— prokazané ztraty,
— nedohled&ni majetku statu pii inventarizacich apod.,

— vycislitelné ztraty pti nakladani s pohledavkami statu, ptip. s pohledavkami

statnich organizaci,
— vycislitelné ztraty na nehmotném majetku statu,

— neopravnéné pouzivani hmotného i nehmotného majetku statu tietimi osobami

apod.
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2.2

2.3

2.1.2 Majetek statu - nepiimé ztraty

neuplatnovani nalezitych postupt pti nakladani s neupotiebitelnym a piebytec-
nym majetkem statu.

2.1.3 Prosti'edky statniho rozpoc¢tu - piijmova ¢ast

zkraceni dani, cel, poplatk, odvoda a zaloh na tyto piijmy, které jsou piijmem
statniho rozpoctu, rozpoc¢tu obci, rozpoctt okresnich urada a statnich fondu,

zkraceni penale souvisejiciho s témito piijmy,

neodvadéni nebo zadrzeni vynosu ze statniho majetku,

vycislitelné ztraty pti nakladani s pohledavkami statu, piip. statnich organizaci,
zkraceni plateb vybiranych na zakladé zakona ve prospéch pravnickych osob
(napt. zdravotni pojistovny, povinné ruceni), zkraceni ostatnich piijma stano-
venych zakonem a zkraceni penéle souvisejiciho s témito piijmy.

2.1.4 Prosti'edky statniho rozpoétu - vydajova ¢ast (piimé ztraty)

porusovani zakona o rozpoc¢tovych pravidlech republiky pii poskytovani pro-
stredkd, jejich pouZiti z hlediska Gc¢elu a ¢asu a zuctovani se statnim rozpo-
ctem,

ostatni vynaloZené prostredky v rozporu se zakonem.

2.1.5 Prosti'edky statniho rozpoc¢tu - vydajova ¢ast (nepiime ztraty)

nehospodarnost spocivajici ve vyplaceni vétSiho objemu financnich prostiedku,
nez bylo nezbytné nutne,
neucelnost v poskytnuti, piip. pouZiti prostiedkd.

Nedostatky, které mohou ztraty zpuasobit:

2.2.1 nedostatky pii provadeéni inventarizace majetku;

2.2.2 nedostatecna ochrana majetku pred kradezi, zpronevérou nebo jinou manipulaci

tfetimi osobami;

2.2.3 nedostatky pii vedeni Uc¢etnictvi nebo zavazné nedostatky v jeho prikaznosti,

Uplnosti nebo spravnosti;

2.2.4 neprovadeéni vybérovych fizeni podle zakona o zadavani veiejnych zakazek;

2.2.5 nedostatky smluv vedouci pii splnéni urc¢itych podminek ke ztratam (napi. ne-

sjednéni penale v ptipad¢ nedokonceni dila ve stanoveném terminu, zakotveni
povinnosti investora pouzit prostredky v rozporu s vécnym plnénim, proplaceni
Uctovanych naklada bez moznosti ovéreni jejich opravnénosti, zadani zakazky
dodavateli bez opravnéni k jejimu provadéni apod.);

2.2.6 nedostatky v ostatnich kontrolovanych ¢innostech, které bud’ zpusobi, Ze ke

ztratam s urcitosti dojde, nebo ztrata muze nastat pti splnéni uréitych podminek.

Formalni nedostatky p¥i hospodareni s majetkem a finanénimi
prostiredky:
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— nedodrzZeni nalezitosti stanovenych piedpisy u ucetnich vykaza, knih a jinych doku-
mentd, které neovliviuji ¢erpani finanénich prostredka nebo vyuzivani majetku.

3. Hlavni priklady zjisténych nedostatku

Nedostatky, které zpasobily ztraty

» Celni dfady nespravné nebo nedasledné aplikovaly jednotliva ustanoveni celniho zakona
tim, Ze zejména:

propustily zboZi do volného obéhu nebo tranzitu, i kdyz celni dluh nebyl zajistén;
kontrolou zjistény celni dluh ve vysi 185,9 mil. K¢ nebyl uhrazen,

nevyuzily véas a v pIné miie informace o naplnéni doqunl’ch kvot, v dasledku ¢ehoz
dodlo k jejich prekroceni. U komodit, které byly NKU kontrolovany, bylo zjisténo
kraceni piijmu statniho rozpoctu v letech 1996 a 1997 o 26,8 mil. K¢,

nevymerily radné spotiebni dan, napi. v roce 1995 u dovozu CARBOPURU C 90;

do celni hodnoty navic nebyly zahrnuty veSkeré polozky a celkova nevymérena ¢astka
proto c¢inila cca 138 mil. K¢.

» Pti kontrole hospodaieni s prostiedky statniho rozpoctu poskytovanymi z kapitoly
VSeobecna pokladni sprava jako statni piispévek ve prospéch ucastnikt penzijniho
pripojisténi byla zjisténa poruseni platnych piedpist ze strany penzijnich fondt i Mini-
sterstva financi, a to napf.:

— 42 penzijnich fonda nevratilo do statniho rozpoctu statni prispévky v celkové vysi pies

195 mil. K¢, které jim byly ve prospéch jednotlivych G¢astnikti poukazany a které
nebyly Gcastnikam vyplaceny. Céastky nevyplacenych statnich piispévke, které si penzij-
ni fondy s védomim Ministerstva financi ponechaly, jsou napiiklad u tii penzijnich
fonda vysSi nez zakonem stanovend minimalni hodnota zakladniho jménti, tj. 20 mil. K¢.

» Pti kontrole pouZiti prostiedku statniho rozpoctu a majetku statu, ke kterému vykonava
statni organizace Ceské drahy pravo hospodaieni, byla zjisténa fada nedostatka, které se
v kone¢ném dusledku promitaji do jejiho hospodaieni:

— Generélni feditelstvi Ceskych drah uzavielo v obdobi let 1995 aZz 1998 pét smluv

s jednou firmou na zajistovani sluzeb a kompletniho servisu v mediélni oblasti - zvySeni
prestize Ceskych drah u vetejnosti apod. Na zékladé téchto smluv vyplatilo 27,46 mil.
K¢&. Firmu nevybralo na zakladé obchodni veiejné soutéZe ani jinou formou vybérového
fizeni. Firma nema zapsany v obchodnim rejstiiku ¢innosti, na které byly smlouvy
uzavieny. PredloZené doklady o plnéni neodpovidaly zadani, vzajemné se piekryvaly
s pInénim mezi sebou i dalsimi smlouvami. Predmét plnéni byl pokryt povinnostmi
jednotlivych odbori generélniho reditelstvi.

 Pti kontrole hospodaieni s majetkem statu ve vybranych zdravotnickych zatizenich bylo
zjisténo u jednotlivych ptispévkovych organizaci:
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— neodvadéni vynosi z pronajmt a prodeji statniho majetku do statniho rozpoctu;

za roky 1995 az 1997 bylo kontrolou zjisténo neodvedeni téchto finan¢nich prostied-
ku ve vysi 48,79 mil. K¢,

— nehospodarnost pti spravé statniho majetku pti pronajimani nebytovych prostor ve vysi

13,86 mil. K¢, statem poskytnutych financ¢nich prostredka pii investi¢nich akcich
ve vysi 52,35 mil. K¢ a pti vyuzivani sluzeb ve vysi cca 41 mil. K¢.

Ministerstvo spravedlnosti nedostatecné plnilo ukoly vyplyvajici z vykonu prava hospo-
dafeni s narodnim majetkem a z povinnosti organizovat, fidit a kontrolovat vykon statni
spravy soudu. Nebyl feSen narist a dlouhodobé pretrvavani justicnich pohledavek, kdy od
pocatku roku 1995 do konce roku 1998 vzrostl celkovy objem nedoplatka téchto pohle-
davek cca o 250 %, piicemz jejich netspésné vymahani tvorilo k 31. 12. 1998 dluh vugi
piijmum statniho rozpoctu ve vysi témei 1 200 mil. K¢.

Prazska sprava socidlniho zabezpeceni nesplnila oznamovaci povinnost vici organam
¢innym v trestnim fizeni, a to v ptipadech neplnéni zakonné povinnosti platct odvést za
poplatniky pojistné ve smyslu 8 147 odst. 1 trestniho zakona. O tom svéd¢i 80 neozna-
menych pfipadd, kdy platci v roce 1998 srazili poplatnikam pojistné ze mzdy a odmény za
praci v celkové vysi 18,32 mil. K¢ a na Ucet Prazské spravy socialniho zabezpeceni tyto
prostiedky neodvedli.

Nedostatky, které mohou ztraty zpisobit

Ministerstvo kultury neprovedlo inventarizaci nemovitého majetku ve sledovaném obdobi
ve smyslu § 29 odst. 1 a 3 zakona ¢. 563/1991 Sh., o Ucetnictvi. Dle vyjadieni Ministerstva
kultury byla inventarizace majetku a zavazka ke dni 3. 12. 1997 provedena, ale zavérecna
zprava inventarizacéni komise nebyla schvalena ministrem a inventarizacni rozdily nebyly
promitnuty do Gcetnictvi. Jedna se o opakovane poruseni zakona. TotéZz poruSeni bylo
zjisténo u Ministerstva financi, které nepostupovalo v souladu s § 30 odst. 1 zakona
o Gdetnictvi. Ugetni stav nemovitého majetku za Gcetni obdobi 1997 a 1998 neovéfi-
lo fyzickou inventurou, ale pouze inventurou dokladovou. Hodnota majetku, u kterého ne-
byla inventarizace provedena ze strany obou ministerstev v souladu se zékonem, ¢ini
7 583 mil. K¢.

Neodpoveédny a formalni pristup Ministerstva spravedinosti k rozborové a vykazové ¢in-
nosti je pricinou chybnych udaji o vysledku spravy justicnich pohledavek. V souhrnnych
rozborech a vykazech byl u kone¢ného stavu nedoplatka justicnich pohledavek v roce 1996
zjistén rozdil ve vysi 11,58 mil. K& a v roce 1997 ve vysi 293,5 mil. K& oproti jejich
skute¢nemu stavu.

Pti kontrole vystavby Il. Zelezni¢niho koridoru Bohumin - Bteclav bylo zjisténo:
u zakazek v objemu 418, 98 mil. K¢ nebyl v zadavacich podkladech pro verejné soutéze
dostatecn¢é vymezen predmét pInénti,

~ chybi ucelena koncepce realizace projektu modernizace Il. koridoru,
~ zdroje kryti nékladi byly nerealné odsouhlaseny z duvodu nezahrnuti inflace do let
vystavby,
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~ zamg¢ry odsouhlasené vladou nebyly plnény pokud jde o naklady a terminy dokon-
ceni.

« Ustiedni vojenska nemocnice Praha proplacela v letech 1994 a 1995 zéalohové faktury
dodavatelam stavebnich i technologickych dodavek bez fadného nésledného zuctovani
provedenych praci a dodavek vcetné doloZzeni vécného pinéni, nutného k vystaveni
danového dokladu. Tyto zélohy byly poskytnuty nad vysi 10 % z objemu investi¢nich
vydaju stanovenych pro kazdy rok vystavby, resp. pofizovaci ceny investicniho majetku.
U stavebnich praci dosahly v roce 1994 celkového financ¢niho objemu 131,5 mil. K¢ a
u technologickych dodavek vyse 150 mil. K¢&. V roce 1995 cinily tyto zalohy (bez
zuc¢tovani uvedenych zaloh z roku 1994) celkem 532,4 mil K¢.

» Pri kontrole majetku statu a prostredkt statniho rozpocétu uréenych na vyzkum a vyvoj
v kapitolach Ministerstvo pramyslu a obchodu a Ministerstvo zdravotnictvi bylo zjisténo:

— dotace na vyzkum a vyvoj ve vysi 296,8 mil. K¢ byly poskytnuty bez zajisténi, aby
nositelé projekta vynaloZili smluvn¢é stanovené vlastni zdroje na fteSeni statnim
rozpoc¢tem dotovanych projekta vyzkumu a vyvoje.

» Priklady nedostatki zjisténych v ramci kontroly hospodaieni se statnim majetkem a
s prostiedky statniho rozpoctu kapitoly Ministerstvo dopravy a spoju:

— nespravné zauctované Ucetni ptipady v objemu 931 tis. K&, neprikaznd a neuplna
evidence pozemkua a budov v hodnoté 714,74 mil. K¢, chybéjici analyticka evidence
pozemka, staveb a silni¢nich zatizeni v hodnoté 924,44 mil. K¢ a neodepisovani silnic a
mosta v porizovaci cené cca 11 110 mil. K¢,

— Sest kontrolovanych osob neprovedlo inventarizaci pozemku a staveb silnic v hodnoté
minimalné 1 800 mil. K¢.

« V3eobecna zdravotni pojistovna CR nelétovala o pohledavkach vagi platcam pojistného
piedepsanym zpusobem, piestoZze vysSi pohledavek znala. Tim zkreslila Ucet trzeb a
soucasné hospodaisky vysledek v letech 1995 az 1997 o cca 7054 mil. K¢ Daéle
zalctovala vydaje na poiizeni hmotného a nehmotného investi¢éniho majetku v roce 1996
v celkové vysi 27,63 mil. K¢ a v roce 1997 v celkoveé vysi 55,19 mil. K& neopravnéné
piimo do nakladta. O tyto ¢astky neopravnéné snizila hodnotu svého majetku a zkreslila
I vykazované ¢erpani rozpoctu na pofizeni investic.

Formalni nedostatky p#i hospodaieni s majetkem a finanénimi prostifedky
Nedostatky formalniho razu a opatieni k napravé byly zpravidla feSeny s kontro-

lovanymi osobami pfi predani kontrolniho protokolu a odstranovany v rdmci provadénych
opatieni k naprave, aniz by byly vzdy uvadény v kontrolnich zavérech.
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111. Zhodnoceni ostatni ¢innosti

1. Zpracovani stanovisek ke zpravam o priabézném plnéni statniho
rozpoétu a navrhu statniho zavéreéného uétu

Utad zpracovava a predklada Poslanecké snémovné na zékladé § 5 zéakona
¢. 166/1993 Sh. stanovisko ke zpravé o pribézném plnéni statniho rozpoctu a ke statnimu
zavereénému uctu Ceské republiky, véetné kontrolnich zavéra, které byly podkladem pro toto
stanovisko.

Ze shrnuti hlavnich poznatki a zavéra k navrhu statniho zavére¢ného Gétu CR za rok
1998 vyplyva:

* Zamery rozpoctove politiky na rok 1998 nebyly naplnény. Spise nez nad samotnym saldem
hospodaieni za rok 1998 vyjadiil NKU znepokojeni nad trvale se zhorSujicim trendem
vysledku statniho rozpoctu.

« Podle nazoru NKU vlada nejméné v jednom piipadé piekrocila ramec zmocnéni daného ji
8 13 rozpoctovych pravidel. Usnesenimi vlady z 5. a 12. srpna 1998 ¢. 505 a 515 vlada
rozhodla o zvyseni vydaju statniho rozpoctu na odstranovani Skod po povodnich o 575 mil.
K¢ a zaroven rozhodla zvysit vladni rozpoctovou rezervu o 425 mil. K¢. Soucasné vlada
navysila piijmy statniho rozpoctu v poloZce dan z prijmu fyzickych osob o 1 mld. K¢, aby
tak ,,ziskala“ potiebné zdroje. Jednalo se o ucelovy a formalni krok, ktery ve skutec¢nosti
znamenal nekryté navysSeni rozpoctu ve vysi 1 mld. K¢ S ohledem na ustanoveni § 1
rozpoc¢tovych pravidel vSak bylo tieba k takovému kroku souhlasu Poslanecké snémovny.
Obdobné¢ i u postupu vlady spojeném s Uhradou ztraty Konsolida¢ni banky Praha, s. p. U.,
ve wsi 10,4 mld. K& nebylo podle nazoru NKU respektovano ustanoveni § 1 zékona
0 statnim rozpoctu na rok 1998 ve spojeni s § 12 a 13 rozpoctovych pravidel republiky. Na
obdobnou skute¢nost upozornil NKU jiz ve svém stanovisku ke statnimu zéavére¢nému
Uctu za rok 1997.

Ve svych stanoviscich ke zpravé o pInéni statniho rozpoétu CR za 1. &tvrtleti 1999
a ke zpravé o plnéni statniho rozpoétu CR za 1. pololeti 1999 NKU opakované upozornil
na nizkou transparentnost Gdaja o fiskalni situaci, zejména s ohledem na skutec¢nost, Ze se
v poslednich letech fiskalni pozice CR stale zhorsuje. NKU rovnéZ doporuéil pro zlepseni
moznosti dohledu Poslanecke snémovny na pinéni statniho rozpocétu efektivnéjsi zpusob
projednavani ¢tvrtletnich zprav.

2. Zpracovani stanovisek k ndvrham pravnich piredpisi

Podle ustanoveni § 6 zakona &. 166/1993 Sh. je NKU povinen zpracovat na vyzadani
Poslanecké snémovny nebo Senétu a jejich organu stanoviska k pravnim piedpisam tykajicim
se rozpoc¢tového hospodareni, Gcetnictvi, statni statistiky a vykonu kontrolni, dozorové a
inspekéni ¢innosti. Aby NKU mohl tuto ¢innost s naleZitou daslednosti plnit, jeho organizag-
ni Gtvary trvale sleduji legislativni &innost vlady i Parlamentu CR, aktivné se zugastiiuji
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rozborovych i ptipominkovych praci, v ramci kterych NKU uplatiiuje své poznatky z kon-
trolni ¢innosti.

Predseda rozpoctového vyboru Poslanecké snémovny pozadal na zakladé usneseni
tohoto vyboru z 9. 12. 1999 o sdéleni stanoviska NKU k vladnim navrhim zakond
0 rozpoctovych pravidlech, o rozpoc¢tovych pravidlech Uzemnich rozpoctd, o rozpoctovém
uréeni vynosi nekterych dani, o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich
vztazich, o zménach nékterych zakont v souvislosti s prijetim zakona o majetku CR a
o prechodu nékterych prav a zavazkia z majetku CR do majetkd kraju.

Z uvedenych zakont pokladda NKU z hlediska své pasobnosti za stéZejni zakon
o rozpo&tovych pravidlech a zakon o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich
vztazich.

NKU povaZuje za zésadni zejména své stanovisko k navrhu zakona o rozpoétovych
pravidlech. Podle nazoru NKU Ize ocenit zahrnuti podminek poskytovani dotaci pravnickym
a fyzickym osobam pitimo do textu zékona, sladéni podminek finan¢niho hospodateni
okresnich Gradt s jejich ustavnim postavenim a feSeni otazek financni likvidity statniho
rozpoétu. Presto vyjadiil NKU v pripominkovém fizeni nazor, Zze zakon by mél piesngji
a prisnéji upravit pravomoc vlady, zejména pokud jde o Upravy schvaleného rozpoctu béhem
rozpoc¢tového roku, jednoznacnéji vymezit pusobnost viady pti neplnéni rozpoc¢tovych prijma,
podrobn¢ji rozpracovat problematiku statnich fondu, zpiisnit poskytovani statnich zaruk
a sledovat zvySeni celkové transparentnosti rozpoc¢tového hospodareni.

NKU po celou dobu své existence upozoriioval na nutnost zasadni zmény stavajici
zastaralé a nedostate¢né pravni Upravy hospodaieni s majetkem statu, kterd by odstranila
pochybnosti pti hospodaieni s timto majetkem a zajistila jeho naleZitou ochranu, a proto uvi-
tal predloZzeni navrhu zékona o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich
vztazich. V ptripominkovém fizeni k tomuto navrhu NKU doporugil vénovat pozornost
piedevsim preciznimu definovani zakladnich pojmd, s nimiz zakon operuje. Rovnéz upozornil
na nutnost dopracovat Upravu postaveni organizacnich slozek statu a statnich pravnickych
osob a Upravu zakladani akciovych spolecnosti staitem a vykon akcionaiskych prav statu
v téchto spolegnostech. Zvlastni pozornost vénoval NKU téZ ¢asti navrhu zékona tykajici se
kontroly hospodaieni s majetkem statu. K navrhu tohoto zakona, jakoz i k navrhu zakona
0 zménach nékterych zakont v souvislosti s prijetim zékona o majetku Ceské republiky
uplatnil NKU rovnéz pripominky k tdm ¢astem zakoni, které se bezprostiedné vztahuji k jeho
vlastnimu postaveni.

NKU v souladu s Legislativnimi pravidly vlady posuzoval v roce 1999 z hlediska své
pusobnosti v ramci pripominkoveho ftizeni celkem 257 navrhu pravnich piedpisi, piipadné
vécnych zaméra pripravovanych zakond; z toho v 85 pripadech uplatnil k piedloZzenym
navrhum konkrétni piipominky.

Z ostatnich navrha pravnich piedpist vénoval NKU mimoiadnou pozornost navrhu
zakona o kontrole ve veiejné sprave.
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3. Soucinnost se statnimi organy

V roce 1999 podal NKU tii trestni ozndmeni o skutednostech nasvédéujicich spachani
trestného ¢inu. Jedno z trestnich oznameni smétovalo proti piijemci Gcelové investi¢ni dotace
ze statniho rozpoctu a dalSi dvé se tykala mozného danového uniku.

Oznamované skutky meély povahu trestného ¢inu podvodu podle § 250 trestniho
zdkona a trestneho ¢inu zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby podle § 148
trestniho zakona. Jedno podané trestni ozndmeni bylo odloZeno a dalSi dva ptipady jsou
v Setieni.

Na Zadost ptislusnych organu cinnych v trestnim fizeni ve vécech Setrenych v roce
1999 bylo prezidentem NKU z davodu daleZitého statniho zajmu podle § 23 zakona de-
set zaméstnanca zbaveno povinnosti mlcenlivosti, aby svou vypovédi o kontrolnich zjiste-
nich napomohli objasnit skutec¢nosti nasvédcujici tomu, Ze byl spachan trestny ¢in. DalSich
devét zameéstnancu bylo zbaveno povinnosti miéenlivosti za Ucelem piedani materiala
k dokazovani.

Oproti predchozimu roku vzrostla souc¢innost s finanénimi Grady, ktera vyplyva
ze zékona o sprav¢ dani a poplatkd. V prabéhu hodnoceného obdobi bylo na danoveé subjekty
podano celkem 12 oznameni. Jedno z nich se tykalo dané z piijmu pravnickych osob, dalSich
11 pak neopravnéného uZiti rozpoctovych prostiedka a Ucelovych dotaci. Predmétem
danovych fizeni se na stran¢ danovych piijma stalo kontrolou zjisténé neopravnéné snizeni
zékladu dang z prijma pravnickych osob ve vysi priblizné 31,5 mil. K¢ za zdanovaci obdobi
1997, 1996 a 1995, které bylo oznameno Finan¢nimu Uradu pro Prahu 3.

Na stran¢ rozpoc¢tovych vydaju byla podana oznameni tykajici se ¢astky vyssi nez 16
mil. K¢&. Pti nakladani s rozpoctovymi prostiedky porusSovaly kontrolované osoby ustanoveni
zékona o rozpoctovych pravidlech republiky. Jednalo se zejména o pripady poruSovani
U¢elovosti a o zadrzeni rozpoctovych prostiedkia. NKU dale posuzuje nékteré dalsi pripady
vztahujici se ke kontrolnim akcim ukoncenym v roce 1999 tak, aby mohl splnit v plném
rozsahu svou oznamovaci povinnost vyplyvajici zejména ze zakona o spravé dani a poplatku.

4. Spolupréce s ostatnimi statnimi organy

Vv

V roce 1999 pokracovala spoluprace NKU s Nejvys$im statnim zastupitelstvim,
ato zejména v oblasti tykajici se trestné pravnich otazek souvisejicich s vysledky kontrolni
¢innosti.

Vzhledem k tomu, Ze se NKU setkava u kontrolovanych osob s ¢astymi problémy
pii aplikaci n¢kterych ustanoveni zdkona o zadavani veiejnych zakazek, navazal v roce 1999
tésn¢jsSi spolupraci s Ufadem pro ochranu hospodaiské soutéze a ve vzajemneé spolupraci se

Vv s

snazi fesit nejzavazngéjsi problémy souvisejici s aplikaci tohoto zakona.

V souvislosti s procesem piipravy CR na vstup do Evropské unie se prezident NKU
pravideln¢ zGc¢astnuje jednani vyboru vlady pro evropskou integraci. Zastupci NKU jsou také
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zapojeni do pracovnich skupin tohoto vyboru, zejména v oblasti finan¢ni kontroly, verejné
spravy a sblizovani prava CR s pravem Evropské unie.
5. Podani fyzickych a pravnickych osob

V roce 1999 zaevidoval odbor vngjsich stykit NKU celkem 607 podani fyzickych a
pravnickych osob. Oproti roku 1998 sice doslo k poklesu poctu evidovanych podani, vzrostl
vSak pocet podani, ktera koresponduji s ptisobnosti NKU stanovenou zakonem.

Vyvoj vyuzitelnych podani na celkovém poctu ukazuje nasledujici tabulka ¢. 5.

Tabulka ¢. 5

1994 1995 1996 1997 1998 1999
Celkovy pocet podani 1185 997 762 652 690 607
Podil vyuzitelnych podaniv % | 21,9 21,0 22,4 32,8 31,0 38,4

| nadale dochézi ke zvySovani poctu anonymnich podani, kterd jiz tvoii jednu tretinu
z celkového poctu a témet polovinu kontroln¢ vyuZitelnych podani. Obc¢ané tedy stale ¢astéji
upozoriuji NKU na skute¢nosti tykajici se hospodaieni s majetkem statu a prostredky statniho
rozpoctu, ale z riznych davodua se obavaji uvadét jméno.

Struktura vécného zaméreni obsahu podani zistava i nadale zachovana. Vice nez
tietina podani se tyk& nakladani s majetkem statu a verejnymi prostiedky véetné zdravotniho
a socialniho pojisténi. Vyznamny je i podil podani smétovanych proti vykonu statni spravy.
Temér 22 % podani kritizuje jednani poskytovatelt sluzeb, zejména v oblasti energetiky,
telekomunikaci, bydleni a penézZnictvi; v poslednich meésicich roku 1999 piibylo podéni
smérovanych proti sporitelnim a avérnim druzstvam (druzstevnim zaloZznam).

6. Mezinarodni spolupréace

Cinnost NKU v oblasti mezinarodni spoluprace v roce 1999 byla preduréena hlavnimi
prioritami sméfujicimi k Glloze NKU v ramci piipravy CR na vstup do Evropskeé unie.

Z tohoto hlediska lze za nejvyznamngjSi udalost v uplynulém obdobi povaZovat
schuzku prezidenta 15 nejvysSich kontrolnich instituci zemi stiedni a vychodni Evropy, Malty
a Kypru s vedoucimi piedstaviteli Evropského ucetniho dvora, Evropské komise, zastupci
Kontaktniho vyboru nejvysSich kontrolnich instituci ¢lenskych zemi a s experty z mezinarodni
agentury SIGMA. Hlavnim organizatorem tohoto vrcholného setkani, které se konalo koncem
fijna v Praze, byl Nejvy3si kontrolni Gfad a piedsedal mu prezident NKU JUDr. Lubomir
Volenik. Prezident Evropského Gc¢etniho dvora i dalSi vedouci piedstavitelé z(g¢astnénych
zemi znovu zduaraznili nutnost vytvoreni efektivniho systému finanéni kontroly a vyskoleni
odbornych, jazykové vzdglanych pracovnika. Ugastnici se rovnéz zabyvali harmonizaci préava,
sjednocovanim kontrolni metodologie a prijetim 15 evropskych smérnic pro implementaci

kontrolnich standardi INTOSAI (svétové mezinarodni organizace nejvysSich kontrolnich
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instituci). Na zavér dvoudenniho jednani byla pfijata doporuceni smétujici k upevnéni a
posileni nezastupitelné tlohy nejvysSich kontrolnich instituci v procesu evropské integrace.
Problematika zaglenéni CR do evropskych struktur proto zfstava i nadale hlavni prioritou
mezinarodni aktivity NKU.

Hlavni akci v rdmci mezinarodnich aktivit EUROSAI (evropského sdruzeni nejvyssich
kontrolnich instituci) byl IV. Kongres EUROSALI, ktery se konal zac¢atkem cervna v PatiZi.
StéZejnim tématem kongresu byla nezavislost nejvyssich kontrolnich instituci se zamérenim
na ¢tyti subtémata:

— ,,vztah nejvyssich kontrolnich instituci k moci zakonodarne, vykonné a soudni®,
- ,odpovédnost nejvyssich kontrolnich instituci - kontrola kontrolora®,
— ,prostiedky nezavislosti*,

Vv

— ,,vztah nejvyssSich kontrolnich instituci ke sdélovacim prostredkam®.

Zavery kongresu ukazaly, Ze nejvysSi kontrolni instituce by mély mit vytvoieny
potiebné podminky k tomu, aby byly pIné nezavislé, a Ze nezavislost jde ruku v ruce s od-
povédnosti, ktera je zajiStovana raznymi zpusoby v ramci institucionalniho uspofadani zemé.
IV. Kongres EUROSAI rovnéz ptinesl zmény ve vedeni Ridici rady EUROSAL. Po dovr3eni
triletého obdobi prezidenta NKU ve funkci prezidenta Ridici rady EUROSAI pievzal tuto
funkci prezident Ugetniho dvora Francie. Podle statutu EUROSAI viak NKU ztistava ¢lenem
Ridici rady po dalsi tti roky, a bude mit tedy i nadale moZznost aktivné se zapojovat do &innosti
této rady.

Bilateralni spoluprace NKU se rozvijela predevsim na zékladé dlouhodobé vybu-
dovanych kontakta s nejvysSimi kontrolnimi institucemi Polska, Madarska, Spolkoveé
republiky Némecko a Velké Britanie. Jednani prezidenta NKU, ktera se uskute¢nila
s vedoucimi predstaviteli nejvysSich kontrolnich instituci Bulharska, Slovinska, USA a
Kanady, vytvotila velmi dobré piedpoklady pro dalSi konkrétni spolupraci. Tato budouci
spoluprace by m¢la byt zaméiena na vymeénu zkuSenosti a poznatka ke specifickym oblastem
externi kontroly (napt. kontrola hospodarnosti, problematika ochrany Zivotniho prostiedi,

vyuziti informacnich technologii pifi kontrolni ¢innosti atd.).

Rok 1999 prinesl také nekolik zajimavych setkani vedoucich piedstavitela NKU
s delegacemi poslanca rozpoctového vyboru némeckého Spolkového snému, rozpoctoveho
vyboru mad’arského Narodniho shromazdéni, polského Sejmu a rozpoétového vyboru a
vyboru pro finance slovinského Narodniho shromazdeni.

Vzhledem ke skute¢nosti, Ze k zakladnim prioritam NKU patii neustalé zdokonalovani
a prohlubovani odbornych a jazykovych znalosti zaméstnanctt NKU (a to nejen v souvislosti
s pozadavky Evropské unie na ulohu nezavislych kontrolnich instituci v procesu evropske
integrace, ale napi. také ve spojeni s &lenstvim CR v NATO), zGgastnili se v roce 1999
zaméstnanci NKU fady mezinarodnich seminait v zahranici i ve Skolicim stiedisku NKU
v Prestavlkach.
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7. Publikaéni ¢innost

Informovani veiejnosti o zaméteni kontrolni ¢innosti NKU a jejich vysledcich je
zajistovano pravidelnym &tvrtletnim vydavanim Veéstniku NKU. Tuto zékladni informagni
funkci plnil véstnik v souladu se zakonem i v roce 1999. Napln véstniku vedle planu kontrol-
ni ¢innosti, jeho dodatkt a zmén tvotily piedevsim kontrolni zavéry, jichz bylo ve ¢tyiech
¢astkach VII. ro¢niku (1999) publikovano 36, z toho 24 z planu kontrolni ¢innosti na rok 1998
a 12 z planu kontrolni ¢innosti na rok 1999. Kontrolni zavéry publikované ve véstniku jsou
od roku 1999 soucasné s terminem distribuce jeho jednotlivych ¢astek zverejnovany i na
strankach NKU v siti Internetu.

Jak je ziejmé ze struktury odbératelt, slouzi véstnik zejména organam vsech Grovni
statni spravy, organam ¢innym v trestnim fizeni, hromadnym sdélovacim prostiedkam, ale
take dalSim zajemcam z Siroké verejnosti. Obdobnym tempem jako v minulych letech rostl
pravidelny odbér véstniku, ktery nyni dosahuje zhruba 1 250 vytiskd. Na rozdil od minulych
let, kdy rostl podil odbératelt ze soukrome sféry (napt. nékteré nadace, odborova sdruzeni,
auditorske firmy), se v roce 1999 zvysilo procento odbératelu ve statnim sektoru, a to zejména
pokud jde o Gfady prace, 3kolské Giady apod. Struktura stalych odbératelt Véstniku NKU ma
nyni toto sloZeni:

— Ustiedni organy - véetné vytiska zasilanych vsem senatoram a poslancam - cca 39 %,
— okresni, finanéni a jiné Grady statni spravy a samospravy - cca 29 %,

— statni zastupitelstvi a dalSi organy ¢inné v trestnim tizeni - cca 11 %,

— subjekty soukromé sféry vcetné fyzickych osob - cca 11 %,

— masmédia - cca 4 %,

— verejne knihovny a informacni pracovisté vysokych Skol a védeckych Ustavi - cca 6 %.

8. Spoluprace se sdélovacimi prostiedky

Zajem veiejnych sdélovacich prostiedki o ¢innost a vysledky kontrolni prace NKU se
Vv podstaté pohyboval na turovni roku 1998, k cemuz do znac¢né miry prispiva pravidelna ucast
prezidenta NKU na zasedanich vlady, kde jsou projednavany vsechny kontrolni zavéry.
Novinati informovali nejen o projednavanych kontrolnich zavérech, z nichz podle jejich
nazoru vyplyvala ,,politicka ¢i osobni odpovédnost®, ale zacali si jiZ vice vSimat kontrolnich
zaveéra casto opakované upozornujicich na systémové nedostatky. Z odborn¢ zaméienych
periodik vyuZivaly publikovand kontrolni zjisténi zejména Ekonom, Profit, Euro a
Zdravotnické noviny.

Pietrvaval zajem periodik o rozhovory s prezidentem NKU a byly publikovany rovnéz
rozhovory s dalSimi predstaviteli NKU. Nékolik rozhovoru s prezidentem NKU uskute¢nily
Ceska televize, TV Prima, Cesky rozhlas, Radio Frekvence 1 a dalsi.

9. Personalni a vzdélavaci ¢innost
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K 31. 12. 1999 pracovalo na NKU 482 zaméstnancti, z toho 205 na 19 oblastnich
odborech. Vysokoskolského vzdélani dosahuje 333 zaméstnancu, tj. 69,1 %. V obou kontrol-
nich sekcich pracovalo 343 zaméstnancu. Kontrolni ¢innosti se bezprostiedné zabyvalo 300

zamgstnanct, z nichz 275 ma vysokoskolské vzdélani, tj. 91,67 %.

Vékova struktura zaméstnanca NKU k 31. 12. 1999 ve srovnani s rokem 1998

Tabulka ¢. 6

Vékova struktura | Poéet zaméstnanci Podil v % Podil v %
1999 1998

do 20 let 3 0,6 0,4

21 -30 33 6,8 8,1

31-40 87 18,0 16,7

41-50 148 30,7 32,8

51 -60 181 37,6 37,3

61 avice 30 6,2 4,7

Celkem 482 100,0 100,0

Kvalifikaéni struktura zaméstnancia NKU k 31. 12. 1999 ve srovnani s rokem 1998

Tabulka ¢. 7
Praha |Oblastni| Celkem | Celkem | %o z celko- | % z celko-
Kvalifikace odbory | 1999 1998 | vého poétu | vého pottu
1999 1998
Zakladni 8 0 8 7 1,7 1,4
Vyuceni 18 0 18 28 3,7 5,8
Stiedni odborné 11 2 13 8 2,7 1,6
Uplné stiedni 75 35 110 113 22,8 23,3
Vysokoskolské 165 168 333 329 69,1 67,8
Celkem 277 205 482 485 100,0 100,0
VS - z toho % z VS vzdélani
- pravnickeé 26+3" 16 42+3"Y | 38+4" 12,6 11,6
- bakalarské pravni 4 12 16 20 4,8 6,1
- ekonomickeé 41 30 71 67 21,4 20,4
- bakalaiské ekonom. 0 2 2 2 0,6 0,6
- technické ? 39 34 73 72 21,9 21,9
- prirodovédecké 6 1 7 7 2,1 2,1
- zem&dalské ? 22 37 59 59 17,7 17,9
- ostatni 27 36 63 64 18,9 19,4

D Na matetské dovolené.

2) Bez rozligeni fakult ekonomickych smeér.
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Prioritou personalni prace v roce 1999 bylo piedevsim pfijimani novych kva-
lifikovanych zameéstnanca pro funkci kontrolor, a to na zékladé vybérovych fizeni
a psychotestu, s prihlédnutim k jazykovym znalostem uchazeci a piipadné praxi v oblasti
kontrolni ¢innosti.

Vzdélavaci ¢innost NKU byla i v roce 1999 zaméiena zejména na odbornou piipravu
kontrolora, a to predevsim v oblasti ekonomiky, prava a informa¢nich technologii.

V navaznosti na rok 1998 bylo po dohodé s Vysokou Skolou ekonomickou v Praze
pokrac¢ovano v dvousemestralnim specializacnim studiu s orientaci na danovou problematiku,
pravo a Uc¢etnictvi. Druhy béh tohoto nadstavbového studia v roce 1999 Gspesné ukongilo 21
vybranych zaméstnanct z kontrolnich odbor.

V roce 1999 i nadale pokracovala intenzivni jazykova vyuka vybranych zaméstnancut
NKU zamétena na pravnickou a ekonomickou terminologii a terminologii Evropskeé unie.

Ve $kolicim stredisku NKU bylo v roce 1999 uskute¢néno celkem 61 kurzii a Skolent,
které absolvovalo 1 033 ucastnika, pricemz 691 ucastnika bylo z NKU a 342 z jinych statnich
organi ¢i organizaci.

10. VyuZivéani a rozvoj informaé¢nich technologii

V navaznosti na strategii rozvoje formulovanou v roce 1998 se v pribéhu roku 1999
zacaly vytvaret technické i organiza¢ni podminky pro vznik a nasazeni nové verze infor-
macniho systému NKU, sougasné s potiebou pripravit informagni systém na hladky piechod
prostiedi 32bitovych aplikaci, véetné zakladnich nastroja MS-Office. V ramci profylaxe byla
provedena u vdech pracovnich stanic zména BIOSu za verzi tzv. ,,Y2K kompatibilni* a Gprava
neékterych casti stavajici konfigurace tak, aby byla provozuschopna i po roce 2000 a zaroven

obsahovala i uZivatelskou ¢ast pro propojeni s terminal serverem.

V ramci feSitelského servisu probihaly v roce 1999 upravy aplikaci ,,Kontrolni
software” a ,,Centralni registr spist®. Byl rozSiten systém knihovny optickych diskd. Tim se
ziskala kapacita pro realizaci Ulozist¢ dat, sice s dostatecnou kapacitou, ale s malou ¢etnosti
pristupu, kterd minimalizuje riziko probléma s diskovou kapacitou serveru obsluhujiciho
SarosMezanin, ktery aplikace Centralni registr spisa vyuZiva.

Finanéné nejvyznamngjSim byl projekt ,,Systém servera zajistujici terminalovou
emulaci NT Workstation v siti NKUNET“. Realizace tohoto projektu si vyZzadala i zmény
v konfiguraci centralniho prepinace v centralni ¢asti informacniho systému. Centralizace vede
mj. k moZnosti ziskat tuto vykonnost a dostupnost nejen z oblastnich pracovist NKU, ale
vyhledové i z objekta kontrolovanych osob za predpokladu pomérné malych naroka na
propustnost komunika¢niho kanélu, avSak se striktnim pozadavkem na jeho stabilitu. VVolba
terminalového teSeni zajistila i soubézny provoz starého zanikajiciho systému s postupnym
narastem vyuzivani noveho systému. Z hlediska ochrany dat méa zvolené teSeni i dalSi vyhodu
- po dokonceni centralizace muze byt dosazeno vysokého stupné bezpecnosti i pti vysoke
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dostupnosti informaci. V prabéhu roku 1999 bylo také realizovano nasazeni virové ochrany
vSech postovnich uzla sit¢ NKUNET nasazenim antiviroveho prostredku Avast.

Byla zajisténa infrastruktura pro spojeni se statnimi informac¢nimi systémy. V soucas-
né dobe¢ je realizovano jak piimé telefonni spojeni s Ministerstvem financi a vsemi finan¢ni-
mi feditelstvimi, tak WWW-ptistup na ExtraNet Ministerstva financi s vyhledem piimého
pristupu k potiebnym datovym zdrojam spravovanym Ministerstvem financi.

V navaznosti na zakon ¢. 148/1998 Sh., o ochran¢ utajovanych skutecnosti a dalSi
souvisejici piedpisy, NKU podnikl kroky k zavedeni bezpe¢nostniho informacniho systemu.

11. Rozpoétové hospodaieni NKU v roce 1999

Zéakonem ¢islo 22/1999 Sh., o statnim rozpodtu Ceské republiky na rok 1999, byl
stanoven rozpocet kapitoly 381 - Nejvyssi kontrolni Gfad pokud jde o ptijmy ve vysi 2 320 tis.
K¢ a pokud jde o vydaje ve vysi 333 655 tis. K¢.

Schvaleny rozpocet piijmt byl spInén na 152,55 % (skute¢nost 3 539 tis. K¢), schva-
leny rozpocet vydaji byl cerpan na 93,1 % (skutec¢nost 310 933 tis. K&). Stanovené piijmy
byly prekroc¢eny o 1 219 tis. K¢, stanovené vydaje nedocerpany o 22 722 tis. K¢.

VSechny zavazne ukazatele stanovené statnim rozpoétem pro rok 1999 byly dodrzZe-
ny. Byly dodrZzovéany i limity pro ¢erpani rozpoc¢tovych vydaji v jednotlivych ¢étvrtletich roku
sd¢lované Ministerstvem financi ve forme doporuceni.

U kapitalovych vydaju bylo cerpani kumulovano do 4. ¢tvrtleti roku. Divodem bylo
mimo jiné i pozdni zadani vybérovych fizeni pii realizaci nékterych investi¢nich akci. NKU
v této souvislosti a ve snaze zabranit opakovani téchto nedostatka proto piijal konkrétni
personalni a organizacni opatieni.

V porovnani s rokem 1998 doslo v roce 1999 k navySeni skute¢nych neinvesti¢nich
vydaju o ¢astku 23,3 mil. K¢. Podstatne zvySeni rozpocétovych vydaja se promitlo do oblasti
mzdovych prostiedki v souvislosti s narastem platovych tarifd o 17 % (cca 16,1 mil. Kg)
a do navazujicich vydajt na socialni a zdravotni pojisténi a Fondu kulturnich a socialnich
potieb (cca 6 mil. K¢).

Kapitalové vydaje roku 1999 byly ve skute¢ném cerpani o 23,7 mil. K¢ vysSi nez
vroce 1998. Vydaje byly smérovany piedevsim do vypocetni techniky, kde navyseni pied-
stavuje ¢astku 25,8 mil. K¢.

Podrobné udaje o rozpoétovém hospodareni NKU jsou uvedeny v zavére¢ném (étu
kapitoly 381 - Nejvyssi kontrolni Urad za rok 1999, ktery obsahuje i vyrok auditora, jenz
konstatoval, Ze Uc¢etni zavérka ve vsech vyznamnych ohledech poskytuje vérny obraz o stavu
majetku, zavazka a fonda ke dni 31. 12. 1999, piijmech a vydajich Nejvyssiho kontrolniho
Ufadu za Gcetni obdobi roku 1999.
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12. Vnit¥ni kontrola

Cinnost vnitini kontroly navazala na kontroly zahajené v roce 1998. V prvni poloving
roku 1999 byly ukonceny kontroly zamétrené na vydaje spojené s cestovnimi nahradami,
na spravnost rozliSovani investicnich a neinvesti¢nich vydajua, na zatiidéni movitého
a nemovitého majetku a na dodrzovani predpist pii uzavirani najemnich smluv. Na zékladé
piikazu prezidenta NKU bylo dale provedeno 3etieni zamétrené na personalni problematiku
a pouzivani dopravnich prostiedka vybranym organizaénim Gtvarem NKU.

V nékolika ptipadech byla zjisténa poruseni internich piedpist ze strany odpovédnych
zaméstnanci. Ke vsem zjisténym nedostatkim byla pfijata napravna opatieni, jejichZ napl-
novani a uc¢innost bude vnitini kontrola dale sledovat.

Na zékladé vysledkt analyzy vnitini kontroly byly uc¢inény kroky ke zkvalitnéni
prevence nedostatkti v chodu NKU. Vnitini kontrola nyni posuzuje vétsi rozsah materiala
souvisejicich s hospodaienim NKU. Dal$im vyznamnym vystupem provedené analyzy bylo
prijeti rozhodnuti o vydani noveho interniho piedpisu upravujiciho provadeéni vnitini kontroly
za Gcelem zakotveni jests G¢inngjsich kontrolnich mechanisma v ramci NKU.
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Zavér

Rok 1999 byl pro NKU mimoiadné vyznamny z vnitrostatniho i mezinarodniho
hlediska.

Dosavadni teméer sedmileté zkuSenosti sice potvrdily nezastupitelnost a vyznam
nezavislé kontroly hospodareni se statnim majetkem a rozpoctovymi prostredky statu
pro fadné fungovani statnich organi, ale soucasné jsou takto ziskané zkusenosti i divodem
k zamysleni. Nejen nad tim, do jaké miry se NKU daii napliiovat oéekavani spojena s jeho
Ustavnim poslanim. Vedle sttizlivého posouzeni dosavadni prace NKU je tieba také peclive
zvazit, jakou Ulohu méa obecné NKU plnit v nejblizdich letech jako jeden ze zakladnich
prvka kontrolniho systému statu ve vztahu k verejnym prostiredkim. Odpovéd’ na tuto
otazku nabyva na aktualnosti zejména v souvislosti s probihajici reformou statni spravy, se
vstupem CR do NATO a piedevsim s ohledem na vytvéieni realnych piedpokladi pro vstup
CR do Evropské unie. NKU v uplynulém roce kontinualné navéazal na vysledky své préace z let
piedchozich. NKU od svého vzniku ukongil témér 300 kontrolnich akci, v ramci nichz
zpracoval vice nez 5000 kontrolnich protokola a zkontroloval hospodaieni s finanénimi
prostiedky a hmotnym majetkem statu v celkové hodnoté cca 1 368 mld. K¢.

V souladu s dlouhodobou strategii se NKU zaméroval na objektivni hodnoceni
jednotlivych kontrolnich zjisténi a jejich zobecnéni na Grovni systémovych a koncepénich
poznatki. Takto zobecnéné poznatky (vedle toho, Ze je NKU vyuZiva pti plnéni svych
dalSich, zdkonem stanovenych povinnosti, zejména v ramci legislativniho procesu i pii kon-
cipovani stanovisek NKU k plnéni statniho rozpoétu, resp. k navrhu statniho zavéreéného
u¢tu) predklada NKU ve formé kontrolnich zavéra k vyuZiti organam zakonodarné
i vykonné moci. Zaroven jejich publikovanim ve Vésniku NKU prispiva k objektivnimu
informovani verejnosti o stavu hospodareni se statnim majetkem a rozpo¢tovymi prostiedky.

Jako zpétna vazba pro praci NKU pusobi také pravidelné projednavani kontrolnich
zavéru (zpravidla bezprostiedné po jejich schvaleni) ve vladé, a to za pfitomnosti prezidenta
NKU. NKU ma4 tak moznost piimo v pribéhu jednani vlady upozornit na zékladni systémové
poznatky, podat pfipadna vysvétleni a prispét tak konstruktivné k prijimani kvalifikovanych
rozhodnuti o zpasobu napravy kontrolou zjisténych nedostatki na exekutivni trovni. Stalo
se také pravidlem, Ze vlada s urgitym ¢asovym odstupem informuje NKU i o realizaci
konkrétnich opatieni k napravé.

K lepSimu nakladani se statnim majetkem a rozpoétovymi prosticedky by vyznam-
né mély prispét novela rozpodtovych pravidel CR a novy zakon o majetku Ceské republiky a
jejim vystupovani v pravnich vztazich, které jsou ptedloZzeny vladdou k projednani
v parlamentu. NKU, ktery jiz dlouhodobé upozoriiuje na absenci téchto pravnich Gprav, se
aktivné podilel na legislativnim procesu spojeném s pripravou téchto norem a na vyzadani
rozpoc¢tového vyboru Poslanecké snémovny predloZil tomuto organu sveé stanovisko k témto a
dalSim souvisejicim vladnim navrham zakonda.

NKU soustavné sleduje fungovani systému exekutivni kontroly, a proto s ohledem

na dlouhodob¢ pietrvavajici nedostatky v této oblasti uvital prace na vladnim navrhu zékona
o0 kontrole ve veiejné spravé. Vedle toho, Ze se vénuje problematice tzv. ,,vnitini kontroly*
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pii provadéni kontrol u jednotlivych statnich organt a organizaci, zamétil se NKU také
na zkvalitnéni systému vnitini kontroly pii nakladani se statnim majetkem a rozpocétovymi
prostiedky uvniti NKU.

| v roce 1999 NKU (zce spolupracoval s partnerskymi kontrolnimi institucemi
NATO a Evropské unie.

S Mezinarodni radou auditorac NATO zahgjil v roce 1999 pripravy seminare
pro kontrolory NKU a vybrané zaméstnance statni spravy, ktery by mél byt zaméeny
na organizacni struktury NATO a kontrolni ¢innost Mezinarodni rady auditora NATO; tento
seminéf je planovan na druhé pololeti roku 2000.

Vedle spoluprace s Evropskym Ucetnim dvorem, kontrolnimi institucemi zemi
Evropské unie i kontrolnimi institucemi zemi piidruzenych k EU prohloubil NKU v roce 1999
svou spolupraci s mezinarodni agenturou SIGMA.

NKU ocekévaji v neblizsi dob& ukoly souvisejici s p¥ipravou na vstup CR do
Evropské unie i s probihajici reformou statni spravy. NKU jiz proto &ini kroky smétujici
ke zlepSeni vnitini organizacni struktury, k rozvoji profesnich kvalit zaméstnancu a k pfrijeti
dalSich nezbytnych strategickych rozhodnuti.

Kromé téch rozhodnuti, které je mozné ptijmout jiz v rdmci platné pravni Upravy
uvniti NKU, je vSak pravdépodobné nutné piijmout jesté daldi odpovidajici rozhodnuti,
piedevsim na drovni moci zakonodarné. Proto by organy parlamentu mély zvazit, jakou
tlohu ma NKU plnit v nejblizdich letech v navaznosti na reformu statni spravy a ocekava-
ny vstup CR do Evropské unie. A rovnéZz zvazit, zda stavajici celkovy pravni ramec
vymezujici postaveni NKU (¢l. 97 Ustavy CR a zakon ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kon-
trolnim Gfadu) je pro ukoly, jejichz pInéni od NKU opravnéné ocekavaji ostatni slozky statni
moci, dostadujici - napi. pokud jde o garance nezavislosti NKU, rozsah jeho pasobnosti
pii kontrole hospodaieni s veiejnymi prostiedky a nezbytnou miru souc¢innosti, kterou by m¢ly
NKU poskytovat ostatni statni organy pii ziskavani informaci v predkontrolni fazi.
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Prilohy

Priloha ¢. 1

Prehled kontrolnich akci, jejichZ kontrolni zaveér byl schvalen
v prabéhu roku 1999

Cislo Schvalil Datum Zverejnéni
kontrolni Piedmét kontroly organ schvaleni ve véstniku

akce NKU ¢astka/rok
98/01 Stanoveni zakladu a vypodet dané z piijma

pravnickych osob placené statnimi podniky Kolegium 6. 4. 1999 2/1999
98/02 Postup celnich organa pti plnéni

prijma statniho rozpoctu Kolegium 6. 4. 1999 2/1999
98/04 Hospodarteni s prostiedky statniho rozpoc&tu poskyto-

vanymi z kapitoly VVseobecna pokladni sprava jako

statni prispévek ve prospéch ugastnika penzijniho

pripojisténi Kolegium 24.5.1999 2/1999
98/07 Hospodaieni se stdthim majetkem a s prostiedky

statniho rozpoctu kapitoly Ministerstvo pramyslu

a obchodu Kolegium 24.5.1999 2/1999
98/08 Dotace ze statniho rozpoc¢tu na obnovu a rozvoj

méstskych hromadnych doprav a autobusového

parku linkové dopravy Senat 15. 2. 1999 1/1999
98/09 Dotace ze statniho rozpoctu, finan¢ni prostredky

z bankovnich Gvéra se statni zarukou a prostredky

zahrani¢ni pomoci urcené pro vystavbu Il. Zelez-

ni¢niho koridoru Bohumin - Bteclav Senat 25.5.1999 2/1999
98/10 Prosttedky statniho rozpoctu a majetek statu,

ke kterému vykonava statni organizace Ceské drahy

pravo hospodaieni Kolegium 11.1. 1999 1/1999
98/12 Prostredky ze statniho rozpoc¢tu poskytnuté na feSeni

nasledkd povodnové katastrofy v oblasti distribuce a

vyroby energie Kolegium 22.3.1999 1/1999
98/14 Hospodateni rozpoétovych organizaci v pisobnosti

Ministerstva zemé&dglstvi Senéat 22.6.1999 3/1999
98/15  Hospodareni s majetkem statu ve vybranych

zdravotnickych zatizenich Senat 9.3.1999 1/1999
98/16 Prostiedky na vieobecné zdravotni pojisténi vybirané

na z&kladé zdkona V3eobecnou zdravotni pojistovnou  Kolegium 12.7. 1999 3/1999
98/17 Hospodateni se statnimi finanénimi prostiedky urce-

nymi na odstran&ni nasledkt povodrioveé katastrofy Kolegium 6. 4. 1999 2/1999

v resortu Ministerstva zemédglstvi
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Cislo Schvalil Datum Zverejnéni
kontrolni Piedmét kontroly organ schvaleni ve véstniku

akce NKU astka/rok
98/18 Hospodareni se statnim majetkem a s prostiedky

statniho rozpoctu kapitoly Ministerstvo Skolstvi,

mladeze a télovychovy Kolegium 12.7. 1999 3/1999
98/19 Hospodareni se statnim majetkem a s prostiedky

statniho rozpoctu kapitoly Akademie véd Kolegium 24.5.1999 2/1999
98/20 Hospodareni se statnim majetkem a s prostiedky

statniho rozpoctu kapitoly Ministerstvo Zivotniho

prostiedi Kolegium 31.5.1999 2/1999
98/21 Finan¢ni prostredky uzité v souvislosti s ¢innosti

Senatu Parlamentu Ceské republiky Kolegium 3.5.1999 2/1999
98/23 Hospodareni s prosttedky statniho rozpoc¢tu vynakla-

danymi na obranny vyzkum a s majetkem statu

v organizacich vyzkumné a vyvojové zékladny

Arméady Ceské republiky Senat 13.4.1999 nezvefejiuje

se

98/24 Hospodaieni s prostiedky statniho rozpoc¢tu a

s majetkem statu pti zabezpecovani modernizace

vzdu$nych sil Armady Ceské republiky Senét 30. 6. 1999 nezvetejnuje

se

98/25 Hospodateni s prostiedky statniho rozpoctu vycleng-

nymi na program snizovani spotieby paliv a energie Senat 26. 1. 1999 1/1999
98/27 Statni finan¢ni prostredky uréené v roce 1997 a 1998

na odstranéni nasledka povodni Kolegium 3.6.1999 2/1999
98/29 Prostredky statniho rozpoctu poskytnuté formou

individualnich a systémovych dotaci na vystavbu

Ustiedni vojenské nemocnice Praha Senat 26. 4. 1999 2/1999
98/30 Hospodateni s majetkem statniho podniku

Statni [écebné lazné Tiebon véetné privatizace Kolegium 22.3.1999 2/1999
98/31 Hospodateni s prostiedky statniho rozpoctu

a majetkem statu souvisejicim s redislokaci

Armady Ceské republiky Senat 23.3. 1999 2/1999
98/32 Podpora malého a stiedniho podnikani poskytovana

prostiednictvim Ceskomoravské zaruéni a rozvojové

banky, a. s. Senét 22.7.1999 3/1999
98/33 Hospodareni okresnich Uradi se statnim majetkem,

ke kterému maji pravo hospodareni Senét 15.7. 1999 3/1999
99/01 Prosttedky na vystavbu nebo rekonstrukci statnich

okresnich archiva Senat 27.7.1999 3/1999
99/02 Evidence, vymahani a odpisy justi¢nich pohledavek

v pusobnosti Ministerstva spravedlnosti Senét 1.7.1999 3/1999
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Cislo Schvalil Datum Zverejnéni
kontrolni Piedmét kontroly organ schvaleni ve véstniku

akce NKU astka/rok
99/03 Hospodaieni s prostiedky statniho rozpoc¢tu a ma-

jetkem statu v oblastech statnich hmotnych rezerv,

hospodaiské mobilizace a hospodaiskych opatieni

pro zabezpeceni obrany Senat 1.12.1999 nezveiejiuje

se

99/04 Vynosy spravnich poplatku, trzby z prodeje kolkt Senat 12.10. 1999 4/1999
99/05 Hospodareni s prostiedky statniho rozpoétu

poskytnutymi prostiednictvim Podptrného a

garanéniho rolnického a lesnického fondu, a. s. Senat 9.12.1999 4/1999
99/06 Hospodateni se statnim majetkem a s prostredky

statniho rozpoctu kapitoly Ministerstvo dopravy

a spoja Kolegium  22.11. 1999 4/1999
99/08 Majetek statu a prostiedky statniho rozpoctu uréené

na vyzkum a vyvoj v kapitolach Ministerstvo pru-

myslu a obchodu a Ministerstvo zdravotnictvi Kolegium 6.12. 1999 4/1999
99/09 Hospodarteni s prostiedky statniho rozpoctu a

s majetkem statu u Generalniho feditelstvi cel,

celnich teditelstvi a celnich Urada Senét 1.12. 1999 4/1999
99/11 Hospodateni organa socidlniho zabezpecéeni Kolegium  22.11. 1999 4/1999
99/12 Zavazky statu z emise statnich cennych papira Senét 21.10. 1999 4/1999
99/13 Hospodateni s nemovitym majetkem statu, k némuz

maji pravo hospodateni Ustredni organy statni spravy  Kolegium 6.12. 1999 4/1999
99/14 Prostiedky statniho rozpoctu uréené na program

,Pofizeni a technickd obnova investi¢niho majetku

Ve sprave Ustava socialni péce* Senat 14.12. 1999 4/1999
99/17 Hospodareni s majetkem statu a s prosttedky statniho

rozpoctu kapitoly Cesky statisticky Giad Kolegium 6.12. 1999 4/1999
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Priloha €. 2

Kontrolni akce zarfazené do planu kontrolni ¢innosti
v prabéhu roku 1999

Cislo

kontrolni Predmét kontroly

akce

99/30 Hospodareni Skolnich hospodarstvi s majetkem statu

99/31 Pokuty ukladané, vybirané a vymahané spravnimi a jinymi statnimi organy CR

99/32 Hospodareni statniho podniku s majetkem statu

99/33 Financovani provozu domovi dichodci ztizenych okresnimi Grady a posouzeni
G¢elnosti a hospodarnosti sluzeb poskytovanych domovy dichodct

99/34 Finanéni prostiedky v oblasti ochrany ovzdusi

99/35 Statni financni aktiva a pasiva (SFAP)

99/36 Hospodareni s majetkem statu a s prostiedky statniho rozpodétu
kapitoly Utad pro statni informagni systém

99/37 Prostredky statniho rozpoétu kapitoly Ministerstvo kultury na pofizeni a
technickou obnovu investiéniho majetku knihoven, muzei, galerii a divadel

99/38 UzZiti finan¢nich prostiedkt Statniho fondu trzni regulace v zemedélstvi
k regulaci trhu mléka

99/39 Hospodareni s majetkem statu a s prostiedky statniho rozpodétu

kapitoly Ministerstvo pro mistni rozvoj
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Priloha €. 3

Prehled kontrolnich akci zarazenych do planu kontrolni ¢innosti
na rok 2000

Cislo
kontrolni Predmét kontroly
akce
00/01 Hospodareni se statnim majetkem v procesu privatizace zdravotnickych zaiizeni véetné
majetkovych Gcasti statu, které byly pievedeny na Fond narodniho majetku CR
00/02 Neinvesti¢ni dotace nestatnim subjektim poskytujicim socialni sluzby
00/03 Hospodateni se statnim majetkem
00/04 Dotace ze statniho rozpo¢tu uhelnému a rudnému hornictvi
00/05 Finanéni prostiedky poskytované z Fondu narodniho majetku CR
k odstranéni starych ekologickych zatézi
00/06 Hospodaieni s prostredky statniho rozpoétu a s majetkem statu u Ustavniho soudu
00/07 Majetek statu a prostiedky statniho rozpoc¢tu poskytnuté veiejnym vysokym Skolam
00/08 Majetek statu ve zdravotnickych zatizenich, jejichz ztizovateli jsou okresni Urady
00/09 Majetek statu a rozpocétové prostredky, se kterymi hospodaii rozpoctové
a prispévkové organizace v pasobnosti Ministerstva spravedInosti
00/10 Majetek statu a rozpocétové prostiedky - kapitola Ministerstvo vnitra
00/11 Majetek statu a rozpoétoveé prostiedky organt veterinarni spravy
a statnich veterinarnich Ustava
00/12 Majetek statu a prostredky statniho rozpoétu kapitoly Ministerstvo obrany
uréené pro modernizaci systémi veleni a ¥izeni bojové ¢innosti Armady CR
00/13 Dan z pfidané hodnoty a spotiebni dané
00/14 Hospodareni statnich zemédelskych podnikt se zamérenim
na narodni hiebgin a zemské hiebgince
00/15 Hospodareni statnich podniki
00/16 Investi¢ni dotace poskytované Ministerstvem financi z kapitoly VSeobecna pokladni sprava
na program ,,Prostiedky na vystavbu a technickou obnovu zdravotnickych zatizeni
v pusobnosti okresnich drad a obci*
00/17 Prostredky zakonného pojisténi odpoveédnosti zaméstnavatele
za Skodu pti pracovnim Urazu nebo nemoci z povolani
00/18 Majetek statu a prostredky statniho rozpoétu souvisejici
s realizaci statni informacni politiky ve statni spravé
00/19 Majetek statu a prostredky statniho rozpoctu - kapitola Ministerstvo financi
00/20 Prostiedky zahraniéni pomoci poskytnuté Ceské republice
00/21 Ucelové dotace ze statniho rozpoétu z kapitoly Vieobecna pokladni sprava uréené
na vydaje realizované v rAmci Komplexnich sou¢innostnich programi prevence
kriminality na mistni drovni
00/22 Prostredky statniho rozpoétu a rozpodta okresnich drada

poskytované na zajisténi dopravni obsluznosti tzemi
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Cislo

kontrolni Pfedmét kontroly

akce

00/23 Prostredky statniho rozpoétu uréené na podporu bytové vystavby a bydleni

00/24 Prostredky statniho rozpoctu uréené na opravy, Udrzbu a spravu silnic

00/25 Dan z piijma pravnickych osob

00/26 Finanéni prostiedky vynaloZené Veobecnou zdravotni pojistovnou CR na investice

00/27 Majetek statu a prostredky statniho rozpoctu - kapitola Ministerstvo kultury

00/28 Majetek statu a prostredky statniho rozpoétu - kapitola Cesky Giad zemémeticky a katastralni
00/29 Vystavba a provozovani I. a Il. Zelezni¢niho koridoru

00/30 Realizace statnich zaruk z prostiedku statniho rozpoétu

00/31 Majetek statu a prostredky statniho rozpoctu - kapitola Statni Grad pro jadernou bezpe¢nost
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