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Cist B: KONTROLNI ZAVERY Z KONTROLNICH AKCi

00/01
Hospodareni se statnim majetkem v procesu privatizace zdravotnickych zafizeni v€etné
majetkovych acasti statu, které byly prevedeny na Fond narodniho majetku CR

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢in-
nosti NejvysSiho kontrolniho ufadu na rok 2000 pod cCis-
lem 00/01. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypraco-
val ¢len NKU Ing. Jiii Kalivoda.

Cilem kontroly bylo provéfit proces privatizace se
zaméfenim na spravnost postupu ustfednich organu stat-
ni spravy v prubéhu privatizace a na realizaci schvale-
nych privatizaénich projektin Fondem ndrodniho majetku
CR. Kontrolovano bylo obdobi od roku 1994 (v piipadé
vécnych souvislosti 1 obdobi drivéjsi) do doby kontroly.
Kontrolu provedly v dob¢ od ledna do fijna roku 2000
skupiny Kontrolujicich NKU z odboru dopravy, prumys-
Iu a hospodaistvi, odboru statniho rozpoétu a z uzem-
nich odbori severovychodni Cechy a severni Morava.

Kontrolovanymi osobami byly:

Ministerstvo zdravotnictvi (dale jen .. MZ™),
Ministerstvo financi (dale jen ,,MF~),

Fond narodniho majetku CR (dale jen .FNM*),

Statni lécebné lazné Darkov, s. p., Karvina (dale jen .SLL
Darkov™) a

Statni 1é¢ebné 1azné Janské Lazné, s. p. (dile jen ,SLL
Janské Lazné™).

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podaly
MEF, FNM a SLL Darkov, byly vypoiadany vedoucimi sku-
pin kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach. Proti roz-
hodnuti podal FNM odvolani, které bylo po dosetfeni
véci podle § 27 odst. 5 zdkona €. 166/1993 Sb., o Nejvy3sim
kontrolnim ufadu, vypofadano usnesenim Kolegia NKU.

Kolegium NK U na svém IL zasedani, konaném
dne 23. ledna 2001,
schvalilo usnesenim ¢. 10/11/2001
kontrolni zavér vtomto znéni:

L Uvod

Kontrolni akce navazala na kontrolni akci NKU ¢&. 95/
/08, kterou byl pfedevs$im provéfovan soulad s pravnimi
pfedpisy v souvislosti s privatizaci majetku statu u orga-
nizaci, jejichZ zakladatelem bylo MZ, mj. u péti statnich
l1écebnych lazni. Kontrolni zavér byl publikovan v ¢astce 4
roéniku I1I Véstniku NKU z roku 1995. Déle navazala na
kontrolni akci NKU ¢&. 98/30, kterou bylo ptedeviim pro-
véreno hospodafeni s majetkem statu Statnimi 1écebny-
mi l4znémi Tteboil. s. p. (dale jen ,,SLL Tiebon™). Kont-
rolni zavér byl publikovan v &astce 2 ro¢niku VII Véstni-
ku NKU z roku 1999.

Kontrolni akci NKU &. 00/01 byla pfedeviim prové-
fovana privatizace SLL Darkov a SLL Janské Lazné a hos-
podarnost pfi nakladéni téchto statnich podniki s majet-

kem statu v obdobi po zahajeni jejich privatizace. V pri-
padé SLL Tiebon byly na zakladé podnétu rozpoctové-
ho vyboru Poslanecké snémovny Parlamentu CR pro-
véfovany pouze urcité aspekty procesu privatizace téch-
to lazni.

V CR je provozovano 13 statnich samostatnych la-
zenskych zafizeni. jejichz zakladatelem je MZ, a dalsich
47 nestatnich. Vice nez trojnasobné vvisi podil 1é¢eb-
nych kapacit nestatnich lazeiiskych zafizeni je odrazem
privatizace zejména v letech 1992 az 1994. Do listopadu
1998, kdy byla vladou CR pozastavena privatizace vy-
branych zdravotnickych zafizeni, bylo zprivatizovano cca
80 % lazefiskych zafizeni.

SLL Darkov, SLL Janské Lazné a SLL Ttebon byly
zaloZeny v roce 1990 jako statni podniky tehdejsim Mi-
nisterstvem zdravotnictvi a socialnich véci CR a do pri-
vatizace navrzeny MZ v letech 1993 a 1994. K realizaci
privatizace byly vybrany zakladni privatiza¢ni projekty
zpracované SLL Darkov a SLL Janské Lazné, na jejichz
zakladé mély byt lazné prodany predem uréenému naby-
vateli. Lazné byly MZ zafazeny do kategorie ,.B“. kterd
zahrnovala vizaneé privatizovand zafizeni s pevné stano-
venym rozsahem a strukturou zdravotnickych sluzeb.

Rozhodnuti o privatizaci SLL Darkov a SLL Janské
Lazné vydala viida CR usnesenimi ze dne 12. &ervna 1996
¢.332azedne 18. ¢ervna 1997 ¢. 370.

SLL Tiebon mély byt privatizovany podle projektu
zpracovaného zakladatelem — MZ a nabyvatel mél byt
vybran na zakladé vefejné soutéze. Rozhodnuti o priva-
tizaci SLL Tieboni vydalo MF dne 20. 8. 1996.

IL Zjisténi v procesu privatizace stitnich lé¢ebnych lazni

1. Postup p¥i ndvrhu privatizace SLL Darkov, SLL Jan-
ské Lizné a SLL Tieboi byl nekoncepéni.

MZ koncem roku 1997 iniciovalo pifehodnoceni roz-
hodnuti o privatizaci n€kterych zdravotnickych zafizeni
véetné 1é¢ebnych ldzni. PoZadovalo ponechat je zatim
v pravni forme statnich podniku. To nakonec vedlo ke zme-
n¢ rozhodnuti o privatizaci uvedenych lé¢ebnych lazni, kte-
rou umoznuje ustanoveni § 10 odst. 7 zdkona ¢. 92/1991
Sb.. o podminkach pfevodu majetku statu na jiné osoby,
ve znéni zdkona €. 210/1993 Sb., kde je uvedeno:
.»Rozhodnuti o privatizaci miize organ prislusny k jeho
vydani zménit pouze v pFipadech, kdy po vyddni roz-
hodnuti vyjdou dodatecné najevo zdvazné skutecnosti,
které nebyly znamy v dobé vydani rozhodnuti o privati-
zaci, a mély by na puvodni rozhodovani o privatizaci
podstatny vliv. “
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Pro zmény rozhodnuti MZ jako hlavni duvoed uvadeé-
lo, Ze zkudenosti z privatizace funk¢nich a uizce speciali-
zovanych zdravotnickych zafizeni a pfi vysokém avéro-
vém zatiZzeni pii poZadavku zachovani rozsahu poskyto-
vané zdravotni péce (ddno kategorizaci) nedavaji zaruku
zachovani a rozvoje stavajici cinnosti.

a) V pripadé SLL Darkov a SLL Janské Lazné MZ uvadé-
né davody pro zménu rozhodnuti o privatizaci byly
zfejmé jiz v dobé pfed vydanim rozhodnuti o jejich pri-
vatizaci. MZ zejména uvadélo, Ze

—vice nez 95 % pacienti jsou nemocni léCeni na nakla-
dy zdravotniho pojisténi.

— pozadavky na lé¢bu dospélych pfesahovaly kapacit-
ni moznosti l1éceben,

—pokracovani dosavadni ¢innosti obou zafizeni je v obec-
ném zajmu,

— ¢innost obou lazni neni dotovana statem,

— privatizace by nutné zvys$ila cenu 1é¢ebnych pobytu
pro pojisténce,

— soukromy vlastnik muize mit tendenci zaméfit se na
solventnéjsi klientelu a nakladové méné narocné éin-
nosti.

Vlada CR na zakladé podkladi predlozenych MZ
usnesenim ze dne 28. dubna 1999 ¢. 411 zruSila viechna
dosud nerealizovana rozhodnuti o privatizaci zdravotnic-
kych zafizeni a fizeni, ktera témto rozhodnutim pfedcha-
zela. Vroce 1995 zapocata privatizace SLL Darkova SLL
Janské Lazné tak nebyla dokoncena a obé lazeiiska zafi-
zeni zustala statnimi podniky.

b) V pripadé SLL Tiebon byla na jejich prodej realizova-
na obchodni vefejna soutéz. FNM zaslal vybranému
ucastnikovi dne 28. 11. 1997 oznameni o pfijeti jeho
soutézniho navrhu. Ackoliv 6. 2. 1998 ministr financi
pozidal faxem pfedsedu vykonného vyboru FNM, aby
vyvkonny vybor ..nepfijimal pokud moZno Zadny zavér™,
vvkonny vybor FNM dne 9. 2. 1998 posoudil podkla-
dy k realizaci vysledku vefejné soutéze a rozhodl:

— souhlasit s uzavienim kupni smlouvy s vitézem ve-
fejne soutéze a prevedenim majetku SLL Tteboin na
FNMk 16.2. 1998;

— uzavtit s nabyvatelem podminéné odstoupeni od kup-
ni smlouvy k terminu ihrady kupni ceny:

— o0 oddluzeni majetku SLL Tfeboii.

MZ ptedtim dne 4. 2. 1998 predlozilo viadé CR navrh
na bezuplatny pfevod majetku SLL Ttebofi na mésto Tie-
boii. Jako duvody uvedlo:

— pfevedenim majetku do vlastnictvi mésta se zamezi kri-
tice ne zcela ,.St'astné” provadéne privatizace a celko-
vemu zpolitizovani celé kauzy:

— v disledku rozhodnuti soudu o vyplaceni pohledavky
ve vysi 111 mil. K¢ vériteli doslo k obstaveni Gictu SLL
Tteboil, coz bezprostiedné ohroZuje existenci tohoto
subjektu.

V souvislosti se svym rozhodnutim ze dne 9. 2. 1998
pozadal FNM dne 11. 2. 1998 zakladatele o pifevedeni
privatizovaného majetku ke dni 16. 2. 1998. Soutasné MZ

sdélil informaci o zarukach ihrady kupni ceny. FNM uve-
dl. Ze povazuje doklady predlozené vitézem soutéze za
dostate¢nou zaruku finan¢niho kryti nabidnuté kupni
ceny 301 mil. K¢ s tim, Ze zdaruky na ¢astku 189 mil. K&
budou pokryty spole¢nou bankovni zarukou vyzadanou
FNM dne 10. 2. 1998 od pfislusného penézniho tstavu.
FNM upozornil MZ na nepfevedeni majetku SLL Ttebon
dopisem ze dne 16. 2. 1998, ve kterém mj. uvedl:

Do dnesniho dne nebylo této nasi Zadosti o prevod
majetku vyhovéno. Dovoluji si as proto upozornit, Ze
timto postupem Ministerstvo zdravotnictvi jako zakla-
datel statniho podniku Statni lécebné lazné Trebon po-
rusuje ustanoveni § 11, odst. 1 zdkona & 92/1991 Sb.,
o podminkach prevodu majetku stdatu na jiné osoby, v plat-
nem znéni.

MZ ani po tomto upozornéni majetek na FNM nepre-
vedlo.

Na podnét MZ pijala nasledné vlada CR k této zile-
Zitosti usneseni ze dne 18. inora 1998 ¢. 98, k postupu
privatizace statniho podniku Statni 1é€ebné lazné Tie-
bon, ve kterém mj. ulozila ministrim financi a zdravotnic-
tvi predlozit vladé CR material s navrhy dalgiho postupu
privatizace SLL Tiebofi a ministru financi a pfedsedovi
prezidia FNM, aby pfi privatizaci SLL Tteboii nebyly ¢i-
nény nevratné ukony.

Na dal$i postup privatizace SLL Tfebon mély MF,
které vydalo rozhodnuti o privatizaci a bylo opravnéno
je zménit, a MZ, které bylo jejich zakladatelem, odliny
nazor.

MF jakozto organ piislusny k vvdani zmény rozhod-
nuti o privatizaci (§ 10 odst. 7 zdkona ¢. 92/1991 §b.)
konstatovalo, Ze pro zménu zpusobu privatizace majetku
SLL Trebon nejsou dany zadné zavazné skutecnosti,
resp. nova skutecnost, ktera by zduvodiiovala beziplat-
ny pievod méstu Tieboi. Nedoporucilo, aby jedté pied
pfipadnym zrusenim vefejné soutéze bylo vydano nove
rozhodnuti 0 zméné zpusobu privatizace.

MZ naopak uvedlo, Ze vefejnou soutéz je nutno zru-
§it, a to zejména na zakladé téchto duvodu:

— privatizace probihala zdlouhavé a ani vysledek vefejné
soutéze nedava zaruku splaceni kupni ceny. nebot’ vi-
té€z soutéze neprokdzal solventnost ani nedodal dosta-
te¢né zaruky na kryti kupni ceny;

— existuje riziko znehodnoceni a nasledné likvidace SLL
Ttebon rozprodejem nemovitého majetku z duvodu ne-
schopnosti splatit bankovni avér z hospodafského vy-
sledku lazni:

— na zakladé rozhodnuti soudu o vyplaceni pohledavky
verfiteli doslo k obstaveni uc¢tu SLL Tfebon, coz ohro-
Zuje existenci tohoto subjektu;

— mésto Treboii dava jednozna¢nou zaruku dodrzeni
podminek privatizace. bylo by s ohledem na sviij maje-
tek stabilnim vlastnikem a navic chce zajistit stopro-
centni vyuziti lizkové ¢asti pro ¢eskou klientelu:

— mésto Tieboii se pfedbéZné zavazalo k naslednému spla-
ceni dluzné ¢astky véfiteli z budoucich pfijmu lazni.
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MZ ve svém stanovisku neuvedlo skutecnost, Ze vy-
konny vybor FNM dne 9. 2. 1998 rozhodl o oddluzeni
majetku SLL Tfeboii.

Pies rozdilna stanoviska MF a MZ (a jejich rozdilné
pravni postaveni v procesu privatizace SLL Tteboi) via-
da CR usnesenim ze dne 29. dubna 1998 &. 300, k postupu
privatizace statniho podniku Statni 1é¢ebné lazné Tre-
boii, ulozila FNM zrusit vysledek posledniho kola vefej-
ne soutéZe na prodej SLL Ttebon a ministru financi zmé-
nit rozhodnuti o privatizaci tohoto majetku na formu bez-
uplatného pfevodu na mésto Tieboi. Dale schvalila ten-
to pfevod véetné podminek privatizace. Jednou z nich
bylo. Ze mésto Tiebon uhradi FNM vyplacenou dluznou
castku za SLL Tiebon,

Na zékladé uvedeného usneseni vlady CR provedlo
MF dne 3. 6. 1998 zménu rozhodnuti o privatizaci z meto-
dy vefejné soutéZe na metodu beziplatného pievodu mo-
vitého a nemovitého majetku na mésto Tieboi.

2. Priibéh privatizace SLL Darkov, SLL Janské Lizné a
SLL Tieboii byl provizen Fadou nejasnosti, které mély
na privatizaci téchto subjekti nepFiznivy vliv.

a) SLL Darkov vypracovaly v zaii 1995 na zikladé poza-
davku MZ zéakladni privatiza¢ni projekt. Pfitom nedo-
drZely zavaznou osnovu pro vypracovani privatizac-
niho projektu podle vyhlasky ¢. 324/1991 Sb., kterou
se stanovi zavazna osnova pro vypracovani privati-
zacniho projektu, ve znéni vyhlasky ¢. 526/1991 Sb.
Neékteré udaje v zakladnim privatiza¢nim projektu
neuvedly. pfip. byly tyto udaje nepfesné a neuplné.
Napfiklad:

— SLL Darkov nevypracovaly formulaf ¢. 2 (B), kde se
uvadi mj. majetek, ktery ma byt ponechan ve vlast-
nictvi statu (v daném pfipadé §lo o zdroje pfirodnich
lécivych vod),

— finanéni zajisténi uvedené ve formulari &. 4 (C) neby-
lo prikkazné,

— v privatizanim projektu byly zafazeny pozemky v cel-
kové hodnoté 5 954 tis. K¢ o rozloze cca 146 493 m?,
které podle zdkona €. 229/1991 Sb.. o upravé vlast-
nickych vztahi k pudé a jinému zemédélskému ma-
jetku, ve znéni pozdéjsich predpisii. predly do spra-
vy Pozemkového fondu CR.

Zakladni privatizacni projekt byl piesto MZ pfijat a
piedloZzen Ministerstvem pro spravu narodniho majetku
a jeho privatizaci CR (dale jen .MSNMP*) v kvétnu 1996
vladé CR ke schvaleni. MSNMP po rozhodnuti o privati-
zaci SLL Darkov, vydanym vladou CR usnesenim ze dne
12. Cervna 1996 €. 332, pozadalo MZ o zabezpeceni aktu-
alizace podkladi k realizaci privatizace ve smyslu ,.Zasad
dalsiho postupu pfi privatizaci podle zakona ¢. 92/1991
Sb. a zakona ¢. 171/1991 Sb.. ve znéni pozdéjsich piedpi-
sii*, schvalenych vladou CR usnesenim ze dne 6. fijna
1993 &. 568. MZ aktualizaci nezabezpecilo, pfestoze pod-
le uvedenych zdasad ma privatizovany subjekt pripravit
aktualizované podklady do 14 dni po obdrzeni rozhod-
nuti o privatizaci, predat je zakladateli a ten je ma po kon-

trole neprodlené predat MSNMP. Piedani aktualizova-
nych podkladii urgovalo na MZ v bieznu 1997 az MF. na
které piesly dnem 1. 7. 1996 kompetence v této oblasti na
zakladé zdkona ¢. 135/1996 Sb. Podle pisemného sdéleni
SLL Darkov byl aktualizovany privatizacni projekt zaslan
na MZ az v zari 1997.

MZ aktualizovany privatizacni projekt MF nepredlo-
zilo ani poté. a to s odivodnénim, Ze byl vypracovan
pouze v jednom vytisku a pfedan pfislu$nému nimést-
kovi ministra zdravotnictvi k odsouhlaseni. Ten viak pro-
jekt neodsouhlasil a ani nevratil zpét k dal$imu fizeni.

Privatizacni projekt proto nemohl byt MF predan FNM
k realizaci. Mezi FNM a vybranym nabyvatelem tedy ne-
mohla byt uzaviena kupni smlouva. SLL Darkov se tak
zafadily mezi subjekty. na které se vztahovalo usneseni
vlady CR ze dne 30. listopadu 1998 &. 788, o pozastaveni
privatizace zdravotnickych zafizeni, kterym byla na za-
kladé iniciativy MZ pozastavenaod 1. 12. 1998 do 30. 4.
1999 privatizace zdravotnickych zafizeni, u nichz jesté
nedoslo k uzavieni smlouvy mezi FNM a prislusnym na-
byvatelem.

Usnesenim vlady CR ze dne 12. ¢ervna 1996 &. 332
bylo schvaleno vyjmout majetek rekreaCniho stfediska
Kuncice pod Ondfejnikem z privatizace SLL Darkov pod-
le schvaleného zdkladniho privatizaéniho projektu a ten-
to majetek zprivatizovat vefejnou drazbou na zakladé roz-
hodnuti MSNMP. Pfisludné rozhodnuti bylo vydano dne
25. 6. 1996. MZ ani v tomto pripadé nezajistilo fadné zpra-
covani aktualizace podkladu pro privatizaci.

Rekreacni stfedisko Kuncice pod Ondfejnikem tak
nebylo rovnéz zprivatizovano. MZ to zdiivodnilo vyné-
tim SLL Darkov z privatizace na zaklad€ usneseni vlady
CR ze dne 28. dubna 1999 &. 411. Rekreaéni stiedisko neni
zdravotnickym zafizenim a neni vyuZivano ke zdravot-
nickym uceliim. Mohlo tedy byt v souladu s bodem II.1.b)
tohoto usneseni vlady CR prodano formou vefejné sou-
téZe nebo verejné drazby.

b) SLL Janské Lazn¢ vypracovaly v zafi 1995 na zakladé
pozadavku MZ zikladni privatizacni projekt. Pfitom né-
které udaje vyplyvajici ze zdvazné osnovy pro vypra-
covani privatizacniho projektu vyZadované vvhlaskou
€. 324/1991 Sb., ve znéni vyhlasky €. 526/1991 Sb.. ne-
byly v privatiza¢nim projektu doloZeny vibec. nebo
byly doloZeny nedostateéné. Naptiklad:

— naklady na modernizaci a rekonstrukci majetku hra-
zené z provoznich prostiedku,

— nebyly uvedeny najemni smlouvy na 166 byti,

— nebyl doloZen pfislib avéru k thradé kupni ceny a
vinkulace vkladu na pokryti zalohy thrady kupni
ceny,

— nebyl uveden najem ubytovaciho objektu TERRA.

Zakladni privatizacni projekt byl po fadé jednani pii-
jat, a to i s vySe uvedenymi nedostatky, a v kvétnu 1997
ptedloZen vladé CR ke schvaleni. MF pozadalo po roz-
hodnuti o privatizaci SLL Janské Lazné, vvdaném vla-
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dou CR usnesenim ze dne 18. cervna 1997 &. 370, MZ
o zabezpeceni aktualizace podkladu k realizaci privatizace.

Ve smyslu ,.Zisad postupu pfi dokonCovani privati-
zace podle zakona ¢. 92/1991 Sb. a zakona ¢. 171/1991
Sb., ve znéni pozdéjsich predpisu”, schvalenych viadou
CR usnesenim ze dne 9. 4. 1997 & 212, mél privatizovany
subjekt pfipravit aktualizované podklady do 14 dni po
obdrzeni rozhodnuti o privatizaci, pfedat je zakladateli a
ten je mél po kontrole neprodlené piedat MF. SLL Janské
Ldzné v8ak pfedaly aktualizované podklady na MZ a#
v unoru 1998 (rozhodnuti o privatizaci zaslalo MF SLL
Janské Lazné dne 4. 7. 1997 a MZ je pozadalo o pfedani
podkladu do 27. 8. 1997).

MZ. které v té dobé¢ jiz pozadovalo revokaci rozhod-
nuti o privatizaci vybranych zdravotnickych zafizeni vcet-
né lazenskych. aktualizované podklady pozdrzelo. MF je
pfedalo az v kvétnu 1998 po vyzvé k standardnimu do-
konceni privatizace. V ¢ervnu 1998 piedalo MF piislus-
né podklady FNM k realizaci ptimého prodeje uréenému
nabyvateli. FNM s nim jesté v tomtéz mésici dne 15. 6,
1998 uzaviel dohodu o uhradé 10 % z ucetni hodnoty
majetku a pfedlozeni dokladu o finan¢nich zdrojich na
uhradu zbylé vySe s terminem do 90 dnu od podpisu
dohody. Uréeny nabyvatel zdvazky dohody nesplnil, a
FNM mu proto prodlouzil termin o dal$ich 45 dnu.

Urceny nabyvatel ani poté zavazky nesplnil a priva-
tizace SLL Janské Lazné byla posléze na zakladé usnese-
ni vlady CR ze dne 30. listopadu 1998 &. 788 rovnéz poza-
stavena.

¢) Na prodej SLL Ttebon vyhlasil FNM dne 24. 10. 1997
v souladu se znénim zakona ¢. 92/1991 Sb. a podle usta-
noveni § 281 a nasl. zikona ¢. 513/1991 Sb., obchodni
zakonik, opakovanou obchodni vefejnou soutéz o nej-
vhodnéjsi navrh na uzavfeni smlouvy o prodeji priva-
tizovaného majetku SLL Tieboii. V podminkach sou-
téZe mj. stanovil vitézi soutéZe povinnost predlozit do
30 dnu ode dne oznameni o prijeti navrhu doklad o fi-
nanénim kryvti doplatku kupni ceny (po odeéteni slo-
zené kauce), vvhradil si pravo posouzeni tohoto do-
kladu s moZnosti stanovit dodate¢nou lhitu pro pred-
loZeni nebo doplnéni dokladu a stanovil povinnost
podepsat do 60 dni od splnéni uvedené povinnosti
s vitézem soutéze pfislusnou smlouvu o prodeji priva-
tizovaného majetku.

Vybranému ucastnikovi zaslal FNM dne 28. 11. 1997
oznameni o pfijeti jeho soutézniho navrhu. Ten ve lhuté
stanovené podminkami soutéze predlozil 18, 12, 1997 jako
doklad o finan¢nim kryti kupni ceny 301 mil. K¢ bankov-
ni prislib, ktery nebyl FNM uznan jako dostate¢ny a byla
stanovena nova lhitado 31. 1. 1998. V této lhuté vybra-
ny ucastnik predlozil bankovni pfisliby, véetné kauce,
pouze ve vy$§i 112 mil. K¢; k uvedenému datu tedy ne-
piedlozil doklad, ktery by zcela zarucoval zaplaceni kup-
ni ceny. Po posouzeni dalsich dokladu pfedloZenych do
9. 2. 1998 rozhodl vykonny vybor FNM téhoz dne sou-
hlasit s uzavienim kupni smlouvy s vybranym ucastni-

kem (s podminénym odstoupenim od kupni smlouvy
k terminu uhrady kupni ceny) a s pfevedenim majetku
SLL Ttebon na FNM ke dni 16. 2. 1998, jak jiz bylo v casti
I1.1.b) tohoto kontrolniho zavéru uvedeno.

Rozhodnuti vykonného vyboru FNM jiz nebylo s ohle-
dem na pfijata usneseni vlady CR ze dne 18. tinora 1998
¢. 98 a ze dne 29. dubna 1998 ¢. 300 a v navaznosti na to
nasledné zmény rozhodnuti o privatizaci provedené MF
v cervnu 1998 realizovano. SLL Tteboii byly pfevedeny
na zakladé smlouvy o bezuplatném pfevodu v ¢ervenci
1998 méstu Ttebot, jak je uvedeno v ¢asti I1.1.b) tohoto
kontrolniho zavéru.

Pravni uprava tykajici se privatizace nestanovi, jak
ma FNM postupovat v pfipadé, kdy obchodni vefejna
soutéz podle zakona ¢. 513/1991 Sb. byla ukoncena, ale
majetek nebyl na FNM preveden. FNM postupoval tak,
Ze vybranému ucastnikovi zaslal dne 22. 5. 1998 ,,Ozna-
meni o zrudeni vitézstvi ve vefejné soutézi“. V tomto
oznameni uvedl, Ze jeho vitézstvi v soutézi zrusil v soula-
du s usnesenim vlady CR ze dne 29. dubna ¢&. 300. Spolu
s oznamenim o zruSeni vitézstvi ve vefejné soutéZi ozna-
mil vitéznému uéastnikovi vraceni sloZzené kauce na pii-
slusny ucet.

IIL. ZjiSténi v oblasti hospodareni s majetkem stitu

1. SLL Darkov poskytly po zahdjeni privatizace v &er-
venci 1997 neoprivnéné ruceni stitnim majetkem za
uvér véetné uroki ve vysi cca 11 mil. K¢ fyzické osobé.

Ruceni poskytly SLL Darkov dne 19. 7. 1997 a rudi-
telsky zdvazek podepsal tehdejsi feditel (ve funkci do
23. 10. 1997). Uvér byl poskytnut fyzické osobé (manzel-
ce vedouciho zaméstnance SLL Darkov) na rekonstrukci
nemovitosti,

MZ a SLL Darkov podaly v této zaleZitosti v roce
1998 oznameni o podezieni ze spachani trestného ¢inu
organum ¢innym v trestnim fizeni. Véc nebyla do doby
ukonceni kontroly uzaviena.

2. Pri kontrole na MZ bylo zjisténo, ze likviditor stit-
niho podniku Stitni 1é¢ebné lizné TFeboi ,,v likvida-
¢i® prodal méstu Treboi kupni smlouvou z fervence
2000 celkem 11 pozemki (o celkové vymére 484 762
m?), na kterych se nachazeji pFirodni l1é¢iva loziska
raSeliny.

Predmétna loziska raseliny jsou piirodnimi zdroji. pro-
hlagenymi Vymérem MZ z 16. 3. 1960 za léCivé. Podle usta-
noveni § 47 ziakona €. 20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu, ve
znéni zakona €. 161/1993 Sb., jsou ptirodni léCivé zdroje
ve vlastnictvi statu a z toho divodu byly ve smyslu
ustanoveni § 1 odst. 3 zakona ¢. 92/1991 Sb. rovnéz
vynaty z privatizace SLL Tieboii.

Podle ¢l. I bodu 3 kupni smlouvy prodal prodavajici
pozemky jak stoji a lezi kupujicimu a kupujici tento
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predmét smlouvy takto od prodavajiciho kupuje do své-
ho vyluéného viastnictvi”. Problematika nakladani s pti-
rodnimi lé¢ivymi zdroji lezicimi na uvedenych pozemcich
feSena nebyla (kromé problematiky tézby slatiny. kterou
fesi zvlastni pravidia).

Podle vypisu z obchodniho rejstfiku ma statni pod-
nik Statni lé¢ebné lazné Tiebori ,.v likvidaci™ zapsan jako
urceny majetek mj. ,, veskery nemovity majetek statu v prd-
vu hospodareni statniho podniku®. Pisemny doklad
o souhlasu zakladatele ve smyslu ustanoveni § 2 odst. 5
zakona €. 77/1997 Sb., o statnim podniku, k prodeji uve-
denych pozemku MZ nepiedlozilo.

3. V nasledujicich pFipadech byly zjistény nehospodar-
né vynalozené finan¢ni prostfedky uréené na provoz-
ni ¢innost SLL Darkov a SLL Janské Lizné:

a) SLL Darkov si v roce 1997 na zakladé leasingové smlou-
vy pofidily osobni automobil AUDI Aé6. Jeho celkova
pofizovaci cena byla 1 486 tis. K¢. Novy feditel SLL
Darkov (jmenovan 23. 10. 1997) leasingovou smlouvu
predcasné ukoncil z duvodu nadbytecnosti osobniho
automobilu po osmi mésicénich splatkach, na zakladé
kterych uhradil 915 tis. K¢. Na zakladé vyuétovani pred-
casného ukonceni smlouvy bylo SLL Darkov vraceno
pouze 298 tis. KE. SLL Darkov tak vynalozily nehos-
podarné ¢astku ve vysi 617 tis. K¢.

b) SLL Janské Lazné koupily v prosinci 1995 polovinu
ubytovaciho objektu TERRA, ktery mély od bfezna
1995 v najmu na dobu péti let. Soucasné s tim prodlou-
zily dobu ndjmu druhé poloviny na deset let. V cer-
venci 1996 pak koupily i druhou polovinu objektu a
najemni vztah ukon¢ily. V kupni cené nebylo sprav-
né zohlednéno pfedem uhrazené najemné tykajici se
celkové doby najmu ve vvsi 11 000 tis. K&. SLL Jan-
ské Lazné tak nehospodarné uhradily ¢astku ve vysi
784 tis, K¢.

4. Pri uctovini o majetku a jeho evidenci byla porusena
nékterd ustanoveni zikona €. 563/1991 Sb., o udet-
nictvi, v dusledku ¢ehoz doslo ke zkresleni nékte-
rych ddaji v privatizacnich projektech.

a) SLL Janské Lazné neuctovaly na uttu Pozemky o 29
zjisténych pozemcich o celkové vymére 9 289 m?, ke
ktervm mély pravo hospodafeni, a naopak u¢tovaly na
tomto 1i¢tu o dvou zjisténych pozemcich o celkové
vymére 127 m?, ke kterym nemély pravo hospodafeni
(porudeni § 7 odst. 1).

b) Pocate¢ni stavy nékterych rozvahovych actd (napi.
kratkodobé pohledavky a pohledavky z obchodniho
styku) uvedené SLL Darkov v icetni zavérce k 31. 12.
1997 nesouhlasily s koneCnymi stavy k 31. 12. 1996
(poruseni § 18 odst. 2).

c¢) SLL Darkov nesledovaly na podrozvahovych uctech
(ve smyslu uétové osnovy a postupu uétovani pro
podnikatele vydanych opatfenim Federalniho minis-
terstva financi. €. j. V/20 100/1992 ze dne 15. 7. 1992,
ve znéni pozdéjsich zmén a uprav) pozemky ve spravé

Pozemkového fondu CR a najaté nemovitosti od fyzic-
kych a pravnickych osob v celkové hodnoté minimal-
né 5 319 tis. K¢, které uzivaly, a vySe uvedeny rucitel-
sky zavazek za nveér fyzicke osobé ve vysi 11 000 tis.
K¢. SLL Janské Lazné nesledovaly na podrozvahovych
uctech najatou budovu hotelu TERRA véetné pozem-
ku a vnitiniho vybaveni (poruseni § 4 odst. 2).

5. U SLL Darkov neni dofeSen ndjem majetku tvoriciho
areal Jodovych sanatorii Klimkovice.

SLL Darkov maji v ndjmu vyse uvedeny majetek,
ktery pfedstavuje pfibliZzné jednu tfetinu jejich kapaci-
ty. Platnost najemni smlouvy méla skoncit k 31. 12. 2000.
Na dalsi obdobi pozadoval vlastnik nékolikaniasobné
zvySeni najemného z duvodu, Ze stavajici najemné
v pfiblizné vy$i odpisii nepokryvalo nédklady spojené
se spravou a nezajiStovalo zadny vynos. Akceptovani
podminek vlastnika by vyrazné zvvsilo cenu lé¢ebného
pobytu, coz podle vyjadieni MZ zdravotni pojiStovny
nechtély akceptovat.

Nevyfedeni tohoto problému podstatnym zpusobem
ohrozuje poskytovani lazenské péce SLL Darkov v roz-
sahu ur¢eném MZ pro danou kategorizaci.

IV. Vyhodnoceni

Kontrolni akei byl provéfovin proces privatizace
SLL Darkov, SLL Janské Lizné a SLL Tiebori (v pFipa-
dé SLL Tieboi pouze se zamérenim na postup MZ, MF a
FNM zejména od roku 1998). V pripadé SLL Darkov a
SLL Janské Lazné bylo také provérovino hospodafeni
téchto statnich podniki s majetkem stitu v obdobi po
zahdjeni jejich privatizace v roce 1995.

Proces privatizace uvedenych statnich lizni probi-
hal nekoncepéné. V pripadé SLL Darkov a SLL Janské
Lazné byl v roce 1995 zapocaty proces privatizace bez-
prostiedné pFed vlastni realizaci v dubnu 1999 zasta-
ven a viechny dosud podniknuté kroky zmareny. Divo-
dem byla zména stanoviska MZ k privatizaci nékterych
zdravotnickych zafizeni, které puvodné MZ do privati-
zace samo navrhlo. Privatizace SLL Treboii byla naopak
dokon&ena s tim, Ze v roce 1998 vlida CR na nivrh MZ
ulozila MF zménit rozhodnuti o privatizaci z formy ve-
Fejné soutéZe na formu beziaplatného prevodu na mésto
Teboii; pfi tomto svém rozhodovini vidda CR vychsizela
z rozdilnych stanovisek MZ a MF (blize viz ¢dst I1.1.b)
tohoto kontrolniho zavéru).

Ackoliv obchodni vefejn: soutéz na prodej SLL Tie-
bo jiz byla formalné privné ukonéena dorucenim ozna-
meni o pFijeti vvbraného navrhu vybranému ti¢astniko-
vi, FNM na zikladé usneseni vlidy CR ze dne 29. 4. 1998
€. 300 jeho vitézstvi v predmétné obchodni soutézi
zrusil.

Pri realizaci rozhodnuti o privatizaci SLL Trebon a
jeho nisledné zméné (blize viz ¢ist I1.2.c) tohoto kont-
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rolniho zivéru) deslo ke kolizi mezi postupem podle zai-
kona & 92/1991 Sb. a postupem podle zikona €. 513/
/1991 Sb. Uveden: zména rozhodnuti o privatizaci podle
zakona €. 92/1991 Sh. byla provedena az v dobé, kdy jiz
byla ukonéena obchodni vefejni soutéz vyhliSena
v souladu se znénim zikona ¢. 92/1991 Sb. a podle zi-
kona &. 513/1991 Sb. To vie ztéZuje moZnost provedeni
ucinné kontroly i posouzeni zikonnosti jejiho prubéhu.
Navic podle stivajici pravni dpravy vymezujici privati-
zalni proces se na rozhodovani o privatizaci nevztahuji
obecna ustanoveni o spravnim ¥izeni a tato rozhodnuti
ani nepodléhaji prezkoumani soudem. Postup v souvis-
losti s privatizaci SLL T¥eboi mél negativni dopad na
hospodaieni FNM. Ztratu lze vydislit ¢astkou ve vySi
nejméné 200 mil. K¢, kterd nemusi byt konedna.

Pieddni schvilenych privatizatnich projekta FNM
k realizaci bylo predkladateli i MZ oddaloviine, coZ v pFi-
padech SLL Darkov a SLL Janské Lazné negativné ovliv-
nilo i jejich hospodareni s majetkem stitu. Predklada-
telé schvilenych privatizaénich projektu— SLL Darkov

a SLL Janské Lazné — prodlouzili stanovenou dobu je-
jich aktualizace (SLL Darkov o vice neZ jeden rok a
SLL Janské Lizné o témér Sest mésicu). Nasledné ji
MZ koncem roku 1997 a v roce 1998 prodlouzilo prede-
v§im administrativnimi prutahy. Privatiza¢ni projekt
SLL Darkov nebyl FNM k realizaci pi‘edan vitbec a SLL
Janské Lazné az v ¢ervnu 1998, piestoze prislusni roz-
hodnuti o privatizaci byla viidou CR schvilena v &ervnu
1996 a Cervnu 1997. Realizace privatizace stitnich 1é-
c¢ebnych lizni byla oddalovina také z duvodu, Ze ve fazi
schvalovini privatiza¢nich projekti nebyla vénovina
dostatecna pozornost zajiSténi finanéniho kryti dhrady
kupni ceny predpoklidanymi nabyvateli.

Prisludné stitni orginy nevénovaly nidleZzitou pozor-
nost majetku stitu, ktery podle iistavnich nebo zvIast-
nich zakonii mize byt pouze ve vlastnictvi statu. V ramci
této kontrolni akee bylo zji§téno, Ze v rozporu se ziko-
nem &. 20/1966 Sb. byly do vlastnictvi mésta Trebon pite-
vedeny pozemky, na kterych se nach:azela loZziska raSe-
liny, ktera jako pFirodni 1é€ivé zdroje méla zastat ve
vlastnictvi stitu.



