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00/03
Hospodareni se statnim majetkem

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢in-
nosti NejvySsiho kontrolniho ifadu na rok 2000 pod ¢is-
lem 00/03. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypraco-
val ¢len NKU Ing. Petr Skala.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodareni se statnim
majetkem pfi navazovani a realizaci obchodnich vztahi.
Kontrolovano bylo obdobi od roku 1998 az do doby kon-
troly.

Kontrolu provedla v dobé od ledna do ¢ervna roku
2000 skupina kontrolujicich NKU z odboru dopravy, prii-
myslu a hospodafstvi a z uzemnich odboru zapadni Ce-
chy, jizni Cechy, severovychodni Cechy, severozapadni
Cechy a jizni Morava.

Kontrolovanou osobou byly Ceské drahy. statni or-
ganizace (dale jen ,CD").

} Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podaly
CD, byly vypofadany vedoucimi skupin kontrolujicich
rozhodnutimi o namitkach. Odvolani nebylo podano.

Tabulka & 1 - Hospediisky vysledek CD

Senat NKU (vesloZeni: Ing. Petr Skala - pfedse-
da, JUDr. Eliska Kadanova, Ing. Jifi Kalivoda, Ing. Josef
Pohl a Ing. Zden€k Rodr - ¢lenové) na svém zasedani
konaném dne 29. srpna 2000

schvalil usnesenim ¢ 00/03/46
kontrolni zavér vtomto znéni:

I.
Uvod

CD byly ztizeny zakonem ¢&. 9/1993 Sb_, o Ceskych
drahach. Hospodafi s majetkem statu, ke kterému maji
zfizeno pravo hospodafeni. Ze statniho rozpoctu jsou
jim ro¢né poskytovany dotace (v roce 1997 v celkové
vysi cca 10 mld. K¢, v roce 1998 cca 11 mld. Ké, v roce
1999 cca 13 mld. K¢ a pfedpoklad pro rok 2000 &ini cca
14 mld. K¢). Diivodem je pfedevéim vykazovana ztrata
z hospodateni CD. Ztrata se do roku 1997 zvy$ovala,
od roku 1997 klesa, jak ukazuje tabulka ¢. 1.

(v mil. K&)

Ukazatel 1997 1998 1999 [ L &tvrt. 2000
Naklady celkem 39715 40 357 41351 9324
Trzby celkem 35016 36 966 40 461 8031
Hospodafsky vysledek -4 699 -3 391 -890 -1293

Ro¢ni objem nakupi zbozi a sluzeb ¢ini cca 27 mld.
K¢ (za celé kontrolované obdobi cca 58 mld. K&). trzeb
z pronajmu majetku cca 0,8 mld. K& (za kontrolované ob-
dobi cca 1.8 mld. K¢&) a trzby z prodeji majetku se pohy-
buji kolem 0,1 mld. K¢ (za kontrolovane¢ obdobi cca 0.3

mld. K¢&). Pocet dodavatelu zbozi a sluzeb ¢ini cca 36 000
rocne.

Kontrole byl podroben z vyse uvedenych obchod-
nich pfipadu objem ve vysi cca 3,2 mld. K¢. tj. cca 5 %
celkoveého objemu, v Clenéni uvedeném v tabulce €. 2.

Tabulka ¢. 2 - Struktura obchodnich piipadu (v mil. K¢)
Obchodni piipad Kontrolovatelny objem | Kontrolovany objem Yo

Nékupy zbozi a sluZeb 58 277 3018 5.18
Prondjmy 1 836 23 1.25
Prodej 274 193 70.44
Celkem 60 387 3234 536

Kontrolni akci bylo provéfeno obdobi od 30. 4. 1998,
tj. obdobi, kdy se na CD vztahovaly pti vybéru obchod-
nich partneri v plném rozsahu zavazné postupy podle
zakona €. 199/1994 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve
znéni zakona ¢. 93/1998 Sb. Kontrole nebyly podrobeny
obchodni pfipady tykajici se investi¢nich akci na Zelez-
ni¢nich tratich, které jsou pfedmétem samostatnych kon-
trolnich akci NKU.

Kontrolni akce navazala na akci €. 98/10 (kontrolni
zavér byl publikovan ve Véstniku NKU ro¢nik VII, &ast-
ka 1,z 31. 3. 1999), kterou bylo pfedevsim hodnoceno
obdobi let 1995 az 1997. Uvedenou kontrolni akci bylo
prokazano, ze

— CD jen v malé mife vybiraly obchodni partnery ob-
chodni vefejnou soutézi podle zakona ¢. 513/1991 Sb..
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obchodni zdkonik, nebo jinou formou objektivniho vy-
bérového Fizeni;

— v fadé pripadu u vyhlasenych obchodnich vefejnyvch
soutézi podle zakona ¢. 513/1991 Sb. nebo pfi zadavani
vefejnych zakazek podle zakona ¢. 199/1994 Sb., ve
znéni zakona €. 148/1996 Sb., nebyly dodrzeny zakon-
né postupy;

— postupy pfi vvbéru obchodnich partneri nebyly zdru-
kou objektivity vybéru a vvhodnosti nasledné uzavi-
ranych smluv pro CD: to se nasledné negativné promi-
talo do jejich hospodateni.

Vzhledem k realizaci opatfeni k aspofe naklada byl
v kontrolovaném obdobi rozsah kontrolovanych vyznam-
néjsich zakazek na dodavky zbozi a sluzeb nad 5 mil. K¢
(na rozdil od stavu zjisténého uvedenou kontrolni akci
¢. 98/10) jen minimalni. Byly tak pfedevsim kontrolovany
zakazky souvisejici se zabezpeCenim provozni ¢innosti
CD. které jsou v jednotlivych ptipadech objemové niZ&i,
pocetné vsak podstatné vyssi.

IL.

Zjisténé skute€nosti pri navazovani
a realizaci obchodnich vztahu

1. CD zadivaly nékteré vefejné zakizky bez vibéru
zvice uchazeéu, aniz by k tomu mély davody.

a) CD nerespektovaly zikon ¢. 199/1994 Sb.. v platném
znéni. a zadavaly vefejné zakazky bez osloveni vice
zajemct i v pfipadech, kdy penézity zavazek plynouci
z jednotlivych zakazek piekro¢il stanovené limity pro
uplatnéni pisemné vyzvy nejméné péti zajemcim (dané
§ 49) anebo pro vyzadani nabidek nejmeéné od tii za-
jemcu (dané § 49a zdkona ¢. 199/1994 Sb.).

V roce 1998 bylo takto zaddno celkem 354 vefejnych
zakazek v objemu 30 423 tis. K¢ a v roce 1999 celkem 92
veiejnych zakazek v objemu 42 010 tis. K¢.

b) CD rozdélovaly veiejné zakazky tak, aby vyse budou-
ciho penézitého zavazku nepifekrocila 100 tis. K¢. Za-
kazky tak mohly byt zaddvany bez vybéru z vice ucha-
ze¢l podle postupu pro vefejné zakiazky malého roz-
sahu dancho § 49b zdkona ¢. 199/1994 Sb.

Napf. vefejna zakazka .. Vodni zdroj Brnidté, nadrazi
CD* v celkovém objemu 188 tis. K¢ byla v roce 1998 roz-
délena na dv€ samostatné zakazky, u nichZ budouci pe-
nézity zavazek z prislusnych smluv nedosahl vyse 100 tis.
K¢ a byly zadany stejnému zhotoviteli piimo. Obdobnym
zpusobem byla v roce 1998 rozdélena na dvé ¢asti verej-
na zakazka tykajici se opravy Zelezni¢niho pfejezdu Ji-
lové v cené 145 tis. K&, v roce 1999 na pét ¢asti vefejna
zakazka tykajici se oCisténi a natéru stfech v jedné loka-
lit€ v cené 271 tis. K<

U fady dalSich zakazek §lo o shodné nebo obdob-
né nakupy materiala, zbozi a sluzeb od riznych dodava-
tela realizované vnitfnimi jednotkami CD pro jejich po-

tfebu. Jednalo se predevéim o nakupy paliva, stravy, pa-
piru, pracovni obuvi, §térku, nihradni autobusové do-

pravy a pod.

V roce 1998 bylo uvedenymi zpusoby zadano bez
vybéru z vice uchazecu celkem 44 verejnych zakazek
v objemu 6 202 tis. K¢, vroce 1999 celkem 316 vefejnych
zakdzek v objemu 30 617 tis. K¢ a v Kontrolovaném ob-
dobi roku 2000 celkem 19 vefejnych zakazek v objemu
3 144 uis. K¢

¢) CD bez vybéru z vice zdjemcii uzaviely v roce 1999 na
zakladé vyzvy zaslané jednomu zajemci smlouvu na
provedeni oprav osobnich vozi v objemu 4 957 tis. K¢
s odivodnénim, Z¢ jde o specializovanou vefcjnou za-
kazku ve smyslu § 50 odst. I pism. b) zakona ¢. 199/
/1994 Sb., kdy jeji plnéni muze poskytnout jediny za-
jemce. Plnéni této vefejné zakazky v8ak mohli zajistit
minimalné i dalsi tfi zajemci.

2. Hospodarnost obchodnich pripadii a hospodarsky vy-
sledek CD negativné ovliviiuji nekoordinované ni-
kupy materiila, zboZi a sluzeb realizované vnitfnimi
jednotkami CDa pristupovini na nevyhodné pod-
minky.

a) Nakupy stejnych nebo obdobnych materidla, zboZi a
sluzeb od riznych dodavatelii pro potfebu vnitfnich
jednotek CD uvedené pod pism. b) ptedchoziho bodu
kontrolniho zavéru, byly realizovany za ruzné ceny.

Napf. jednim tratovym okrskem byl bez vyvbéru do-
davatele nakupovan v roce 1999 §iérk pro opravy Zelez-
ni¢nich trati od dvou obchodnich partneri. V prvém pii-
padé ¢inila cena za jednu tunu 121 K¢, ve druhém pfipa-
dé byla v rozpéti od 183 K¢ do 193 K¢. Dalsi tratovy
okrsek nakupoval v roce 1999 stérk za cenu jedné tuny
ve vysi 132 K¢ a 185 K¢. Roc¢ni cenovy rozdil dodavek
u téchto dvou okrsku ¢ini v priméru 117 tis. K¢.

V plisobnosti jednoho obchodné provozniho fedi-
telstvi bylo v roce 1999 rozpéti fakturovanych cen za
jeden kilometr pfi zajistovani nahradni autobusové pie-
pravy ¢tyimi dopravci od 17.50 K¢ do 20,15 K¢. V pfipa-
dé nakupu stravy pro zaméstnance bylo rozpéti smluv-
nich cen za jedno jidlo od 34,30 K¢ do 40 K¢.

Pri nakupu materiala a zbozi nebyly dostate¢né vy-
uzivany pro zasobovani vlastni vnitini jednotky - zdso-
bovaci sklady, zfizené v pisobnosti divize obchodné pro-
vozni. Pfitom zasobovaci sklady maji moZnost docilit niz-
gich cen nez pii jednotlivych pfimych nakupech.

Napf. zasobovaci sklady docilovaly v roce 1999 pri-
mérn€ ceny za toaletni mydlo 4,54 K&, kdeZto primérna
cena pii pfimych nakupech vnitinimi jednotkami bez vy-
béru dodavatele ¢inila 5,92 K&, tj. 0 1,38 K& vice. U pra-
covni obuvi ¢inil tento rozdil 27,73 K¢, u pracovnich ob-
leki1 60,30 K¢ a pod.

Celkovy objem dodavek zjisténych v roce 1999, kdy
stejné zbozi zabezpecovaly zasobovaci sklady anebo bylo
nakupovéno piimo vnitinimi jednotkami CD, ¢inil 22 258
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tis. K¢. Rozdil cen pii pfimych nakupech a cen docile-
nych zasobovacimi sklady ¢inil v téchto pfipadech 1 030
tis. K¢&.

b) V 11 obchodnich pfipadech dodavek raznych tisko-
pisi v celkovém objemu 2 638 tis. K¢& realizovanych
v roce 1999 neodpovidaly smluvni nebo skutecné ceny
nabidkovym cenam vitéznych uchazec¢a vybranych
podle postuptt uvedenych v ¢asti tieti zakona ¢. 199/
/1994 Sb. Podle nabidek vybranych uchaze¢i méla byt
skute¢na cena tiskopisu celkem o cca 397 tis. K¢ nizsi.

CD nevyuzivaly mozZnosti mnoZstevnich slev, které
uchazeci nabizeli ve vybé&rovych fizenich na dodavatele
tiskopisii. Nasmlouvanid mnozstvi byla niz$i, nez odpo-
vidalo mnozstvim pro poskytnuti slev i skuteénym po-
tfebam. Ndaklad pak musel byt dodate¢né zvySovan.

Napi. v roce 1999 byl zvysen naklad v Sesti pfipa-
dech o vice nez dvojnasobek a celkova cena z 479 tis. K¢
na 964 tis. K¢. Pii vyuziti mnozstevnich slev by byla cel-
kova cena téchto vefejnych zakizek niZsi o 46 tis. K¢ a
¢inila by 918 tis. K¢.

V roce 1999 vybraly €D obchodni vefejnou soutézi
dodavatele vefejné zakazky . Rekonstrukce uzlové kotel-
ny" s nabidkovou cenou 32 102 tis. K¢&. Soucasti nabid-
ky byly i fluidni kotle. BEéhem realizace zakazky byla pod-
le sdéleni dodavatele jejich vyroba zrusena a v dusledku
toho pozadoval zvy$eni ceny o 7 009 tis. K¢&. Jako duvod
zvySeni ceny dodavatel uved! ,.nakup patentovych prav
na vyrobu tlakovych kotli*. CD na tento poZadavek pfi-
stoupily a dodatkem ke smlouveé zvy3eni ceny vzeslé z vybé-
rového fizeni odsouhlasily.

3. CD realizovaly v Fadé pFipadi verejné zakézky bez
stanoveni cen nebo cenovych podminek, pFip. zptisobu
jejich stanoveni. Takto realizované zakizky neumoz-
novaly provést optimalni vybér zhetovitele na zakladé
poptavky a nabidky s vyuzitim kritéria nabidkové ceny.

CD realizovaly opravy sdélovacich kabeli s obchodni
spole¢nosti na zakladé smlouvy z roku 1997. Podle smluv-
nich ujednani byla cena za opravy urCovana pro kazdy
piipad individualné, avsak zpusob jeji tvorby nebyl ve
smlouvé stanoven ani ramcové. V letech 1998 a 1999 bylo
této spole¢nosti uhrazeno za opravy kabell celkem cca
198 tis. K¢.

Rovnéz smlouva z roku 1998 na dedavky praci, oprav
a prohlidck clektrickych zafizeni neobsahovala ujednani
o cendch. Specifikaci pozadavki na jejich opravy mély
sjednavat Zeleznicni stanice piimo. Soucasti smluvniho
vztahu bylo i ujednani o tom, Ze 1ze objednat i dalsi pra-
ce nad rozsah smlouvy. Jejich cena nebyla rovnéz sta-
novena.

CD v zadavacich podkladech nedostate¢né vymezo-
valy predmét plnéni vefejnych zakazek na stavebni pra-
ce. Tim umoziiovaly v prub&hu realizace zmény praci a
nabidkovych cen vitéznych uchaze¢i. Ty vSak nebyly
srovnavany s konkurenénimi nabidkami, a nelze tak vy-
hodnotit jejich vyhodnost pro CD.

¢D napf. uzaviely 19. 10. 1998 vefejnou zakdzku na
realizaci akce .,Olejové hospodafstvi™ u vnitini jednot-
ky v cené 15 950 tis. K&. Na zakladé zadosti CD z 15. 6.
1999 byl étyfi dny pred dohodnutym terminem plnéni
piedmét smlouvy rozsifen dodatkem ¢. 1 z 27. 8. 1999
o automatizovany piijem a vydej nafty a oleju a konti-
nualni méfeni hladin v nadrzich. Termin pinéni byl pro-
dlouzendo 15. 12. 1999 a cena zvySena o 2 212 tis. K¢,
Z divodu projektantem opomenuté polozky . .nosné kon-
strukce sadrokartonového podhledu™ byla 13. 11. 1999
na zaklade dodatku ¢. 2 ke smlouvé cena zvySena jesSte
o 79 tis. K¢ na kone¢nych 18 241 tis. K¢.

V pfipadé vefejné zakazky ..Oprava plochych stiech
bytovych objektii ve spravé SRDM™ z 27. 7. 1998 neby-
ly specifikovany objekty predpokladané k opravé a vyme-
zeny veSkere opravne price. To umoznilo zhotoviteli po-
Zadovat v pribbéhu realizace uhrazeni dalsich praci a zvy-
Sit se souhlasem CD smluvni cenu 647 tis. K& o 119 tis. K&.
Obdobné v pfipadé dalSich deviti smluv uzavienych v roce
1999 na opravy stfech bytovych objekti byla celkova
smluvni cena 1 575 tis. K¢ zvysena o 835 tis. K¢&.

Vnitini jednotka CD zadala v roce 1999 vefejnou za-
kazku , Oprava spalovaciho motoru™. Smluvni cena 1 269
tis. K& vsak byla v prubéhu realizace zvy$ena o 911 tis.
K¢. Obdobné byla zvySena smluvni cena 147 tis. K¢ za
previnuti kotvy trak¢niho motoru zadané touto vnitini
jednotkou o 68 tis. K¢. Celkem byly v letech 1998 az 1999
zvy$eny u této vnitini jednotky smluvni ceny 7 451 tis.
K¢ za opravy motoru o 1 694 tis. K&.

4. CD nedofesily problematiku dodavatele motorové naf-
ty a jinych ropnych produlkti, na jejichz nikupy vyna-
kladaji kolem 6 % z celkovych nikladu CD.

Na nedostatky pii vybéru dodavatele uveden¢ ko-
modity a vyhodnocovani uzavienych smluv ve vztahu
k cené dodavek NKU upozornil jiz v bodé I1.4. kont-
rolniho zavéru z Kontrolni akce €. 98/10.

Presto byla na zakladé dodatku i nadale v platnosti
ptuvodni ramcova kupni smlouva uzaviena 15. 12. 1995
na obdobi roku 1996. CD sice vyhlasily 12. 5. 1999 ob-
chodni vefejnou soutéz na doddvku motorové nafty do
tii izemnich celku, ta vsak byla v bifeznu 2000 na zakladé
navrhii nedspésnych uchazeéa rozhodnutimi Utadu pro
ochranu hospodaiské soutéze zrusena. CD bylo uloZeno
provest nové zadani vefejné zakazky.

Z odiivodnéni rozhodnuti vyplyva, 7e CD vyhlasily
Ctyfi rovnocennad kritéria hodnoceni nabidek a porusily
ustanoveni § 6 odst. 3 zakona ¢. 199/1994 Sb., podle kte-
rého musi byt jednotliva kritéria v podminkach soutéze
uvedena v sestupném pofadi podle stupné vyznamu.

CD pozadaly 9. 5. 2000 Ministerstvo dopravy a spo-
ji 0 jmenovani komise pro posouzeni a hodnoceni nabi-
dek a zahajily pfipravu soutéZe. Nova obchodni vefejna
soutéZ nebyla do doby ukonéeni kontroly NKU vyhla-
Sena.
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5. Dalsi zji¥t&ni z oblasti obchodnich vztahi €D, u nichz
je pochybnost o hospoddrnosti postupi

a) CD postupné prodlouzily do 31. 8. 1999 dodatky smlou-
vuz 13. 5. 1994 o prubéZném auditu a ovéfeni ucetni
zavérky za rok 1994. Plnéni se mélo tykat jednoho od-
stépného zavodu CD a mimoiadnych ucetnich zavé-
rek privatizovanych ucetnich jednotek. V platnosti
zustala dale smlouva na ¢innosti spojené s ovéfova-
nim ucetnictvi pro potieby vyée uvedeného auditu.
Za ob& smlouvy CD uhradily jen v letech 1998 a 1999
celkem 997 tis. K&. Pfitom ovéfeni acetni zavérky CD
bylo podle smluv z let 1994 az 1999 svéfeno renomo-
vané auditorské firme.

b) Podle vnitfnich ptedpisi CD mohou byt pronijmy
majetku realizovany pouze na zakladé obchodni vefej-
né soutéze. Vyjimku mize povolit generdlni reditel
nebo spravni rada CD.

Spravni rada CD schvalila 26. 3. 1999 navrh ob-
chodni spole¢nosti na projekt spoluprace mezi CD a tou-
to spolec¢nosti na vybudovani sité servisnich stfedisek
.PONT". Obchodni spole¢nost nebyla vybrina na zakla-
de soutéze. Piedpokladem realizace projektu je pronajem
obchodnich prostor této obchodni spoleénosti v 10 vy-
branych uzlovych Zelezni¢nich stanicich. Projekt obsa-
hoval najemné v jednotlivych lokalitach v celkové ro¢ni
vvsicca 4 003 tis. K¢ a jejich viméru. Najemni smlouvy
maji byt uzavirany na dobu 10 let. Najemné odsouhlase-
né v projektu je viak ve vétsiné lokalit o cca 65 % nizsi
neZ u sou¢asnych prondjmu obchodnich prostor.

118

Shrauti a vyhodnoceni

Kontrolni akce byla zaméfena na spravnost, iicel-
nost a hospodirnost nakladani s majetkem stitu pri

realizaci obchodnich vztahii v letech 1998 az 2000. Kon-
trolovian byl vibér obchodnich partneru a smluvni zajis-
tovini doddvek materiili, zboZi a sluZzeb a dile prodeji
a pronidjmu majetku.

Proti stavu zjiSténému v této oblasti kontrolni akei
¢. 98/10 doslo k pozitivnimu posunu v piijeti vnitinich
predpisi. CD vydaly podrobné interni smérnice pro za-
bezpeceni postupu pfi zaddvini verejnych zakazek po-
dle zikona ¢. 199/1994 Sb. Vzhledem ke zméné cha-
rakteru posuzovanych zakazek proti piedchozimu ob-
dobi (jak bylo uvedeno v ivodu kontrolniho zavéru) ne-
bylo mozno provést objektivni srovnani obou kontrol-
nich akei.

Zjisténi z kontrolni akce ukazala, Ze v kontrolova-
né oblasti zadavani vefejnych zakazek a vybéru obchod-
nich partneri nepostupovaly vniténi jednotky CD vidy
zikonnym a transparentnim zpisobem. Pfedevsim $lo o:
k vefejnym zakizkam jejich zaddvanim bez vybéru
Z vice zdjemcii;

— uzavirdni smluv s hor$imi cenovymi podminkami pro
CD, ne% &inily nabidky uchazei, nebo s nevyhodny-
mi podminkami pro CD.

Vnitini jednotky nakupovaly stejné nebo obdobné
zbozi piimo, bez vybéru z vice zijemci, od niznych do-
davateli za vy$§i cenu, nez dokazi ziskat specializované
vnitini jednotky Divize obchodné provoezni - Zisobova-
ci sklady.

Nedostatky ve zpusobu vybéru obchodniho partnera
a vlastni realizace, které negativné ovliviiuji hospoda-
feni CD, se tykaly cca 9 % kontrolovaného objemu ob-
chodnich pripadi. Tento objem lze v kvantifikovatelnych
pripadech vy¢islit ¢istkou cca 291 mil. K¢,



