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00/32
Rozpocétové prostiedky urcené na kapitilové vydaje ve vybranych kapitolich
statniho rozpoctu se zaméfenim na jejich Cerpani ve 4. étvrtleti

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢in-
nosti Nejvyssiho kontrolniho ifadu (dile jen .NKU") na
rok 2000 pod ¢islem 00/32. Kontrolni akci fidil a kontrolni
zavér vypracoval ¢len NKU Ing. Josef Pohl.

Cilem kontroly bylo zjistit pfi¢iny nadmérného ¢er-
pani prostfedki stdtniho rozpoctu a provétit ekonomic-
kou opodstatnénost vydaji realizovanych v zavéru rozpo-
¢tového roku.

Kontrolu provedli kontrolujici z odboru statniho roz-
poctu v dob¢ od unora do srpna 2000.

Kontrolovanymi osobami byly:

Ministerstvo financi,

Ministerstvo prumyslu a obchodu,
Ministerstvo zdravotnictvi.
Kontrolovanym obdobim byl rok 1999,

Némitky proti kontrolnimu protokolu, které podalo
Ministerstvo financi, byly vypofadany vedoucim skupi-
ny kontrolujicich rozhodnutim o namitkach.

Odvolani proti rozhodnuti o namitkach bylo vypora-
dano usnesenim Kolegia NKU.

Kolegium NK U nasvém XVI. zasedani, kona-
ném dne 2. fijna 2000,

schvalilo usnesenim ¢, 8/XVI/2000
kontrolni zaveér vtomto znéni:

I.
Uvod do kontrolované problematiky

S postupem let dochazi ze strany ustrednich organu
statni spravy ke stale se zvySujicimu ¢erpani kapitalo-
vych vydaji ve 4. ¢tvrtleti, pfi¢emz rok 1999 byl rokem
s dosud nejvy$sim podilem ¢erpani na celkovém ro¢nim
objemu v porovnani s pfedchozimi rozpoctovymi roky.

Od nékolika tustfednich organu stitni spravy, u kte-
rych doslo k enormnimu ¢erpani kapitilovych vydaju ve
4. Ctvrtleti 1999, byly vyzadany zakladni ¢iselné udaje. a
to od spravci nasledujicich kapitol: Ministerstvo vnitra,
Ministerstvo obrany, Ministerstvo pro mistni rozvoj.
Ministerstvo dopravy a spoju, Stitni tifad pro jadernou
bezpecnost, Ministerstvo zahrani¢nich véci, Ministerstvo
financi, Ministerstvo zdravotnictvi a Ministerstvo pru-
myslu a obchodu. Analyza uvedenych tidaji ukazala, ze
u fady finanéné zavaznych investiénich programii byl
podil ¢erpani kapitalovych vydaju ve 4. ¢tvrtleti vyssi
nez 85 %. Na zdklade uvedené analyzy byly ke kontrole
vybrany tyto ustfedni orginy statni spravy - Minister-

stvo financi (dale jen .MF™), Ministerstvo prumyslu a
obchodu (dale jen ..MPO™), Ministerstvo zdravotnictvi
(dale jen ,\MZ").

Hospodareni s prostiedky stdtniho rozpoctu je pre-
dev8im upraveno obecné zavaznymi pravnimi pfedpisy.
tj. zdkonem €. 576/1990 Sb., o pravidlech hospodafeni
s rozpoctovymi prostiedky Ceské republiky a obci v Ces-
ké republice (rozpoétova pravidla republiky), ve znéni
pozdéjsich predpisii, vyhlaskou MF CR &. 205/1991 Sb..
o hospodareni s rozpo¢tovymi prostiedky statniho roz-
poctu Ceské republiky a o finan¢nim hospodafeni roz-
poctovych a prispévkovych organizaci, ve znéni pozdéj-
sich pfedpisi, a zakonem ¢. 199/1994 Sb., o zadavani
vefejnych zakazek, ve znéni pozdgjsich pfedpisi, jehoz
aplikace ma vést k hospodarnému vyuziti vefejnych pro-
stredka.

Pouziti prostiedku statniho rozpo¢tu na kapitalové
vydaje npravuji rovnéz ..Zasady pro poskytovani a er-
pani prostfedki statniho rozpo¢tu uré¢enych na pofizo-
vani, technicka zhodnoceni, opravy a udrZovani inves-
ti¢niho majetku”, které MF vydalo pod ¢. j. 113/43 850/
/1998, s uicinnosti od 1. 1. 1999 (dale jen ..Zasady™). U-
celem vydani Zasad bylo zabezpecit jednotny postup
spravcu kapitol statniho rozpoctu a hospodarnost vvda-
ju statniho rozpoctu pii financovani reprodukce inves-
ticniho majetku, kterou se rozumi ., ... pfiprava a reali-
zace stavby (jak novostavby tak i technického zhod-
noceni a oprav budov a staveb), poFizeni nemovitosti
uplatnym prevodem, pofizeni, technické zhodnoceni,
opravy a udrzba stroju, zarizeni a nehmotného inves-
ticniho majetku a jejich souboru, které pini ucelenou
technicko-ekonomickou funkci”.

Ve smyslu Zasad se statni rozpocet podili na finan-
covani reprodukce investi¢niho majetku formou indivi-
dualné posuzovanych kapitdlovych vydaji na financo-
vani konkrétni akce - tj. individualnich investi¢nich do-
taci, dale formou systémové uréenych Kapitalovych vy-
daju na financovani potfeb programu nebo projektu - tj.
systémovych investi¢nich (neinvesti¢nich) dotaci. Ukast
statniho rozpoctu je rovnéz realizovana formou navrat-
nych finanénich vypomoci a poskytnutim zaruk na ban-
kovni a dodavatelské avéry. (Viz tabulka na nasledujici
strang.)

U v8ech tfi kontrolovanych osob byly pro kontrolu
vybrany investi¢ni akce tak, aby dostateéné odrazely
jednak celkovy vyvoj kapitalovych vydaja a jednak struk-
turu probléma financovani reprodukce investi¢niho ma-
jetku a nadmérného Cerpani rozpoc¢tovych prostiedkil ve
4. ctvrtleti 1999. Zaroven se piihlizelo k tomu, aby bylo
minimalizovdno riziko nespravné vyvozenych zavéru
z kontrolniho vzorku.
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Prehled kapitilovych vydaju kontrolovanych osob schvilenych zikonem &. 22/1999 Sb., o stdtnim rozpoétu

Ceské republiky na rok 1999

(vtis. K¢)
Kapitola Schvaleny | Upraveny Cerpani % plnéni Cerpéni % podil
rozpocet rozpocet z upravencho | ve 4. ¢tvrtleti 4. Crvrtleti
rozpoCtu
MF 2 054 902 1 858 947 1 768 355 95,13 917 902 51,91
MPQO 534 284 1192018 1179256 98.93 855 182 72.52
MZ 2 421 400 2 556 267 2 555756 99.98 1333 632 52.18

Kontrolovany objem ¢inil u kazdé z kontrolovanych
osob nejmeéné 30 % z finan¢nich prostfedkn ¢erpanych
ve 4. Ctvrtleti.

Viechny kontrolované investi¢ni programy byly fi-
nancovany formou systémovych dotaci na investice.

.

Poznatky a priklady kontrolnich zjiSténi

1. Vliv pFipravy investi¢nich akci na ¢asovost ¢erpani
kapitalovych vydaju

Jednim z hlavnich divodi naristu ¢erpani finang-
nich prostfedku ve 4. ¢tvrtleti bylo pozdni uvoliiovani
investi¢nich prostiedku a také nedostatky v investorské
a projektové pripravé investi¢nich akci. které ve svém
souhrnu vedly k pozdnimu vyhlasovani vefejnvch sou-
tézi a uzavirani smluvnich vztahu.

Napt.:

MF

akce evid. €. 312018-6014 _Nakup osobnich vozidel™
Vyzva k podani nabidky na vefejnou zakazku byla zasla-
na 12 zajemcim az 15. 9. 1999, pfestoze podle udaju In-
forma&niho systému rozvoje investicniho majetku (dale
jen ISFRIM™) formulafe RA 80 mélo byt zadani zakazky
uskutecnéno jiz v bfeznu 1999 a zakizka méla byt realizo-
vana v dubnu 1999. Vzhledem k pozdnimu zahgjeni, vy-
hodnoceni nabidkového fizeni a uzavieni kupnich smluv
byly dodavky osobnich vozu véetné jejich dovybaveni
fakturovany az v listopadu a v prosinci 1999 v celkové vy-
$i 1 879 tis. K&, tj. 100% cerpani prostiedki ve 4. ctvrtleti.

akce evid. €. 312020-2014 , Instalace rozvodovych kabela*
Prisludnym oddélenim MF bylo doporuceno zadat zakaz-
ku ve schvaleném objemu 2 000 tis. K¢ formou vyzvy
jednomu zdjemci, firmé ComArr, s. 1. 0., Pardubice. Vzhle-
dem k tomu, Ze doporuceni bylo zduvodnéno ¢asovou
tisni a specifickym fesenim problému, pozadal dne 8. 11.
1999 dodavatel spravce rozpoctové polozky o priukazné
zduvodnéni vyzvy s tim, Z¢ je nutno dolozit, zda zména
dodavatele by vedla k plnéni zakdzky s odliSnymi tech-
nickvmi znaky, které by s sebou pfinadselo technickou
neslucitelnost nebo potize pfi provozu a udrzbé. Presto-
ze vyzadané podklady, které by prokazovaly opravné-

nost pouziti § 50 zakona ¢. 199/1994 Sb., nebyly minister-
stvem Kkontrolujicim pfedlozeny. smlouva o dilo byla
s vybranou firmou dne 23. 11. 1999 uzaviena.

MZ

akce evid. ¢. 335050-5103 _Osvétleni nadvoii MZ™
Zadavatel obeslal dne 25. 10. 1999 tfi zajemce s terminem
zaslani nabidek do 8. 11. 1999. S vybranym zajemcem byla
podepsana dne 23. 11. 1999 smlouva o dilo na 316 902
K¢. Uhrada smluvnich praci byla provedena dne 20. 12.
1999. Investicni akce byla oproti pfedpokladium realizo-
vana v zavéru roku mj. proto, Ze zadavatel nezajistil pred
vyhlasenim vybérového fizeni stanovisko Prazského asta-
v pamdtkové péce a souhlas odboru pamitkové péce
Magistratu hl. m. Prahy.

akce evid. ¢. 335040-2104 _Rekonstrukce pavilonu €. 17
psychiatrické 1é¢ebny v Praze-Bohnicich™

Z celého pavilonu bylo pouZitelné pouze obvodové zdi-
vo a z tohoto divedu bylo nutno realizovat zakladni sta-
vebni konstrukce, coz lze pouze v pfiznivych klimatic-
kvch podminkach. MF podle Rozpisu investi¢nich dota-
ciprorok 1999, €. j. INV/2613 z 20. 9. 1999, uvolnilo roz-
poctové prostiedky ve vy$i 10 000 tis. K¢ az ve 4. Ctvrt-
leti, takZe akce nemohla byt v pIném rozsahu realizovana.

akce evid. ¢. 335010-0504 _ Fakultni nemocnice na Kra-
lovskych Vinohradech - Kolektor a inzenyrske sité™
Zakladni problém v realizaci uvedeného projektu byl
v tom. Ze misto puvodné projektovaného individualniho
vedeni jednotlivych tras energetickych siti byl projekt
pfepracovan na stavbu kolektoru. Vzhledem k ¢lenitosti
terénu a stavajicim komunikacim bylo nutno investi¢ni
akci realizovat po dil¢ich samostatnych usecich, které
nebylo moZno samostatné financovat. Z celkem proin-
vestované ¢astky 20 000 tis. K& v roce 1999 bylo v dua-
sledku uvedené zmény projektu Cerpano 13 000 tis. K& az
ve 4. ctvrtleti.

2. Rozpoctova opatieni, piesuny rozpoctovych pro-
stiedki

Z ustanoveni § 37 odst. 2 vyhlasky ¢. 205/1991 Sb.
vyplyva pro rozpoctoveé a prispévkové organizace po-
vinnost zajistit uhradu vydaje. pro ktery byla do roz-
poctu organizace zafazena nepostacujici ¢dstka nebo
ktery nebyl rozpoctovan, piednostné pfesunem pro-
stfedku uvnitf jejiho rozpoctu, tj. provedenim rozpo-
¢tového opatfeni.
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Napf .:

MF

akce evid. €. 312020-2011 _Lazarskd - HICOM 300~
Faktury za rozSifeni komunikaéniho systému ve vysi
1 052 tis. K¢ byly uhrazeny jiz v dubnu a ¢ervnu 1999,
aviak MF provedlo piesuny rozpocétovvch prostiedki
azdne 3. 12. 1999,

akce evid. €. 312020-2016 ,,Propojeni LAN siti Letenska
a Lazarska pres MAN™

Faktura za zpracovani projektu ve vysi 365 tis. K¢ byla
uhrazena dne 4. 8. 1999, avsak MF provedlo pfesuny roz-
poc¢tovych prostfedkil az dne 3. 12. 1999.

V priibéhu roku 1999 byly pievedeny rozpoctové pro-
stfedky z nerealizovanych akci ve vvsi 8 475 tis. K¢&; pro-
stiedky v této vysi byly pfevedeny i na investi¢ni akce,
které nebyly vilbec rozpoctoviny, nebo na investi¢ni akce
dostatecné nezajisténé rozpoétovymi prostiedky. Uve-
dene zjisteéni se tyka 9 investic¢nich akci z programu evid.
¢.312010a 312020.

3. PInéni povinnosti spravci investiénich programi

Povinnosti spravci investi¢nich programu jsou po-
drobné uvedeny v Zasadich.

Clanek 7 Zasad mj. stanovi:

. (1) PFijemcem systémové dotace je spravce prograni,

ktery pak podle podminelk stanovenvch pro jeji pouziti

ministerstvem financi, poskviuje dotace nebo urcuje vy-
daje ... na konkrétni akce resp. na stanovené okruhy
potreb, zabezpecujici schvalené cile programu.

(2) Spravce programu vydava Rozhodnuti nebo uzavi-

ra Smlouvy u viech akci jmenovité vedenych v ISFRIM ...

(3) Rozhodnuti vyvda nebo Smlouvu uzavie spravce pro-

gramu na zakladé posouzeni a vvhodnoceni

a) dokumentace zadani verejné zakazky .. a evidend-
niho listu .. veFejné zakazky,

b) smlouvy ... o dilo na realizaci stavebni a technolo-
gické casti stavby, pFipadné jinych smiuv o dilo k po-
Fizeni investicniho majetku nebe smiuv na dodavky
strojil a zaFizeni,

c) udajii v ISFRIM ...

(4) 1" Rozhodnuti musi byt uvedeny vécné, casové a fi-

nancni parameltry akce a taktéz podminky cerpani pro-

stredku statniho rozpoctu ..

(5) 1" pFipadé, Ze nebude moziné dodrzet zavazné ukaza-

tele a podminky cerpani vyvdaju statniho rozpociu sta-

novené v Rozhodnuti nebo dohodnuté ve Smiouvé, po-

Zada investor spravce programu o jeho zménu.

Podle odst. 2 €1. 6 Zasad se jedna o Rozhodnuti
o ucelovém urceni prostiedku statniho rozpoctu (dale
jen . Rozhodnuti®) nebo o Smlouvu o dotaci ze statniho
rozpoctu.

U kontrolovanych spravcii programu nebylo zjisté-
no. ze by vyuzili moznosti u¢elového urceni prostredku
statniho rozpoctu formou smlouvy o dotaci.

MF a MPO tim, Ze nevydaly Rozhodnuti nebo je vy-
daly v dobé, kdv jiz byly investi¢ni akce zrealizovany,
umoznily financovat investi¢ni akce o uvedenych finan¢-
nich objemech, aniZ stanovily vécné, ¢asové a finanéni
parametry staveb, vysi dotace a podminky jejich Cerpani
v prubéhu realizace staveb.

Napt.:
MF

Kontrolou bylo zjisténo. ze MF vubec nevydalo Roz-
hodnuti u investi¢nich akci zahrmutych do investi¢niho
programu ¢. 312010 v celkovém objemu 7 263 tis. K¢ a
programu ¢, 312020 v celkovém objemu 27 5035 tis. K&.

Jde o nasledujici investiéni akce:

¢.312011-5004 , Jazykova laboratof - vzdélavaci centrum™,
€. 312011-5009 ,.Rekonstrukce plynovodu - Letenska 9,
€. 312011-6006 ,,Autom. elektrokotelny™, ¢. 312013-5009
.Rekonstrukce oken véetné ramu Lazarska™, ¢. 312017-
6001 .,VWbaveni kanceldiskou technikou™, ¢. 312017-6011
..Nakup stolnich kopirovacich stroju - areal Letenska 15~
ac.312018-6014, ¢. 312020-2002, ¢.312020-2007,
¢. 312020-2014, ¢. 312020-2018 . Programové vybaveni
k datovym sitim™.

Kontrolou bylo rovnéz zjisténo, Ze Rozhodnuti byla
u nékterych investiénich akci realizovanych v roce 1999
vvstavena opoZdéné, az v zivéru roku 1999 nebo v lednu
2000. Jde napf. o nasledujici investi¢ni akce:

¢. 312013-3003 ,Rekonstrukce topného a vodniho hos-
podafstvi v objektu Lazarska”. Rozhodnuti ve vysi
11 388 tis. K& bylo vystaveno 14. 12. 1999:

€. 312014-5041 , Rekonstrukce zapadni ¢asti obvodove-
ho plasté budovy byvalého FS*. Rozhodnuti ve vvsi
20 116 tis. K& bylo vystaveno 17. 12. 1999,

MPO

MPO nepostupovalo ve smyslu vyse uvedenych
ustanoveni Zasad, nebot” vydalo Rozhodnuti na inves-
ticni akci €. 322060-1005 . Reten¢ni nddrze a monitoring-
komplex VJ1J-Dil Ostrava™ dne 2. 11. 1999 a Podminky
Cerpani investi¢ni dotace pro tuto investicni akci byly
MPO schvaleny dne 26. 10. 1999, tj. v dobé, kdy byly jiz
uhrazeny faktury za zpracovani projektové dokumentace
zmény koncepce ve vypousténi dalnich vod.

MPO v ramci investicni akce ¢. 322060-4002 . Rekulti-
vacni a asanacni prace Petfkovice - Dul Odra™ vydalo
Rozhodnuti dne 2. 11. 1999. Podminky ¢erpani investi¢ni
dotace stanovené MPO pro tuto akci byly schvaleny dne
26. 10. 1999, tj. po terminu ukonceni realizace stavby.

Napi.: Faktura firmy Projekce 1. Vystavby doli spol.
§.I. 0., Ostrava 1 ze dne 26. 2. 1999 ve vy$i 514 tis. K¢ a
faktura ze dne 31. 5. 1999 ve vysi 614 tis. K¢ byly uhraze-
ny 24. 3. 1999, resp. 28. 6. 1999.
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4. Zadavani verejnych zakizek, uzavirani smluv

U rady zakazek realizovanych ve 4. tvrtleti bylo kont-
rolou zji§téno, Ze byly zaddvany pfimo nebo za pouziti
§ 50 zakona ¢. 199/1994 Sb., tj. vyzvy jednomu zajemci,
piestoze ustanoveni § 50 pripousti vyzvu jednomu za-
jemci za taxativné vvmezenych podminek, které nebyly
v pfislusnych pfipadech splnény.

MF

Zikonem stanoveny postup pii zadavani zakazek a
uzavirani smluv nedodrzelo MF v téchto pfipadech:

— provedeni investicni akce ¢. 312020-2007 ve schvale-
ném objemu 3 500 tis. K¢ bylo zadano firmé Anect, a. s.,
Praha na zdkladé smlouvy ze dne 29, 12. 1997.

Vybeérove fizeni, na jehoz zakladé byla vybrana firma
Anect, a. s., Praha jako dodavatel produkti Microsoft a
zprostifedkovatel licen¢nich opravnéni k jejich uzivani,
nebylo dolozeno a nebylo ani zdiivodnéno, proc byl vy-
zvan pouze jediny zajemce, a nebyl tak dodrzen postup
dle § 49 zakona €. 199/1994 Sb.:

— investi¢ni akce ¢. 312020-2016 byla zadana vyzvou jed-
nomu zajemci dne 26. 4. 1999 firmé Anect, a. s., Praha
mj. s tim, Ze uvedena firma zpracovava v souladu se
smlouvou uzavienou dne 1. 9. 1997 projekt . Systém

sluzeb. spravy a rozvoje sité FINet - MAN". Zduvod-
néni, Ze dodavka aktivnich prvkiu jinou spolec¢nosti by
vyzadovala nezbytné spolupraci spoleénosti Anect,
a. s. Praha pfi jejich nastavovani, konfiguraci a imple-
mentaci do sité, ¢imz by se prodlouzila a zdrazila instala-
ce, nebylo doloZeno a ani jinak nebyla prokizana opod-
statnénost postupu dle § 50 zakona ¢. 199/1994 Sb.

.
Shrouti

Pri zkoumdni pii¢in nadmérného ¢erpani kapitilo-
vych vydajii ve 4. ¢tvrtleti bylo zjisténo, Ze systém Cerpa-
ni investi¢nich prostiedki vykazuje Fadu obecnych ne-
dostatkii, z nichZ nékteré prokazatelné zapritifuji po-
sun plateb do 4. ¢tvrtleti. Tyto nedostatky jsou popsiny
v jednotlivych ¢dstech kontrolniho zavéru.

Z hlediska dalSiho vyveje financovini investic ze stat-
niho rozpoctu je nutné urychlit vytvoreni jednotného obec-
né zivazného systému veirejného investovini v CR.

Pro technicky a finanéné niro¢né investi¢ni akce je
nezbytné zabezpecit jejich odborné Fizeni od fize plano-
vani pripravy az po fizi realizace.



