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01/31
Hospodareni statnich podniku Povodi s majetkem stitu

Kontrola byla zafazena do pldnu kontrolni ¢innosti
Nejvyssiho kontrolniho ufadu na rok 2001 pod ¢islem
01/31. Kontrolni akci fidila a kontrolni zavér vypracova-
la &lenka NKU JUDr. Elidka Kadatiova.

Cilem kontroly bylo v souvislosti se vznikem stat-
nich podnikia Povodi provéfit zejména uplnost a sprav-
nost evidence majetku a hospodarfeni téchto stitnich
podnikt s majetkem statu.

Kontrolovino bylo obdobi roku 2001 a pro srovnéni
byl sledovan stav majetku i v letech 1996 — 2000.

Kontrolu provedly v dobé od prosince 2001 do dub-
na 2002 skupiny kontrolujicich z tizemnich odbori NKU
severovychodni Cechy, severozapadni Cechy, severni
Morava a jizni Morava.

Kontrolovanymi osobami byly:

— Ministerstvo zemédélstvi:
— Povodi Vltavy, s. p.:

— Povodi Labe, s. p.:

— Povodi Ohfe, s. p.:

— Povodi Moravy, s. p.:

— Povodi Odry, s. p.

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podaly
Ministerstvo zemédélstvi a Povodi Odry, s. p., byly vy-
pofadany vedoucimi piislusnych skupin kontrolujicich
rozhodnutimi o namitkach. Odvolani Povodi Odry, s. p.,
a Ministerstva zemédélstvi byla vypofadana usnesenimi
Kolegia NKU.

Kolegium NKU nasvém zasedani konaném dne
24, cervna 2002

schvalilo usnesenim ¢. 7/X/2002
kontrolni zaveér vtomtoznéni:

1. Uvod

Ke dni 1. ledna 1994 vzniklo rozhodnutim ministra
zivotniho prostfedi pét akciovych spole¢nosti spravuji-
cich vyznamné vodni toky. Vznikly bez likvidace mimo-
privatiza¢ni cestou z pfispévkovych organizaci. Jedinym
vlastnikem akcii byl stat. Zpusob zaloZeni téchto akcio-
vych spole¢nosti nemél oporu v pravnich predpisech.

Vlada se po dobu pusobeni Povodi ve forme akcio-
vych spole¢nosti opakované zabyvala legalitou jejich
vzniku a zpisobem vloZeni majetku do téchto akciovych
spolecnosti. Vzdy byly ptijaty zavéry, Ze vznikly stav je
tieba napravit. Nakonec bylo rozhodnuto pfedlozit Po-
slanecké snémovné Parlamentu CR vladni navrh zakona,
na zakladé Kterého by se akciové spolecnosti transfor-
movaly na statni podniky.

V roce 2000 byl prijat zakon ¢. 305/2000 Sb., o povo-
dich, kterv nabyl u¢innosti dnem 1. ledna 2001, a timto
dnem ze zdkona zanikly bez likvidace uvedené akciové
spole¢nosti a vzniklo pét statnich podniku:

Povodi Labe, statni podnik,
Povodi Moravy, statni podnik,
Povodi Odry, statni podnik,
Povodi Ohfe, statni podnik,
Povodi Vltavy, statni podnik.

Pokud vySe uvedeny zdkon nestanovi jinak, posta-
veni, pravni pomeéry ¢i slouceni a rozdéleni statnich pod-
niki Povodi se fidi zakonem ¢. 77/1997 Sb., o statnim
podniku. Funkci zakladatele jménem statu vykonava Mi-
nisterstvo zemédélstvi, na které s ucinnosti od 1. listo-
padu 1996 (s vyjimkou ochrany vod) pfeila z Minister-
stva Zivotniho prostfedi pusobnost ve vodnim hospo-
darstvi.

Hlavnim pfedmétem Cinnosti statnich podniku Po-
vodi je podle zadkona sprava vodohospodaisky vyznam-
nych vodnich tokii, vodnich toku tvoficich stitni hrani-
ci, jakoZ i provoz a udrzba vodohospoddiskych dél ve
vlastnictvi statu. Povodi mohou vykonavat take Cinnos-
ti s hlavnim pfedmétem Cinnosti souvisejici a dalsi Cin-
nosti jim svéfené zakonem.

V ramci této kontrolni akce byl ovéfen pfedevsim pri-
béh transformace a hospodafeni statnich podnikii Povo-
di v roce 2001, Kktery byl prvnim rokem jejich pusobeni
v této pravni forme.

II. Skutecnosti zjisténé kontrolou

A Skutecnosti zjisténé kontrolou v souvislosti s ovéro-
vinim pribéhu transformace

Ministerstvo zemédélstvi z formalné pravniho hle-
diska splnilo povinnosti souvisejici s transformaci ulo-
Zené mu zakonem ¢. 305/2000 Sb_, tim Ze

— piedloZilo navrhy na vymaz zaniklych akciovych spo-
le¢nosti Povodi z obchodniho rejstiiku,

— piedloZilo s pfedepsanymi naleZitostmi navrhy na za-
pis jednotlivych statnich podnikt Povodi do obchod-
niho rejstiiku,

— piedlozilo pfislusnym katastralnim ufadum navrhy na
zdznam zmén v operatech katastrii nemovitosti.

Ministerstvo zemédélstvi nasledné nad ramec zakon-
né upravy vydalo ..zaklddaci listiny™ viech stdtnich pod-
nikt Povodi, které jako zakladatelsky dokument ve smyslu
zakona ¢. 77/1997 Sb. byly vzhledem k tomu, Ze stdtni
podniky Povodi vznikly ze zdkona €. 305/2000 Sb.. nad-
byte¢né a nemohly mit Zidné pravni ii¢inky.
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Ministerstvo zemédélstvi vSak nezabezpedilo, aby
bylo pro statni podniky Povodi zavazné, do jaké vyse
maji tyto podniky dopliiovat rezervni fond a jakym zpii-
sobem.

Pravni uprava klade u viech ostatnich podnikatel-
skych subjektii mimotadny diraz na tvorbu a doplfiova-
ni rezervnich fondu.

Podle zékona &. 305/2000 Sb. se po¢ate¢ni minimalni
vy$e rezervniho fondu stitniho podniku rovna vysi re-
zervniho fondu akciové spolecnosti ke dni nabyti ucin-
nosti tohoto zdkona. Vvse rezervnich fondi dosahovala
ke dni vzniku statnich podnikii Povodi od 0,01 %do 1,55 %
kmenového jméni (viz tabulka ¢. 1 v ptiloze).

Rezervni fond u statnich podniku je podle zdkona
¢. 77/1997 Sb. uréen ke kryti ztrat a rizik, k financovani
vykyvi hospodafeni podniku a ke kryti zakladniho pii-
délu do fondu kulturnich a socidlnich potfeb u téch pod-
nikil, které nemaji dostatek zisku nebo vykazuji ztratu.
Minimalni vySe rezervniho fondu ma ¢init pfi zalozeni
podniku 10 % kmenového jméni, pokud zakladatel nesta-
novi jinak, a ma se dopliiovat rocné nejmeéné 10 % z Cisté-
ho zisku az do dosazeni vySe uréené v zakladaci listing.

Zakon, kterym vznikly statni podniky Povodi, nesta-
novil vysi rezervniho fondu, do které bude dopliiovan
v prubéhu jejich podnikdni, a zdvaznym zpusobem tak
neucinil ani zakladatel.

Podle vyjadieni Ministerstva zemédélstvi jsou sta-
novené vvse rezervnich fondii statnich podnikit Povodi
dostacujici ke splnéni svého zdakonem stanoveného ur-
Cenli, tedy zejména ke kryti ztrat a rizik a k financovani
vykyvit hospodareni, a to vzhledem ke strukture aktiv
u podnikit Povodi, pfedevsim k nizké vvsi obéznych
aktiv (cca 3 %).

V této souvislosti Ministerstvo zemédélstvi také
uvedlo, Ze pFipadné zirdty zpiisobené povodnénii je nui-
no financovait z jinvch zdroju, neZ jsou rezervni fondy
statnich podnikit Povodi. V minulych letech vSak sku-
teCnost byla takova, Ze $kody zpusobené povodnémi
byly hrazeny jednotlivymi Povodimi nejen z prostiedka
poskytnutych ze statniho rozpo€tu, ale také z rezervniho
fondu a dokonce i z uvéru. Z uvedeného vyplyva, Ze i teh-
dy, kdyz stat bude hradit ztraty v disledku mimotadnych
udalosti, je nezbyine, aby se Povodi v urcité mife podile-
la na Kryti ztrét prostfednictvim svych rezervnich fondt.

B. Hospodareni stitnich podnika Povedi

Statni podniky Povodi hospodafi s majetkem statu
v celkové ucetni hodnoté 20,87 mld. K&. Z toho celkova
hodnota uréené¢ho majetku ¢ini 19,64 mld. K¢ (viz graf
¢. 1 v priloze).

Na zakladé ucetnich idaju lze konstatovat, Ze stav
majetku se ve sledovaném obdobi vyrazné nezménil, pou-
ze u Povodi Odry, s. p.. doslo k navyseni, a to v dasledku

prevodu majetku ..Vodni dilo Slezskd Harta™ v hodnoté
1,429 mid. K¢.

Vsechna Povodi dosahovala za acasti statniho roz-
poctu v letech 1996 — 2001 zisku, vyjimkou byly roky
1997 a 1998, kdy na povodich Odra, Morava a ¢asteCné
Labe byly velké povodiiové Skody (viz tabulka ¢. 2 v pfi-
loze).

Podstatnou ¢ast vynosu tvoftily trzby za odbéry po-
vrchové vody. Rozsah uplat a zpusob pro stanoveni cen
za odbéry povrchové vody urcuje vlada. U Povodi tyto
trzby Cinily podstatnou éast jejich vynosu (v priméru 63 %).
Na téchto trzbach se nejvice podili velci odbératelé. Napf.
vzdy 10 nejvétSich odbérateli predstavovalo u Povodi
Vltavy, s. p.. 81 %. u Povodi Moravy, s. p., 76 % a u Povo-
di Odry, s. p., 87 % z celkovych trzeb za odbéry (viz tabul-
ka ¢ 3 v priloze).

Nejvétsi ¢ast naklada tvofi platby za sluzby (v pra-
méru 35 %), dale osobni naklady (v priméru 32 %) a od-
pisy, rezervy, opravné polozky (v primeéru 23 %).

Vyse mezd u statnich podnikii neni regulovana obec-
né¢ zavaznymi pravnimi pfedpisy. Ministerstvo zeméd¢l-
stvi uzavird s generdlnimi fediteli statnich podniku Po-
vodi smlouvy, v nichZ stanovuje jejich platy a dalsi pra-
vidla pro odméiiovani. Vy3i a podminky odmén za hos-
podaiské vysledky uruji svymi rozhodnutimi dozorci
rady a zakladatel.

Jednotliva Povodi byla ve sledovaném obdobi pfi-
jemci jak investi¢nich, tak neinvesti¢nich dotaci (viz ta-
bulka ¢. 4 v piiloze).

Cerpani a uziti investi¢nich dotaci bylo u vybranych
Povodi predmétem samostatné kontrolni akce NKU a ob-
dobné ¢erpani prostiedka poskytnutych na odstranéni
nasledku povodni byly pfedmétem nékolika jiz dfive pro-
vedenych kontrolnich akci.

V roce 2001 byly neinvesti¢ni dotace poskytnuty
Povodi Vltavy, s. p., a Povodi Labe, s. p., na opravy,
udrzbu a provoz vodnich cest, Povodi Moravy, s. p.,
Povodi Odry. s. p., a Povodi Labe, s. p., byly poskytnuty
dotace na opravy, udrzbu a provoz protipovodiiovych
opatfeni. Ministerstvo zemédélstvi v obou pfipadech
vydalo pro poskytovani a ¢erpani téchto dotaci Pravi-
dla. Povodi Ohfe, s. p., nebyla v roce 2001 Ministerstvem
zemédélstvi neinvesti¢ni dotace poskytnuta.

Neinvesti¢ni dotace na opravy, adrzbu a provoz vod-
nich cest byly ¢lenény na ¢ast poskytnutou na odpisy,
na planované opravy uréenych vodnich dél a na tzv.
ostatni ndkladové polozky. Pfitom ostatni nakladové po-
lozky vychazely z vlastniho kalkula¢niho propoctu pfi-
jemce dotace a zahrnovaly material, mzdy, pojistné, ener-
gie, paliva, ostatni sluzby a navazujici rezie. U této Casti
neinvesti¢ni dotace, ktera neprevySovala 17 % (v jednom
piipadé ¢inila napi. tato ¢ast 6,8 mil. z vyse 41,0 mil. K¢),
nebyl dostateCné konkrétné vymezen cel a fakticky mél
povahu pfispévku na ¢innost.
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Pievaznou ¢ast vsech dotaci poskytuje Ministerstvo
zemédélstvi. Dotace jsou poskytovany bez ohledu na vy-
sledky hospodafeni jednotlivych Povodi (viz graf ¢. 2
v piiloze).

Majetek vedeny v ucetnictvi akciovych spole¢nosti
Povodi piesel k 1. lednu 2001 do aéetni evidence stat-
nich podniku Povodi.

Evidence majetku u statnich podniku Povodi byla aZ
na vyjimky vedena v souladu se zdkonem o ucetnictvi.

Urcitym specifikem u statnich podniki Povodi je, Ze
témer veskery nemovity majetek, se ktervm hospodafi,
tvofi tzv. majetek urceny.

Urceny majetek byl v tomto pfipadé urc¢en zakonem
¢. 305/2000 Sb. tak, Ze jim jsou pozemky a stavby véetné
vodohospodaiskych dél. k nimz vzniklo ke dni tacinnosti
zdkona statnim podnikiim Povodi pravo hospodafeni. S ur-
¢enym majetkem muZe podnik podle zdkona ¢. 77/1997 Sb.
naklddat pouze se schvilenim zakladatele.

Kontrolou bylo zjisténo, Ze stav uréeného majetku
vedeny v ucetnictvi nékterych Povodi neodpovidal
zcela skutenosti, napf. u jednoho ze statnich podni-
kit Povodi byl vykazank 1. lednu 2001 uréeny majetek
0 2873 621 K¢ nizsi, nez byl ve skute¢nosti. Pfi¢inou
bylo chybné zauctovani nékterych pozemki a budov.

Nektere statni podniky Povodi v roce 2001 ¢inily kro-
ky k napravé dfive u¢inénych rozhodnuti. kdy pusobily
Jako akciové spole¢nosti. AvSak ani jako statni podniky
Povodi nepostupovaly vZzdy hospodarné. Kontrolou bylo
napriklad zjisténo:

— V jednom pfipadé byl predcasné ukon¢en smluvni vztah
tvkajici se finan¢niho leasingu luxusniho osobniho
automobilu.

— Vjiném pripadé byl luxusni automobil pfed¢asné vyfa-
zen a prodan prostfednictvim autobazaru. Vyfazeni
automobilu bylo ediivodnéno tim, Ze je zkorodovany a
silné ojety s vysokymi naklady na opravy. Tento popis
viak byl v rozporu s vypracovanym znaleckym posud-
kem.

— V souvislosti s pronajmem . kantyny™ (31 m?) byly na-
jemci poskytovany i veskeré sluzby (voda, odvoz od-
padka, elektricka energie. plyn, teplo, ostraha), aviak
uhrada ¢inila pausalné pouze 100 K¢ mési¢né za m?.

— Byla vypovézena smlouva o pravni pomoci uzaviena
v roce 1994 na dobu neurcitou. Rozhodnuti vypovédét
smlouvu bylo u€inéno pro nepfiméiené vysoké nakla-
dy a zcela nevyhovujici rozsah praci a vysledka. Pod-
minky smlouvy byly nékolikrat ménény, napf. osmym
dodatkem, uzavienym zacatkem roku 2001, byla stano-
vena ..souhrnnd vyse dohodnuté zakladni odmény™ na
c¢astku 2 mil. K¢ a dohodnuta dal$i odména ve vysi
30 % ze stanovené Castky pro dalsi obdobi.

ITI. Vyhodnoceni

Preména akciovych spoletnosti Povodi na stitni pod-
niky Povodi formou zikona odstranila pochybnosti a roz-
pory doprovizejici vznik a pusobeni akciovych spole¢nosti
pii spravé vodnich toki, véetné problematickych majetko-
pravnich vztahi. Samo Ministerstvo zemédélstvi spatiuje
vyznamny piinos transformace jiz v tom, Ze dochazi k na-
pravé chaotického stavu v evidenci majetku v katastru ne-
movitosti, zejména pokud jde o pozemky tvorici koryta vy-
znamnych vodnich toki spravovanych Povodimi.

Celkovi hodnota majetku stitu, se kterym hospodaii
statni podniky Povodi, pfevySuje 20 mid. K¢.

Privni rezim hospodareni s majetkem stitu pro stit-
ni podniky — tedy i stitni podniky Povodi— doznal v dobé
od 1. ledna 2001 zasadnich, ve své podstaté protichid-
nych zmén. Nejprve se statni podniky Fidily apravou ob-
sazenou v zdkoné &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské re-
publiky a jejim vystupevani v pravnich vztazich, a z hle-
diska hospodareni s majetkem stitu byly postaveny té-
mér na drovei organizacnich slozek statu. Tato pravni
uprava nerespektovala specifika statnich podnikn jakoz-
to zvlastnich podnikatelskych subjektu.

Po 12 mésicich byl uvedeny zikon ve vztahu ke stit-
nim podnikim novelizovin, byla pFijata naprosto opatna
zakonna aprava a bylo vyslovné konstatovano, Ze ,.;zikon
o majetku stitu se na stitni podniky nevztahuje®.

Je nesporné, Ze ani jeden z vySe uvedenych extrém-
nich pristupu neodpovidal postaveni statnich podniku a
nevytvoril pfedpoklady pro spriavné a odpovédné hospo-
dafeni s majetkem statu.

S acinnosti od 1. ervence 2002 byla zikonem &. 202/
/2002 Sb. pFijata dalsi podstatnd zména upravujici hos-
podareni statnich podnika s majetkem statu.

Pokud jde o samotné hospodareni, ze struktury vy-
nost a nikladd jednotlivych Povodi vyplyvi, ze bylo za-
vislé zejména na vynosech souvisejicich s odbérem po-
vrchové vody a na ucasti stitniho rozpodtu. Stat posky-
tuje Povodim investi¢ni i neinvesti¢ni dotace. Cast nein-
vesti¢nich dotaci ma v nékterych pripadech spiSe cha-
rakter prispévku na ¢innost neZ charakter dotace, kte-
rou by mél byt vzdy podporovin konkrétné vymezeny ucel.

Ministerstvo zemédélstvi nezabezpecilo, aby bylo pro
statni podniky Povodi zavazné, do jaké vySe maji tyto
podniky doplitovat rezervni fond a jakym zpusobem.
Vzhledem k tomu, Ze vySe rezervnich fondu jednotli-
vych stitnich podniku Povedi ke dni 1. ledna 2001 dosa-
hovaly v¥3e od 0,01 % do 1,55 % jejich kmenového jmé-
ni, je zfejmé, ze jakékeoli vikyvy v hospodaieni by ve
svém disledku znamenaly okamzité zvy$eni naroki na
statni rozpocet.
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Priloha:
Tabulka ¢&. 1 - Prehled o vySi rezervniho fondu u jednotlivich Povodi k 1. lednu 2001
(v tis. K&)

Povodi Vitava Labe Ohie Morava Odra

Kmenové jméni 5 538 094 3 459 752 4068 283 | 4 123 681 1519 186

Rezervni fond 31 964 20 660 20 574 447 23 532
Fomscrcmoibo fordn ke g 0.60 0,51 0,01 1.55

kmenovému jméni (v %)

Graf &, 1 - Pichled o struktuie majetku jednotlivych Povedi v zustatkovych cenach v letech 2000 a 2001
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Tabulka &, 2 — Piehled rozhodujicich vynosu vykazanych jednotlivimi Povodimi v roce 2001
a jejich pomér k celkovym vynosum (po vylouéeni vnitropodnikovych vynosu)

Povodi mﬁﬁ : 3};;; i ¢ ;z:_ :li(ékuick}‘ ZT gﬁﬁgsﬁai?; Neinvesti¢ni dotace
pronajmy majetku
tis. K¢ % tis. K¢ % tis. K¢ Y tis. K& %
Vitava 408 417 39 53217 8 117 790 17 41255
Labe 536 056 71 12 515 2 30 245 4 62 108
Ohre 396 878 72 95 774 17 7247 1 115
Morava 287 368 51 15716 3 21429 4 194 907 35
Odra 300 605 61 25 732 2 963 1 140 544 28




Castka 2

Véstnik Nejvyssiho kontrolniho dfFadu 2002

Strana 26

Tabulka ¢&. 3 — Prehled rozhodujicich nikladu vykdzanych jednotlivimi Povodimi v roce 2001
a jejich pomér k celkovym nikladim (po vylouceni vnitropodnikovych niklada)

| Spotfebované nakupy Sluzby Osobni ndklady | 0PIy Te2ervy, opravag
Povodi polozky
tis. K¢ % tis. K¢ % tis. K& % tis. K& %
Vitava 41 805 7 199 067 31 214 498 34 157 197 25
Labe 73 231 10 274 214 37 243 243 33 140 603 19
Ohie 49 128 9 134 093 25 178 228 33 171 532 32
Morava 45 904 181 179 33 190 057 35 116 499 21
Odra 33014 7 220 702 47 118 631 25 86 967 18
Tabulka ¢. 4 — Prehled investi¢nich a neinvesti¢nich dotaci poskytnutych jednotlivim Povodim
v letech 1996 — 2001
(v mil. K¢&)
Povodi 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Inv. |Neinv, |Inv. |Neinv, |Inv. |Neinv. |Inv. |Neinv. |Inv. |Neinv, |Inv. | Neinv,
Vitava 2 73 5 38 11| 42 18 46 16 50 15 41
Labe 3 75 87 71 146 | 186 120 152 169 119 176 62
Ohie 25 0.2 4 0.4 4 0.2 6 1.2 8 0.2 1 0,1
Morava 20 14 78 84 215| 210 303| 461 288 253 54 195
Odra 214 15 143 95 194 | 151 409| 263 260 192 32 141

Graf & 2 - Porovnini celkovych nikladu a vinosi (po vylouceni vnitropodnikovych ndklada a vinosi)
u jednotlivich Povodi v roce 2001 s vyznalenim podilu neinvesti¢nich dotaci
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