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02/22

Prostredky statniho rozpoctu na protidrogovou politiku

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu na
rok 2002 pod cislem 02/22. Kontrolni akci fidila a kontrolni zavér vypracovala ¢lenka NKU
Mgr. Marie Hoskova.

Cilem kontroly bylo provérit systém Cerpani a pouziti prostfedkd statniho rozpoctu na
realizaci programu protidrogové politiky.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2001 a 2002, v piipad€ vécnych souvislosti i predchozi
obdobi a obdobi do ukonceni kontroly.

Kontrolu provedly v obdobi od listopadu 2002 do srpna 2003 skupiny kontrolujicich NKU
z odboru socidlnich véci, Skolstvi a kultury, odboru analyz, odboru obrany a bezpe¢nosti a
z izemnich odbort severozapadni Cechy, jizni Cechy, jizni Morava a severni Morava.

Kontrolovanymi osobami byly:

Utad vlady Ceské republiky; Ministerstvo zdravotnictvi; Ministerstvo prace a socialnich véci;
Ministerstvo $kolstvi, mladeze a t€lovychovy; Ministerstvo financi; Ministerstvo spravedlnosti;
hlavni mésto Praha — Magistrat hlavniho mésta Prahy; mésto D&Gin; statutarni mésto Ceské
Budgjovice; Ceska neuropsychofarmakologicka spole¢nost, Ustavni 91, Praha 8;

ELIM — Kfestanska spole¢nost pro evangelizaci a diakonii, Janackova 47, Pisek, PSC 397 01;
Magdaléna, o. p. s., Dobfisska 56, Mnisek pod Brdy; Most k nad¢ji, K — centrum, Jilemnického
1929, Most; Ob&anské sdruzeni — DRUGOUT Klub, ul. Stara 1, Usti nad Labem; Ob&anské
sdruzeni Svétlo Kadan, Vézni 958, Kadan; Renarkon, o.p.s., Marianskohorska 1328/29,
Ostrava-Moravska Ostrava; SANANIM, Novovysocanska 604/A, Praha 9; Sdruzeni Podané
ruce, Francouzska 36, Brno; Spolecenstvi (Jan 10), Dolni Zandov 38, PSC 354 93; Stredisko
prevence a lécby drogovych zavislosti — DROP IN, o. p.s., Karoliny Svétlé 18, Praha 1;
WHITE LIGHT 1., Halkova 719/5, Dé&Ein; Fakultni nemocnice Brno; Fakultni nemocnice
s poliklinikou Ostrava; Masarykova nemocnice v Usti nad Labem; Nemocnice s poliklinikou
v Mosté (zména nazvu v prabc¢hu kontroly na ,,Nemocnice Most, piispévkova organizace®);
Psychiatricka 1é¢ebna Bohnice, Praha; Psychiatrickd 1é¢ebna Cerveny Dvir, Cesky Krumlov;
Psychiatricka lécebna v Opavé; VSeobecna fakultni nemocnice v Praze.

Namitky proti kontrolnimu protokolu podaly Utad vlady Ceské republiky a Ministerstvo
Skolstvi, mladeze a télovychovy. Byly vypofadany rozhodnutim o namitkach vedoucich skupin
kontrolujicich. Odvolani proti rozhodnuti o namitkach vedouciho skupiny kontrolujicich podal
Utad vlady Ceské republiky a bylo vypofadano usnesenim Kolegia.

Kolegium NKU na svém XXI. zasedani, konaném dne 15. 12. 2003,
schvalilo usnesenim ¢. 8/XXI1/2003
kontrolni zaveér vtomto znéni:

A. UVOD

Koncepénim dokumentem protidrogové politiky statu je Narodni strategie protidrogové
politiky na obdobi let 2001 — 2004, kterou schvalila vlada svym usnesenim ze dne 23. 10. 2000
¢. 1045 (dale jen ,,Narodni strategie®).

Dle Narodni strategie je systém protidrogové politiky v Ceské republice tvofen ¢tyimi
pilifi:

1. pilif — primarni prevence

Jde o aktivity zaméfené na prevenci uzivani drog détmi a mladezi, a to zejména
— preventivni programy na $kolach (zdravy zivotni styl, formovani odmitavého postoje k drogam),
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volnocasové a sportovni aktivity,
— distribuci informac¢nich materiald,
poselstvi nemodernosti drog (politici, kultura, sportovci, vefejné akce).

2. pilif — sekundarni prevence

Obsahem je snizovani poSkozeni zdravi uzivateld drog, ktefi se jeSté nerozhodli s uzivanim
prestat. Cilem je pieziti zavislych a zabranéni Sifeni viru HIV a Zloutenek mezi injek¢nimi
uzivateli. Jde zejména o

— vyménné programy stfikacek a jehel,

— programy zdravotni péce,

— substitu¢ni programy,

— terénni prace (¢innost streetworkertl),

— kontaktni centra.

3. pilif — terciarni prevence (1é¢ba a resocializace)

Obsahem je 1é¢ba a sluzby napomahajici abstinenci urené t€m, ktefi chtéji prestat brat drogy.
Jde zejména o

detoxifikacni jednotky,

ambulantni 1é¢bu,

dolécovani,

— programy resocializace (terapeutické komunity, chranéné bydleni a dilny).

4. pilif — represe
Obsahem je zejména stihani a trestani organizovanych drogovych trestnych ¢inl, véetné
opatfeni proti pronikani drog na uzemi statu.

Z kontrolovanych organizac¢nich slozek statu poskytovalo Ministerstvo Skolstvi, mladeze a
t&lovychovy (dale jen ,MSMT*) prostiedky na projekty pattici zejména do 1. pilife, Minis-
terstvo zdravotnictvi (dale jen ,,MZ*) a Ministerstvo prace a socialnich véci (dale jen ,,MPSV*)
na projekty patfici zejména do 2. a 3. pilife, Ministerstvo spravedlnosti (dale jen ,,MS®) a
Ministerstvo financi (dale jen ,,MF*“) na projekty patiici zejména do 4. pilife protidrogové
politiky.

.....

pro koordinaci protidrogové politiky (dale jen ,,RVKPP*). Piivodn¢ vznikla jako Meziresortni
protidrogova komise (dale jen ,,MPK®), jejiz zfizeni vzala vlada na védomi usnesenim ze dne
26.5.1993 ¢. 275, k informaci o zfizeni protidrogové komise a o zmocnéni ministra vnitra
vstupovat do mezinarodnich vztaht v odbornych otazkach ve vécech omamnych a psycho-
tropnich latek. Podle statutu schvaleného usnesenim vlady ze dne 15. 10. 2001 ¢. 1057 se MPK
pfejmenovala na Radu vlady Ceské republiky — Meziresortni protidrogovou komisi. K posledni
zmeén¢ nazvu na RVKPP doslo usnesenim vlady ze dne 19. 6. 2002 ¢. 643, o zfizeni Narodniho
monitorovaciho stfediska pro drogy a drogové zavislosti.

Cinnost RVKPP zajistuje sekretariat RVKPP, ktery je organizaéni soué¢asti Ufadu vlady
Ceské republiky (déle jen ,,Utad vlady*). B&Zné naklady na &innost RVKPP maji byt podle
&l. 10 odst. 1 statutu RVKPP hrazeny z rozpo¢tu Utadu vlady a odborna ¢innost RVKPP, dle
schvalenych programi protidrogové politiky, ma byt financovana z prostiedkd kapitoly statniho
rozpoctu VSeobecna pokladni sprava, z polozky Vydaje na protidrogovou politiku.

Financovani protidrogové politiky statu je vicezdrojové a podili se na ném statni rozpocet
(prostredky vyclenéné z kapitol ministerstev, okresnich Ufadd a z kapitoly VSeobecna pokladni
sprava), rozpocty obci a vlastni prostfedky nestatnich neziskovych organizaci.

V roce 2001 bylo z kapitoly statniho rozpoctu Vseobecna pokladni sprava, polozka Vydaje
na protidrogovou politiku Cerpano celkem 109 422 tis. K¢ a v roce 2002 celkem 93 765 tis. K¢.
Tok téchto financnich prostfedkt se v prubehu kontrolované¢ho obdobi let 2001 a 2002 ménil.
Prostfedky statniho rozpoctu byly do roku 2001 piijemctim poskytovany zejména prostied-
nictvim okresnich ufadd, ale i magistrati mést a nékterych ministerstev (zdravotnictvi, skolstvi,
mladeze a télovychovy, zemédélstvi). Od roku 2002, v dasledku reformy vefejné spravy a
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schvaleni zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zakonii (rozpoétova pravidla), byly dotace poskytovany pouze prostiednictvim MZ, MSMT,
MPSYV a Ministerstva kultury. Tato ministerstva tak v kontrolovaném obdobi rozd¢lovala nejen
finan¢ni prostfedky pfidélené jim rozpoctovymi opatienimi z kapitoly VSeobecna pokladni spra-
va, ale i finan¢ni prostfedky vyclenéné ve vlastnich kapitolach na protidrogovou politiku.

Kontrola byla zamétena na dodrzovani pravnich piedpist pfi rozdélovani prostredkil stat-
niho rozpoctu organiza¢nimi slozkami statu formou dotaci a jejich uziti ptijemci dotaci.

B. KONTROLOU BYLO ZJISTENO

Kontrola byla zaméfena zejména na dodrzovani zékona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech a o zméné nekterych souvisejicich zakont (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdejsich
predpisd, a zakona €. 563/1991 Sb., o tcetnictvi, ve znéni pozd¢jSich predpist.

Dale bylo u poskytovatelii dotaci kontrolovano plnéni usneseni vlady ze dne 14. 7. 1999
¢. 731, o Pravidlech pro Cerpani financnich prostfedkl ze statniho rozpoctu na protidrogovou
politiku (dale jen ,,Pravidla pro Cerpani®), usneseni vlady ze dne 7. 2. 2001 ¢. 114, o Zasadach
vlady pro poskytovani dotaci ze statniho rozpoétu Ceské republiky nestatnim neziskovym
organizacim Ustfednimi organy statni spravy (dale jen ,,Zasady vlady*).

U pfijemcti dotaci byla kontrola zaméfena na dodrzovani podminek stanovenych
v rozhodnutich o poskytnuti neinvesticni dotace ze statniho rozpoc¢tu vydanych na schvalené
projekty piijemctim dotaci a dodrzovani metodickych pokynd vydanych v souladu se Zasadami
vlady kontrolovanymi ministerstvy. S metodickymi pokyny byli zadatelé o statni dotace
seznameni ustiednimi organy pii kazdorocnim vyhlasovani programil na projekty protidrogové
politiky prostfednictvim internetu. Obsahovaly podminky vybérového dota¢niho fizeni a dalsi
podrobnosti o Cerpani prostiedkti statniho rozpoctu, napif. povinnost predkladat pribézné
(pololetni) a zavérecné zpravy. K jejich dodrzovani byli piijemci dotaci zavazani rozhodnutimi
o poskytnuti neinvesti¢ni dotace.

B.1 Poskyvtovatelé prostiredku statniho rozpoctu

V kontrolovaném obdobi cerpaly kontrolované organiza¢ni slozky statu na realizaci
protidrogové politiky prostredky statniho rozpoctu v objemech, jak uvadi tabulka €. 1.

Tabulka ¢. 1 (v tis. K&)
Organizaéni Cerpani finanénich prosti-edkii
o Rok 2001 | Rok 2002

slozky statu - -

Vlastni VPS Celkem Vlastni VPS Celkem
Utad vlady 60 3 898 3958 - 3084 3084
Ministerstvo
financi 36 094 - 36 094 27 472 - 27 472
Ministerstvo
zdravotnictvi 25002 9007 34 009 26 688 38 857 65 545
Ministerstvo prace
a socialnich véci 29938 - 29 938 33 749 39113 72 862
Ministerstvo
Skolstvi, mladeze
a telovychovy 9 743 7 813 17 556 9431 6 949 16 380
Ministerstvo
spravedlnosti 6431 — 6431 9632 — 9632

Legenda: Vlastni — prostredky ucelove vyclenéné na protidrogovou politiku z rozpoctu prislusné kapitoly
VPS — prostiredky prevedené rozpoctovymi opatienimi z kapitoly Vseobecnd pokladni sprava
(polozka Vydaje na protidrogovou politiku)
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B.1.1 Uiad vlady

Utad vlady v kontrolovanych letech pouzival prostiedky, které mu byly pievedeny
rozpoétovymi opatienimi z kapitoly Vseobecna pokladni sprava, polozka Vydaje na proti-
drogovou politiku, bez respektovani Pravidel pro Cerpani a statutu RVKPP. Zadny vydaj nebyl
doloZen projektem s nalezitostmi stanovenymi v Pravidlech pro Cerpani. Financni prostiedky
pouzival i na ¢innosti patiici do bézné ptisobnosti RVKPP podle statutu. Slo napf. o

— proplaceni odmén externim pracovnikiim za posuzovani z&dosti nestatnich neziskovych
organizaci o statni dotace ve vysi celkem 90 tis. K¢,

— vybaveni zfizovaného Narodniho monitorovaciho stfediska pro drogy a drogové zavislosti,
které se stalo dal$im oddélenim odboru — sekretariatu RVKPP v roce 2002, za cca 187 tis. K¢&.

B.1.2 Ministerstva

Prostiedky statniho rozpocétu ucelové vycClenéné na protidrogovou politiku z kapitoly
Ministerstvo financi a z kapitoly Ministerstvo spravedlnosti byly pouzity ke stanovenému ucelu
a v souladu s Narodni strategii. Z prostredkti vyclenénych u MF potidilo Generalni feditelstvi
cel vybaveni pro odhalovani drog odborem boje proti podloudnictvi, skupinou operativniho
nasazeni a k operativnim vykontim Celniho ufadu Praha-Ruzyné. Prostiedky vyclenéné u MS
byly vyuzity u Vézeiiské sluzby Ceské republiky, Institutu vzd&lavani MS a Institutu pro
kriminologii a socialni prevenci ke zvySovani kvalifikace odborného personalu a dovybaveni
véznic zatizenim k protidrogové prevenci a 1€¢bé.

MZ, MPSV a MSMT pii uvoliiovani prostiedki statniho rozpo&tu na projekty protidrogové
politiky nerespektovaly jak obecné platné pravni predpisy, tak své interni metodické pokyny
vypracované pro roky 2001 a 2002 a netrvaly na dodrzovani podminek uvedenych v rozhodnuti
o poskytnuti statni dotace pfijemci. Napf.:

— MZ a MPSV poskytovaly dotace nckterym piijemctim opakované i pfesto, ze neplnili
podminky, které jim byly uloZeny. Napi. Nemocnice Most, Psychiatricka 1é¢ebna Bohnice,
Sdruzeni Podané ruce neprovedly nalezity rozbor a hodnoceni efektivity projektd a
nahrazovaly je vyctem porad realizatorQ a supervizorti projektd, nebo je vibec neuvadeély,
prestoze se k hodnoceni zavazaly v projektech pfiloZzenych k zadostem o statni dotace. Pii
zménach ve vysi poskytované dotace nebo pii zménach identifikacnich tdaju pfijemce
dotace vystavovaly nova rozhodnuti bez zruseni ptfedchozich. V né€kterych ptipadech tak
dochézelo k dezinformaci ptijemct, zda jde o pridéleni nové castky, nebo jen tpravu
ptvodni;

— MZ, MPSV a MSMT nedostate¢né vyhodnocovaly ze zavéreénych vyuétovani dotaci
dodrZeni procentni spoluucasti uvedené v rozhodnuti o poskytnuti dotaci. Z kontrolovanych
organizaci u vybranych projektii tak nebyla vracena do statniho rozpoc¢tu za rok 2001
celkova castka 648 275 K¢ a za rok 2002 celkova castka 415 454 K¢. MZ v roce 2002
neuvadélo v rozhodnutich viibec procento spolutiCasti statniho rozpoctu na nékladech
projektd;

— MZ a MPSV ve vydavanych rozhodnutich na schvalené projekty neuvadély zavazné
ucelové uréeni poskytovanych statnich dotaci. Znemoznily tak zpétné¢ kontrolovat dodrzeni
ucelu pouziti prosttedkt pfijemci statnich dotaci;

— MZ nedodrzovalo v letech 2001 a 2002 ustanoveni Zasad vlady, kde je Gstiednim organtim
stanoveno, aby poskytnutou dotaci uvoliiovaly podle platebniho kalendate uvedeného
v rozhodnuti. Platebni kalendaf v rozhodnutich neuvade€lo a dusledkem toho bylo, Ze piijem-
ci statnich dotaci nebyli informovani o terminech uvolnéni prostiedkd statniho rozpoctu.
Tyto byly uvolnovany pfevazné pozde€, a tim u pfijemcid nastaly problémy s financovanim
projektd. V nékterych ptipadech doslo k pred¢asnému ukonceni projektu. Napt. ELIM —
Kiestanska spolecnost pro evangelizaci a diakonii pfed¢asné ukoncila v roce 2002 projekt
,Rehacentrum ELIM Hladnd®, protoZe k uvolnéni prostiedki doslo az ve ctvrtém ctvrtleti
roku 2002;

— MSMT nepostupovalo dle ustanoveni rozpodtovych pravidel tim, Ze nevystavovalo
rozhodnuti o pridéleni dotace jim piimo fizenym organizacim na schvalené projekty.
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Finan¢ni prostfedky jim uvoliiovalo formou upravy rozpoctu s limitnim oznamenim
o Cerpani, mnohdy bez konkrétni specifikace ucelu pouziti. Napt. v roce 2001 Slo o Détsky
diagnosticky tustav a Stredisko vychovné péce pro déti a mladez Dobfichovice, Détsky
vychovny ustav Veselicko, Vychovny tstav pro mladez Dievohostice a v roce 2002 o Anti-
dopingovy vybor Ceské republiky Praha 7, Institut déti a mladeZe Praha 10, Détsky
diagnosticky ustav a Stiedisko vychovné péce pro déti a mladez Liberec;

— MZ ulozilo v metodickych pokynech povinnost pro piijemce dotaci provést revizi hospoda-
feni dotovaného projektu a revizni zpravu pfilozit k zavérecné zprave o realizaci projektu.
Splnéni této povinnosti nevyzadovalo.

B.1.3 Hlavni mésto Praha — Magistrat hlavniho mésta Prahy

V obdobi let 2001 a 2002 uzaviralo opakované smlouvy s piijemci, ktefi podminky smluv
neplnili. Poruseni smluv nezjistilo, poskytovani prostfedkli nezastavilo a nepozadovalo jejich
vraceni. Napf. Ob¢anské sdruZeni Zivot bez zavislosti nerespektovalo podminky smlouvy tim,
7e pouzilo ptidélené prostiedky neopravnéné na thradu mezd. Cesky Gerveny kiiz — Oblastni
spolek Praha 2 v rozporu s Gcelem pouziti prostiedkd vykazal ve vytactovani ¢erpani nakladi na
zékonné socialni pojisténi, na které nebyly urCeny. Stfedisko prevence a lécby drogovych
zavislosti — DROP IN, o. p. s., realizovalo pét schvalenych projekti s naklady niz§imi, nez
uvedlo v zadostech o poskytnuti prostiedki, a tak neopravnéné zvysilo procento spolutiasti
statniho rozpoctu na financovani. Nedodrzelo podminky také tim, Ze do vyactovani tii dotaci
vroce 2001 zahrnulo neopravnéné ¢ast spravni rezie, vykdzanou jako sluzby. Celkové bylo
neopravnéné€ pouzito 654 086 K¢.

B.2 Prijemci dotaci

Zadatelé o dotace predkladali Zadosti o poskytnuti prostfedkid statniho rozpodtu na
jednotlivé projekty ministerstvim (pokud byl projekt vyhlasen pfisluSnym resortem) nebo
RVKPP (pokud byl projekt vyhlasen RVKPP a financovan z kapitoly VSeobecna pokladni
sprava).

Zadatelé ve vét$ing piipadt uvadéli v zadostech o statni dotaci cile projektd a zptisoby
hodnoceni jejich ucinnosti, a to jak v oblasti kvantitativnich ukazatelti (napf. pocty klientt,
poc¢ty kontaktt, pocty vyménénych injekénich stiikacek, poéty poskytnutého servisu), tak
v oblasti kvalitativnich ukazateli (napf. vyvoj osobni a socidlni situace klientl, vyvoj
zdravotniho stavu klientli, pokracovani v 1é€bé, realizace doporucenych opatieni). Uvadeéli take,
ze budou klienty katamnesticky sledovat. Ve skutecnosti vSak zejména kvalitativni ukazatele, ke
kterym se v zadosti o dotaci zavazali a které se staly podle metodickych pokynti poskytovatele
jednou z podminek k piidéleni dotace na projekt v dalsim obdobi, v pribéznych a zadvérecnych
zpravach dostate¢né nehodnotili. Napi. Sdruzeni Podané ruce, Nemocnice Most, Psychiatricka
1é¢ebna Bohnice, Praha.

B.2.1 PorusSovani obecné zavaznych pravnich predpisu a dalSich predpisu

U¢el a podminky poskytnuti prostiedkii statniho rozpoctu

Vétsina kontrolovanych piijemct vyuzivala pfidélené prostiedky statniho rozpoctu
neopravnén¢ ik uhradé cinnosti, které nebyly uvedeny v rozhodnutich o pfidéleni dotaci,
pripadné byly v rozporu se stanovenymi podminkami. Napf.:

— Masarykova nemocnice v Usti nad Labem v roce 2002 pouzila finanéni prosttedky ve vysi
13 210 K¢ na odvod do FKSP;

— WHITE LIGHT 1. v letech 2001 a 2002 neopravnéné uhradilo z dotace statniho rozpoctu
silni¢ni dan, dai z nemovitosti, uroky z uvéru a pojisténi zaméstnancti celkem ve vysi
46 775 K¢&;

— Sdruzeni Podané ruce u 11 projektii zahrnulo do nakladd i mzdy osob, které v nich nebyly
uvedeny (napf. pravnici, fakturantky, pracovnici v propagaci, asistentky), a to v letech 2001
a 2002 v celkové castce 787967 Kc. Prostiedky zdotaci projektu ,,Denni psycho-
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terapeutické sanatorium Elysium* v letech 2001 a 2002 ve vysi 409 267 K¢ pouzilo na
opravy a udrzbu objektli najatych od méstské Casti na dobu péti let, pestoze v podminkach
od MPSV bylo stanoveno, Ze je lze pouzit k tomuto ucelu pouze unijemnich smluv
uzavienych na dobu 10 a vice let. Obdobné, v rozporu se stanovenymi podminkami, pouzilo
v letech 2001 a 2002 prostiedky z dotaci projektu ,,Dolécovaci centrum Jamtana“ v celkové
¢astce 635 672 K¢ na rekonstrukci a opravy najatych objekti;

SANANIM vyuctoval do nakladu tii projekti dotovanych MZ a MPSV poplatky za vedeni
bankovnich uctl, do naklad sedmi projekti vydaje za manazerské sluzby a do nakladu tii
projekt nakup potravin, ktery s projekty nesouvisel. U projektu ,Kontaktni centrum
SANANIM® zahrnul do néklada technickou pomoc na objektu zniceném povodni, ackoliv
projekt a zadost o poskytnuti dotace tyto naklady neobsahovaly, a ani dodatecné nepozadal
o zménu polozkového urceni dotace. U projektu ,,Dolécovaci centrum s chranénymi byty a
dilnou* zahrnul do vyuctovani za rok 2002 poplatky za elektrickou energii z roku 1997.
Celkem byla v rozporu se stanovenym ucelem pouzita ¢astka 279 279 K¢;

Spolecenstvi (Jan 10) zahrnulo do vyuctovani dvou projektd uhradu mezd tii pracovnikd,
kteti se nezabyvali ¢innosti spojenou s realizaci projektt. Do vytuctovani projektu ,,Terénni
prace v ASi“ zahrnulo vydaje na provoz vozidla i piesto, ze bylo pouzivano pievazné pro
¢innost dotovanou jinym dota¢nim programem. Celkem byla v rozporu se stanovenym
ucelem pouzita ¢astka 106 517 K¢. V zadosti predlozené Okresnimu ufadu Cheb neuvedlo,
jak je ulozeno v Zasadach vlady, Ze na projekt ,,Terénni prace v ASi“ jiz byla poskytnuta
dotace ve vysi 90 000 K¢ od MZ;

Vseobecna fakultni nemocnice v Praze uhradila z dotovaného projektu ,,Vzdelavani pracov-
nik v substituci® v roce 2001 vzdélavaci kurz pro své tfi zaméstnance v celkové ¢astce
33 200 K¢, namisto nakladi na staz a vyukové seminafe 11 pracovnikli nové vznikajicich
pracovist’ substituéni 16¢by v Ceské republice;

MAGDALENA, o. p. s., vroce 2002 nedodrzela skladbu nakladt stanovenou v rozhodnuti
o poskytnuti statni dotace od MZ. Na mzdy a zakonné odvody Cerpala o 78 386 K¢ vice.

Pribézné a zavérecné zpravy

Pribézné a zavérecné zpravy nebyly pfijemci dotaci zpracovavany dostatecné kvalitné,

pripadné nebyly zpracovany vibec. Napf'.

statutarni mésto Ceské Bud&jovice nezpracovalo a nezaslalo MZ v roce 2002 prib&znou
zpravu o plnéni projektu ,,Ambulantni zafizeni pro toxikomany — kontaktni centrum pro
drogovou zavislost®;

mésto Décin v zaveéreénych zpravach pro MZ a RVKPP k projektiim ,,Kontaktni centrum* a
,DoléCovaci centrum*, dotovanym od MZ a ze VSeobecné pokladni spravy, uvedlo odlisné
castky celkovych nakladii. Rozdil ¢inil 543 508 K¢&;

Nemocnice Most vykazala v zavéreCnych zpravach za rok 2001 a 2002 k projektu
,Detoxifika¢ni stanice* neptesné udaje o potech pacientl a jejich diagndzach;

Most k nadé€ji zahrnul v roce 2001 neopravnéné do nakladii projektu ,,K-Centrum Most,
ktery byl dotovan MZ, i néklady vynaloZené na projekt ,,PROJEKT K CENTRUM MOST-
-AS. PRO TERENNI KONTAKT* dotovany MPSV. Castka ve vysi 926 100 K& tak byla
vykézana dvakrat.

V roce 2002 nesouhlasila vySe nakladli uvedena v zavérecnych vytctovanich dotace dvou

projektti dotovanych MPSV s icetnictvim. Rozdil ¢inil 83 000 K¢.

Ucdetnictvi

Cast uéetnictvi nékterych piijemci dotaci tykajici se projekti protidrogové politiky nebyla

vedena prikaznym zptisobem. Napf.:

mésto D&in a Masarykova nemocnice v Usti nad Labem u viech projekti dotovanych ze
statniho rozpoctu v roce 2001 a 2002, Most k nad€ji v roce 2001 u jednoho projektu
a Obcanské sdruzeni Svétlo Kadan u dvou projektti nesledovaly oddé€lené ptijaté a pouzité
dotace. V organizacich tak nebylo mozné ovéfit dodrZeni stanoveného procentualniho
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pomeéru vlastnich prostiedkti pouzitych na dany projekt, vysi spoluti€asti statniho rozpoctu
na financovani projektu a z jakych zdroji byly jednotlivé vydaje financovany;

— SANANIM nesledoval oddélené prijaté a pouzité dotace v Ucetnictvi. Ve 29 ptipadech
v celkové castce 556 963 K¢ dolozil vyuctovani dotace ucetnimi doklady nalezejicimi
k jinym projektiim nebo bez oznaceni;

— Stredisko prevence a 1écby drogovych zavislosti — DROP IN, o. p. s., vroce 2001
analyticky nerozliSovalo uskuteénéné vydaje podle zdroju financovani. To neumoznovalo
zjistit u projektil, na jejichz financovani se podilelo vice poskytovateli, z jakého zdroje byl
konkrétni naklad uhrazen. Do vyuctovani dotace roku 2002 nespravné zahrnulo zalohovou
fakturu za najemné a sluzby stiediska Streetwork a Streetmobil za prvni pololeti roku 2003
ve vysi 67 500 K¢.

B.2.2 Ostatni zjiSténi

RVKPP schvalila vroce 2001 dotaci na projekt ,,Zabezpeceni provozu Décinského
dolécovaciho centra® v castce 630 tis. K¢, prestoze oponent uvedl fadu faktorti pro jeho
odmitnuti.

Castkou 2 600 tis. K& byl vroce 2001 dotovan projekt ,,Zajisténi provozu terapeutické
komunity White Light 1., u kterého vykonaval funkci supervizora i garanta projektu feditel
sekretariatu RVKPP a realizatorem projektu byla jeho manzelka. U jiného projektu bylo
slouceni uvedenych funkci nedostatkem a pii schvalovani projektu bylo pozadovano je oddélit.

SANANIM zahrnul do vyactovani dotaci na projekty protidrogové politiky v roce 2002
Castku celkem 268,6 tis. K& za manazerské sluzby. Slo o vydaje plynouci ze smlouvy o odbor-
ném poradenstvi uzaviené mezi predsedkyni spravni rady a vykonnym feditelem sdruzeni, ktery
vlastni poradenskou firmu. Smlouva obsahovala mési¢ni faktura¢ni pausalni ¢astku 31 600 K¢
za poradenskou a konzultacni Cinnost zejména v oblasti rozvoje, marketingu, propagace,
zahrani¢ni spoluprace, organizace a fizeni sdruzeni. Organiza¢nim fadem sdruZeni je vétSina
téchto Cinnosti uloZena vykonnému fediteli (mj. pfimo fidi a je odpovédny za ekonomicky
provoz, piimo fidi ¢innost kancelaie sdruzeni, s vedoucimi samostatnych programt pfipravuje
rozpocCty a prubézné kontroluje jejich plnéni, pfipravuje a koordinuje public relations sdruzeni).
Predsedkyni spravni rady je manzelka vykonného feditele.

B.3 Vyvhodnoceni

1. Kontrolou bylo prokazano, Ze vicezdrojovy systém financovani protidrogové politiky
v obdobi let 2001 a 2002 byl administrativné naro¢ny, v fad¢ Cinnosti duplicitni, s roz-
tfisténou odpoveédnosti, veétsim rizikem chyb a nedostate¢nymi nastroji i pro RVKPP k jejich
odstranovani. Pro piijemce dotaci byly uvoliiovany financni prostfedky pfevazné pozde¢ a
vznikaly problémy s provozem projektl. V priabéhu kontroly RVKPP vyhodnotila a vypra-
covala podklad pro vladu o pfid&lovani dotaci od roku 2004 Ufadem vlady.

2. MZ, MPSV a MSMT nesledovaly disledn& uziti prostiedki statniho rozpodtu piijemci
dotaci, nemély ptehled o skute¢ném tucelu Cerpani prostredkli a stanovené vysi spolutcasti
statu na skuteénych nakladech projektt. Utad vlady vyuzival prostiedky statniho rozpoétu
z kapitoly VSeobecna pokladni sprava, polozka Vydaje na protidrogovou politiku i k thradé
nakladti na ¢innosti patiici do bézné plisobnosti RVKPP.

3. Piijemci dotaci nediisledné a nejednotn€ hodnotili splnéni cild dotovanych programd,
prostiedky statniho rozpoctu pouzivali i k thradé ¢innosti, ke kterym nebyly urceny, a v né-
kterych ptipadech je ve svém ucetnictvi nevedli oddélené. Poskytovatelé dotaci vyhodno-
covani nesledovali.



