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02/32

Finan¢ni prostfedky vynakladané na vystavbu a technickou
obnovu vodohospodarskych a ekologickych staveb

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho tfadu
(dale jen ,NKU®) na rok 2002 pod cislem 02/32. Kontrolni akci fidil a kontrolni zaveér
vypracoval clen NKU Ing. Josef Pohl.

Cilem kontroly bylo provéfit poskytovani, Cerpani a uziti financnich prostfedkli na vybrané
investicni akce v plsobnosti Ministerstva zemedé&lstvi.

Kontrolu provedly v obdobi od prosince 2002 do &ervna 2003 skupiny kontrolujicich NKU
z odboru zivotniho prostfedi a zemédélstvi a z izemnich odbort stfedni Cechy, severozapadni
Cechy, severovychodni Cechy, jizni Morava a severni Morava.

Kontrolovanym obdobim byly roky 1999 az 2003, v ptipadé¢ vécnych souvislosti i roky
predchazejici.

Kontrolovanymi osobami byly:

A. Ministerstvo zemédé€lstvi (dale jen ,,MZe*);

B. vybrani pfijemci podpor:
mésto Benesov, PSC 256 27; obec Holasovice, PSC 747 74; obec Otechov, PSC 664 44;
obec Slana, PSC 512 01; obec Zeletava, PSC 675 26; obec Mirova pod Kozakovem,
PSC 511 Ol; statutarni mésto Havifov, PSC 736 34; Svaz vodovodi a kanalizaci
JIHLAVSKO, Jihlava, PSC 586 01; Vodohospodaiska spole¢nost Vrchlice — Maleg, a. s.,
Ku ptaku 387, PSC 284 01; Vodohospodaiské sdruzeni Turnov, Dvotadkova 287,
PSC 511 01; Vodovody a kanalizace Hradec Kralové, a. s., Vita Nejedlého 893,
PSC 500 77; Vodovody a kanalizace Hodonin, a. s., Purkyfiova 2, PSC 695 11; Vodovody a
kanalizace Pardubice, a. s., Teplého 2014, PSC 530 02; VODOVODY A KANALIZACE,
V. Nezvala 996, Tiebi¢, PSC 674 01; Vodovody a kanalizace Vyskov, a. s., Brnénska 13,
PSC 682 01.

Namitky proti kontrolnim protokolim, které podaly MZe, Vodohospodaiské sdruzeni
Turnov, Vodohospodaiska spolecnost Vrchlice — Male¢, a. s., statutdrni mésto Havifov a
Vodovody a kanalizace Pardubice, a. s., byly vyporadany vedoucimi skupin kontrolujicich
rozhodnutimi o namitkach.

Odvolani proti rozhodnutim o namitkach, které podaly MZe, statutarni mésto Havifov a
Vodovody a kanalizace Pardubice, a. s., byla vypofddana usnesenimi senatu NKU.

Senat NKU (ve slozeni: Ing. Josef Pohl — piedseda, Ing. Jifi Adamek, Mgr. Marie Hoskova,
Mgr. Zdenka Profeldova a Ing. Ladislav Zeman — clenové) na svém zasedani konaném dne
30.9.2003

schvalil usnesenim ¢. 02/32/19

kontrolni zaveér vtomtoznéni:

Uvod

Kontrolni akce byla zaméfena na vyuziti financnich prostiedkti statniho rozpoctu
vynakladanych na vystavbu a technickou obnovu vodohospodarskych a ekologickych staveb
v ramci programi ,,Vystavba a technicka obnova vodovodu a tpraven vod“ (dile jen
»Program 329 030%) a ,,Vystavba a technicka obnova ¢istiren odpadnich vod a kanalizaci*
(dale jen ,,Program 329 040°). Programy byly posuzovany z hlediska uc¢elnosti a hospodarnosti
vynakladani finan¢nich prostfedka statniho rozpoctu.
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Vyse uvedené programy jsou od roku 1994 financovany z rozpoctové kapitoly 329 —
Ministerstvo zemedé€lstvi. MZe ma stanovenu ptsobnost ustfedniho organu statni spravy podle
zakona ¢&. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych ustfednich organi statni spravy Ceské
republiky, ve znéni zmén a doplikl, mj. i pro vodni hospodafstvi (s vyjimkou ochrany
prirozené akumulace vod, ochrany vodnich zdroji a ochrany jakosti povrchovych a podzemnich
vod). Podle zakona ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zmén¢ nékterych zakonl (vodni zakon), je
ustifednim vodopravnim ufadem MZe, pokud neni v jednotlivych ustanovenich stanovena
pusobnost ustfedniho vodopravniho ufadu Ministerstvu zivotniho prostfedi, Ministerstvu
zdravotnictvi, Ministerstvu dopravy a Ministerstvu obrany.

I. Koncepce vodohospodaiské politiky CR p¥ed vstupem do Evropské unie

Problematika ekologickych a vodohospodaiskych staveb v zemich Evropské unie je
zohlednéna zejména ve smérnici Rady Evropskych spolecenstvi ¢. 91/271/EHS, o ¢iSténi
méstskych odpadnich vod, ze dne 21. 5. 1991 a ve smérnici Rady Evropské Unie
¢. 98/83/ES, o jakosti vody urcené pro lidskou spotiebu, ze dne 3. 11. 1998.

Evropska komise vyslovila souhlas s udélenim piechodného obdobi pro CR s omezenim na
sbérné systémy a Gistirny méstskych odpadnich vod (dale jen ,,COV®), nikoli vod
pramyslovych. Tento souhlas je podminén splnénim pozadavkid smérnice ¢. 91/271/EHS do
konce roku 2010.

Piechodné obdobi je uréeno pro vystavbu kanaliza¢nich systémd a COV v aglomeracich
velikostni kategorie 2 000 — 10 000 ekvivalentnich obyvatel (dale jen ,E. O.“) a pro
intenzifikaci COV (tj. odstrafiovani dusiku a fosforu) nad 10 000 E. O. v tzv. citlivych
oblastech. Vybor vlady pro evropskou integraci ptijal dne 24. 4. 2001 usneseni o vyhlaseni celé
CR za citlivou oblast, a tim i povinnost zajistit vy3§i trove ¢isténi u viech aglomeraci nad
10 000 E. O.

K naplnéni pozadavkli uvedenych ve smérnicich byla zpracovana Koncepce
vodohospodaiské politiky jako soucast Koncepce resortni politiky Ministerstva zemédélstvi
Ceské republiky na obdobi pied vstupem do Evropské unie, kterou schvalila vlada
usnesenim ze dne 12. 1. 2000 €. 49.

Usnesenim ze dne 26. 7. 2000 €. 772 schvalila vlada vécnou ¢ast Implementaéniho planu
pro oblast Zivotni prostfedi; MZe se stalo gestorem implementace smérnice ¢. 91/271/EHS
v oblasti Zivotniho prostiredi CR.

Ve smyslu tohoto usneseni vlady budou pro naplnéni pozadavki smérnic dale realizovany
programy zabezpecCujici vystavbu a rekonstrukci vodovodi a Upraven vod a vystavbu a
rekonstrukci kanalizaci a COV.

II. Programy a jejich financovani

Od roku 1994 poskytuje MZe investoram finan¢ni podporu na realizaci vodohospodarské
investi¢ni vystavby, a to na zakladé usneseni vlady ze dne 12. 10. 1994 ¢. 571, k navrhu na
poskytovani finan¢ni podpory statu pro vodohospodaiskou investicni vystavbu. Ptilohou
usneseni vlady jsou ,,Pravidla pro poskytovani finanéni podpory ze statniho rozpodtu Ceské
republiky na vodohospodaiskou investi¢ni vystavbu“. Ve smyslu pravidel je podkladem pro
,»Rozhodnuti o pfidéleni financni podpory a jeji vysi“ (dale jen ,,Rozhodnuti*) financni projekt,
ktery by mél obsahovat informace o potiebé vystavby, jejim technickém feseni, o ekonomice
provozu, cen¢ vodohospodaiské sluzby, o vysi finan¢nich nakladt stavby a moznych zdrojich

financovani.

K poskytovani a Cerpani statni finan¢ni podpory v ramci Programu 329 030 a Programu
329 040 vydavalo MZe smérnice, resp. pravidla (dale jen ,,Pravidla MZe®), ve kterych stanovilo
postup pro predkladani zadosti o finanéni podporu, pfedmét, formu a zakladni podminky
pridéleni podpory a povinnosti investord v pribéhu piipravy, realizace a dokonceni projektu.
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Od prosince roku 2001 jsou zasadni podminky pro zafazeni akci do programu a podminky
stanovené zadatelim pro ziskani financni podpory stanoveny v dokumentaci obou programi
schvalenych Ministerstvem financi (dale jen ,,MF“) ve smyslu zakona ¢.218/2000 Sb.,
o rozpoc¢tovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakont (rozpoctova pravidla), a
vyhlasky ¢. 40/2001 Sb., o ucasti statniho rozpoctu na financovani programu reprodukce
majetku.

Zadateli o finan¢ni podporu mohou byt obce, mésta, svazky mést a obci a
vodohospodaiské akciové spolecnosti s vice nez dvouttetinovou vétSinou majetkové i¢asti obci.

A. Zakladni parametry programi

Cilem Programu 329 030 je zajisténi dostupnosti kvalitni pitné vody pro obéany CR, a to
s odkazem na zakladni dokumenty Evropské unie a pravni predpisy CR. P¥edmétem podpory je
vystavba vefejnych vodovoda a souvisejicich vodarenskych objektli, rekonstrukce a vystavba
zafizeni ke zkvalitnéni technologie upravy vody, jeji akumulace a cCerpani, vyména
azbestocementového potrubi za potrubi z materialii, které jsou v souladu s platnymi piedpisy.
Program ptedpoklada vystavbu 3 671 km vodovodni sité.

Cilem Programu 329 040 je pfispét k zajisténi potfebné urovné odvadéni a Cisténi
odpadnich vod v CR s odkazem na zakladni dokumenty Evropské unie a pravni predpisy CR.
Piredmétem podpory je vystavba, dostavba, rekonstrukce a intenzifikace COV s projektovanou
kapacitou vyssi nez 3000 E. O. a dostavba kanalizaCnich systémi ve méstech a obcich
minimalné pro 300 E. O., kde jsou COV jiz vybudovany a realizaci stavby dojde ke zvyseni
mnoZstvi odpadnich vod piivedenych na COV. V ramci programu by mélo byt vystavéno
100 objektia COV.

Oba programy budou realizovany ve smyslu schvalené dokumentace programti v obdobi let
2001 az 2005.

B. Financovani programi

Plnéni pozadavkll smérnic si vyzada znacné finan¢ni naklady na realizaci a rekonstrukci
kanalizaci a COV, na vystavbu a technickou obnovu vodovodu a upraven vod.

Pro tento ucel poskytla Evropska investi¢ni banka (dale jen ,,EIB*) pro obdobi let 2001 az
2004 finanéni astku 100 mil. EUR jako zvlastni prostiedky na piipravu vstupu CR do EU. Na
tomto spoleéném projektu se CR podili rovnéz 100 mil. EUR. Kromé akci, které jsou souéasti
tohoto spole¢ného projektu, jsou v ramci obou programt realizovany i investi¢ni akce bez Gcasti
prostiedkti EIB, tzn. pouze z prostiedkii stdtniho rozpoctu a vlastnich zdrojii investort.

MZe vSak dosud nema ujasnéno, kolik financnich prostfedkll je potfeba na splnéni
pozadavkd smérnic, jak je dale uvedeno v bodu III.C.1 tohoto kontrolniho zavéru.

Finan¢ni podpory statniho rozpoftu jsou poskytovany formou individualné
posuzovanych vydaji, formou systémové dotace, pfipadné navratné finanéni vypomoci
z rozpoCtové kapitoly 329 — Ministerstvo zemédélstvi. Od roku 2002 podle ustanoveni § 45
zékona €. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potiebu a o0 zméné nekterych
zékonli (zédkon o vodovodech a kanalizacich), je financovdni obou programi podpoieno
vyuzitim prosttedk@l z vynosu privatizace v souhrnné vysi 2,0 mld. K¢. Prostiedky z vynosu
privatizace jsou na zakladé pozadavku MZe rozpoctovym opatfenim MF pievedeny z kapitoly
397 — Operace statnich finan¢nich aktiv do kapitoly 329 — Ministerstvo zemédélstvi.

Prostiredky EIB jsou poskytovany na zakladé mezinarodni smlouvy o Gvéru mezi EIB a
Konsolida¢ni bankou Praha, s. p. 0., a mezinarodni smlouvy o zaruce mezi CR a EIB, za CR
podepsanou MF dne 30. 10. 2000 na zakladé usneseni vlady ze dne 16. 10. 2000 ¢. 1028.
Prosttedky EIB jsou poskytovany formou bezurocného uvéru pro obdobi let 2001 az 2004.

Pro oba programy, které byly zahdjeny jiz v roce 1995 a jejichz dokumentace byla
schvalena az v roce 2001, jsou pro obdobi listopad 2001 az prosinec 2005 urceny nasledujici
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zdroje. Pro Program 329 030 jsou stanoveny disponibilni zdroje v celkové vysi 5 918 mil. K¢,
pro Program 329 040 v celkové vysi 6 351 mil. K¢. Jedna se o financni podporu ze statniho
rozpoctu, vlastni zdroje tcastnikli programi a uvér EIB poskytnuty se statni zarukou.

v

Tabulka ¢. 1 ,,Pfehled ¢erpani finan¢nich prostfedki Programu 329 030 a Programu

329 040« (v tis. K¢)
Rok 329 030 — vodovody 329 040 — kanalizace
Dotace ze Prostiredky Dotace ze Prostiedky
statniho EIB statniho EIB
rozpoctu rozpoctu
1995 1415417 1514219
1996 1714 775 1031 300
1997 1549 777 604 066
1998 1 130 282 354 578
1999 1 184 699 457 052
2000 921 875 411 004
2001 421 861 69 619 278 208 152 490
2002 750 541 132919 562 000 482 778
2003 do dubna 16 200 13 682 20 162 48 092
Celkem 9 105 427 216 220 5232 589 683 360

Pozn.: sestaveno z dokladu MZe.

III. Systémové nedostatky v Fizeni programii

A. Nedostatky v koncep¢ni a metodické ¢innosti

Koncepce podrobnéji specifikovaného systému rozvoje vodohospodaiské infrastruktury
v CR neni dokonéena. Pro rozhodovani o vybéru akei a jejich zaFazovani do programii nejsou
k dispozici kompletni dokumenty a Kritéria nezbytna pro jednotny postup stitni spravy a
samospravy pii prosazovani vefejného zajmu a rozhodnuti.

MZe ve spolupraci s okresnimi ufady postupné vytvarelo systém rozvoje vodohospodarské
infrastruktury. Koncepci feSeni zasobovani pitnou vodou a koncepci odkanalizovani a cisténi
vod v daném tzemnim celku fesily od roku 1994 Programy rozvoje vodovodu a kanalizaci
uzemnich celki, jejichz cilem bylo analyzovat podminky pro zajisténi pozadované urovné
vodohospodarské infrastruktury izemniho celku. Mély byt jednim ze zakladnich dokumentti pro
rozhodovani o zafazeni akce do programu a jednim z odbornych podkladli pro rozhodovani
o pridéleni finan¢ni podpory na realizaci vodohospodarskych staveb. Tyto koncepcni
dokumenty v3ak byly zpracovany pouze pro cca polovinu okresti CR.

B. Nedostatky pri pripravé a realizaci programii

1. MZe financovalo v letech 1999 az 2001 oba programy bez zakladniho Fidiciho
dokumentu programového financovani — zpracované dokumentace programu, tj. bez
stanoveni zakladnich cila, bilance finanénich potieb, stanoveni kritérii pro hodnoceni
projekti a akci programi a vyhodnoceni ekonomické efektivnosti programu.

Zpracovat dokumentaci programti ukladaly MZe v letech 1999 a 2000 zavazné zasady MF,
které je vydalo pro zabezpeceni jednotného postupu spravct kapitol statniho rozpoctu.

Dokumentace Programu 329 030 a Programu 329 040, které MZe v tomto obdobi
zpracovalo, nebyly MF schvaleny. Az koncem roku 2001 schvalilo MF dokumentaci téchto
programd, které MZe zpracovalo jiz ve smyslu vyhlasky ¢. 40/2001 Sb.
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2. MZe iidi nedostate¢né proces vybéru a zarazovani akci do programi a ani neposuzuje
jejich dilezitost. MZe neprokazalo, Ze zatazovani akci do programii bylo provedeno
na zakladé predem stanovenych kritérii a priorit. Proces je obtiZzné kontrolovatelny,
nebot’ neni radné pisemné dokladovan.

Zemedélské agentury MZe provadéji pouze formalni kontrolu komplexnosti zadosti a
postupuji ji MZe. Zaevidované zadosti jsou zasilany krajskym organiim, které na zakladé
vlastniho rozhodnuti stanovi potadi dilezitosti. MZe nema k dispozici kritéria, podle kterych
jednotlivé krajské organy rozhoduji a stanovi priority jednotlivym akcim. MZe stanovisko
krajt respektuje a s ohledem na disponibilni finanéni prostfedky pfislusného roku zpracovava
dle vlastniho uvazeni kone¢ny seznam akci, kterym bude poskytnuta finan¢ni podpora.
Komise MZe stanovi vysi finan¢ni podpory a vlastnich zdrojii investora, event. prostiedki
EIB. Z uvedeného postupu neni ziejmé, kdo za MZe je zodpovédny za zafazeni jednotlivych
akci do programtl, nebot’ konzultace s kraji nelze povazovat za zavazné pro rozhodnuti
o zatfazeni akce.

3. Dilédi cile programii nejsou stanovovany tak, aby bylo mozné posoudit, zda disponibilni
zdroje programi byly stanoveny ucelné a hospodarné.

U Programu 329 030 je stanoven ukazatel ,,délka vodovodni sit€¢ 3 671 km*; neni uveden
pocet typti Upraven vod ani vodojemt, veskeré disponibilni zdroje jsou tak vztazeny jen
k vystavbé vodovodni sité. MZe nema k dispozici zadny koncepéni material, ktery by alespon
ramcov¢ stanovil predpokladany pocet téchto objektil a jejich predbézné naklady.

U Programu 329 040 jsou stanoveny ¢astecné vécné ukazatele, tj. pocet nove budovanych
COV 100 ks a délka kanalizaéni sité 800 km. Ve Strategii financovani roku 2002 je uvedeno, e
doslo ke snizeni poétu aglomeraci, ve kterych maji byt realizovany COV a ke zvyseni jejich
kapacity. Kritérium velikosti aglomerace tak miize ovlivnit poéet realizovanych COV, jejich
kapacitu, délku kanaliza¢ni sité, a tim i investi¢ni naklady. Neni tedy ziejmé, zda odhad
finan¢nich nakladt programu bude v souladu se stanovenim dil¢ich vécnych cilt.

4. MZe stanovilo v dokumentaci programii ekonomické ukazatele, které nelze pouzit pro
vyhodnoceni a posouzeni hospodarnosti a ucelnosti programi. Nezohlediuji smérné
ceny v CR, lokalitu vystavby ani svétlost (primér) & material vodovodni a kanalizaéni
sité€ a pouZitou stavebni technologii atd. Hodnoty ukazatelii uvedenych v programech
MZe nedolozilo Fadnou analyzou ani vypoctem.

MZe dosud nesledovalo Zadné ekonomické ukazatele ani neprovadélo hodnoceni
ekonomické efektivnosti akci pi‘esto, Ze financuje oba programy jiZ od roku 1995.

Ackoliv MZe ma k dispozici idaje investori o jednotlivych akcich i cenové tidaje dle
uzavienych smluv o dilo, uvedené udaje nevyhodnocuje ani neprovadi analyzu p¥icin
rozdili dosaZenych hodnot ukazateli mezi jednotlivymi akcemi s cilem zabezpedit
hospodarné vynakladani finanénich prostiredki statniho rozpoctu pri realizaci programii.

Kontrolou NKU u p¥imych investorii bylo zji§téno, 7e hodnoty vykazuji znaéné
rozdily oproti ukazatelim stanovenym MZe.

Napt.:

V Programu 329 030

— MZe stanovilo podilovy ukazatel 1 600 K¢é/m vodovodniho potrubi. Naklady na metr
vodovodniho fadu se v§ak u kontrolovanych staveb pohybovaly mezi hodnotami 426 K&/m
— 3 022 Ké&/m. Ukazatel stanoveny MZe nezohlednuje primér potrubi, jeho material ani
situovani stavby v extravilanu ¢i intravilanu. Rozdily mezi sledovanymi kontrolovanymi
akcemi se vyskytuji pfedevsim z toho divodu, ze u nékterych akcei je v ndkladech na 1 metr
potrubi zapocitdno nejenom vodovodni potrubi, ale i vodojemy a Cerpaci stanice;

— dle MZe by podil naklad vodovodniho fadu na jednoho zasobovaného obyvatele mél Cinit
16 000 K& Tyto ndklady se viak u staveb kontrolovanych NKU pohybovaly mezi
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hodnotami 9 509 K¢ — 35 881 K¢. Ukazatel rovnéz nezohlednuje, zda je stavba situovana
v extravilanu nebo v intravilanu; u nékterych staveb je v nakladech na vodovodni fady
zapocitano nejenom vodovodni potrubi, ale i vodojemy a Cerpaci stanice;

— naklady na vystavbu upraven vody vzhledem k mnozZstvi upravené vody by mély podle
MZe ¢init 10 000 K¢&/1 sekundovy litr upravené vody (dale jen ,,K¢&/1sc.1*). Skutecné
naklady kontrolovanych tipraven vod vSak byly v rozmezi 127 940 — 502 446 K¢/1sc.l.

V Programu 329 040

— MZe stanovilo podilovy ukazatel 4 000 K¢/m potrubi. Skutecné naklady u kontrolovanych
staveb Cinily 3 457 Ké/m - 19 164 K¢é/m. MZe nestanovilo naklady na
1 metr z hlediska pouZzivanych svétlosti potrubi, materialu potrubi a zptsobu jeho ulozeni;

—  MZe odhadované naklady na 1 COV jsou 31 mil. K&, ve skuteénosti dosahovaly hodnoty
30,4 — 137,96 mil. K¢&;

— MZe ptedpoklada, ze do roku 2005 bude z uvazovanych disponibilnich zdroji ve vysi
3,151 mld. K& postaveno a rekonstruovano 100 COV. Dle piedpokladu MZe by mélo na
1 COV v praméru piipadat 3 500 E.O. Kontrolou bylo zjisténo, e na 1 COV ve
skutecnosti vychazi 2 930 — 55 224 E. O;

— MZe stanovilo primémé naklady na odstranéni zneciSténi od jednoho E.O. na
9 000 K¢. U kontrolovanych staveb bylo zjisténo, Ze tyto ndklady jsou v rozmezi 1 214 K¢&
—9 343 K¢. Ukazatel MZe nepostihuje plné€ rozdily mezi kapacitou a vynaloZzenymi naklady
jednotlivych COV ve vztahu k poétu E. O.

Z uvedeného piehledu je patrné, Ze ukazatele nejsou vhodné zvoleny a nelze je
vyjadrit pouze jedinym Kritériem. Pro posouzeni hospodirného postupu investori
konkrétnich staveb je nutno se zamérit na hodnoty uvedené v investi¢nich zamérech
zpracovanych v souladu s ustanovenimi vyhlasky ¢. 40/2001 Sb., v projektové
dokumentaci a na skutecné investi¢ni niaklady dosaZené pri vlastni realizaci stavby.

C. Nedostatky pri finanénim Fizeni projekti

1. MZe nema dosud ujasnénou piedstavu o celkovém objemu finan¢nich prostiedku,
nutnych pro plnéni poZadavkii smérnice ¢. 91/271/EHS.

Z vyvoje financovani implementace smérnice v letech 2001 az 2010 se zaméfenim na
finan¢ni prostiedky rozpoctové kapitoly 329 — Ministerstvo zemédélstvi je ziejmé, Ze
objem poZadovanych finan¢nich prostiedkii se ve smyslu schvalené Strategie financovani
kazdoroc¢né znacné lisi; predpokladany finan¢ni objem uvedeny v roce 2001 byl sniZen
v roce 2002 téméf o polovinu.

vvvvvv

pozadavki smérnice ¢. 91/271/EHS.

Dosavadni pribéh financovani programu nevytvafri piredpoklady pro jeho splnéni.
MZe nezajist'uje dostateny objem financnich prostiedki z tuzemskych zdroji véetné
statniho rozpoctu, a tim ohroZuje smluvni plnéni prostiedki EIB ve vysi 100 mil. EUR.
Nenapliiovani predpokladii programu bude mit za nasledek zvySené naroky na financni
zdroje statniho rozpoctu pro roky 2006 az 2010. Vznika tak nebezpeli, Ze investi¢ni
projekty nebude moZno zajistit nejen finan¢né, ale ani vécné s ohledem na tuzemskou
projektovou a dodavatelskou kapacitu.

Uvérové prostiedky EIB se statni zarukou (beziro¢na puijéka) jsou uvedeny v programu
v celkové smluvni vysi 3 500 mil. K¢ (tj. 100 mil. EUR) po dobu ¢ty let, od roku 2001 do
konce roku 2004.
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Tabulka ¢. 2 ,,Skutecné ¢erpani prostiedki EIB neodpovida bilanci investi¢nich poti‘eb
stanovenych v dokumentaci Programu 329 030 a Programu 329 040

(v tis. K¢)
P 329 030 2001 2002 2003 2004 Celkem
Dokumentace 235000 421 667 421 667 421 666 1500 000
Cerpéni 69 619 132 919 13 682" 216 220
P 329 040
Dokumentace 277 000 574 333 574 333 574 334 2 000 000
Cerpéni 152 490 482 778 48 092" 683 360

" Cerpani ke 30. 4. 2003.

Smluvni vyse avéru EIB, skutecéné cerpani a alokace prostredkd EIB
ke 30. 04. 2003 celkem za Program 329030 a Program 329040

4000000
—&—— skutec¢né cerpani prostiedku
3500000 - EIB ke 30. 04. 2003
3000000
2500000 -
§
. 2000000 -
& —@— smluvni vy$e tvéru EIB dle
1500000 - dokumentace programu
329030+329040
1000000
soooooF//
0\ T T T T T T T T T T T T
5 S g g g 8 8. 8. 8. g: g: 3 g: ------ g:)olg:‘vz;r(;z;)rostredkyElBke
RESXFESXFESXE s
Roky

Z celkové hodnoty uvéru EIB nedosahuji dosud uzaviené smlouvy na Cerpani ivéru ani do
vyse 50 % hodnoty avéru.

3. MZe neuplatnilo Z4dné dali formy financovani vystavby COV a kanalizace ve smyslu
strategie financovani zainteresovanim nap¥. soukromého Kkapitalu, neuplatnilo
motivacéni ani sankéni prvky, které by podporily realizaci ekologickych projekta a
zvysily u¢innost programu pri pouZiti dalSich moZnych zdroji financovani.

Ve Strategiich financovéani, schvélenych vladou, je upozorfiovano na nedostatek
financ¢nich prostfedkll statniho rozpoctu pii financovani Programu 329 040. Je rovnéz
konstatovana nutnost rozvijeni netradicnich forem financovani projektu, napfiklad
formou financovani najemci infrastruktury. Kromé uvéru EIB nerealizovalo MZe v ramci
tohoto programu zadna dalsi opatteni pro zlepSeni jeho financovani a zvySeni jeho ucinnosti.
Dokumentace programu zpracovana MZe v prosinci 2001 predpoklada pouze financovani akci
z prostedka statniho rozpoctu, vlastnich zdrojii investora a véru EIB. Neobsahuje jiné formy
financovani projektd.
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4. Graf prubéhu financovani vodovodii (Program 329 030) a kanalizaci (Program 329 040)

Poskytovani podpor statniho rozpoctu a uvéru EIB se statni zarukou
od roku 1995 do dubna 2003
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Z prubéhu grafu je v letech 1996 az 2000 patrné upi‘ednostiiovani financovani
vodovodii pred kanalizacemi. MZe neupiednostnilo financovani projekti odkanalizovani
a CiSténi odpadnich vod presto, Ze konec roku 2010 je terminem splnéni poZadavki
smérnice ¢. 91/271/EHS. VynaloZené prostiedky stitniho rozpoc¢tu na Program 329 030
prrevySovaly v letech 1996 az 2002 prosti‘edky statniho rozpoctu, které byly vynaloZeny na
Program 329 040.

IV. Kontrolni systém

MZe nezajistilo pro realizaci Programu 329 030 a Programu 329 040 u¢inny kontrolni
systém, kterym by odstranilo nejen nedostatky v postupu prijemci dotace, ale i systémové
nedostatky ve vlastni ¢innosti spravce programu a mohlo nasledné vyhodnotit jejich
prifiny a navrhnout opati‘eni k jejich odstranéni.

Kontrolou NKU byly zji$tény systémové nedostatky v ¢innosti spriavce programii a
nedostatky v ¢innosti pfimych investori.

Od roku 1999 do dubna 2003 bylo poskytnuto ze statniho rozpoctu 5 023,60 mil. K¢;
kontrolovany objem finanénich prostfedku ¢inil 494,52 mil. K¢, tj. 9,85 % z finanénich
prostiredku ¢erpanych za toto obdobi.

Od roku 2001 do dubna 2003 byly ¢erpany prostiedky EIB ve vySi 899,58 mil. K¢,
kontrolovany objem finan¢nich prostiedki ¢inil 315,52 mil. K¢, tj. 35,07 %.

1. MZe neprovadélo diisledné kontrolu spravného stanoveni vySe investi¢nich nakladia
investorem, které tvorily zaklad pro vypocet finan¢ni podpory ze statniho rozpoctu a
uvéru EIB. Disledkem chybné uvedenych investi¢nich nakladu bylo poskytnuti
vyssiho objemu finanénich prostifedku statniho rozpoctu a uvéru EIB, a tedy jejich
neopravnéné vynaloZeni. MZe navic nezabezpecilo jednotné podminky pro vSechny
Zadatele o poskytnuti podpory.

Nekteti investofi chybné zahrnuli do investi¢nich nékladt prace a dodavky, které nemely
byt pfedmétem podpory. Jednalo se napt. o domovni piipojky, rekonstrukce siti a projektovou
dokumentaci. MZe vsak tento nedostatek nezjistilo a poskytlo investorim podporu v rozporu
s vlastnimi Pravidly MZe.
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Napt'.:
MZe poskytlo neopravnéné investoriam

—  VaK Pardubice, a. s., v ramci investi¢ni akce ,,COV a kanalizace Pfelou¢* finanéni
prosttedky statniho rozpoctu ve vysi 9,423 mil. K¢ a prostfedky EIB ve vysi 4,153 mil. K¢
tim, Ze poskytlo financ¢ni prostfedky i na rekonstrukci stavajici kanalizace presto, ze
rekonstrukce kanalizac¢nich systému nebyla ve smyslu Pravidel MZe pfedmétem podpory;

—  VaK Hodonin na akci ,,COV Hodonin — intenzifikace® finan¢ni prosttedky statniho
rozpoctu ve vysi 0,589 mil. K¢ a prostfedky EIB ve vysi 0,758 mil. K¢ tim, Ze kontrolou
nezjistilo, ze investor neopravnéné zvysil zakladnu pro vypocet statni podpory, tj. investi¢ni
naklady z 119,328 mil. K¢ na 121, 013 mil. K¢&;

—  obci Ofechov na investi¢ni akei ,,Kanalizace a COV Ofechov* finanéni prostfedky statniho
rozpoctu ve vysi 2,189 mil. K¢ tim, ze kontrolou nezjistilo navySeni investicnich nakladt za
domovni pfipojky. Tyto naklady vSak nemély byt pfedmétem podpory ve smyslu Pravidel
MZe;

— statutarnimu méstu Havifov na akci ,,Kanalizacni sbéra¢ F* financni prostfedky EIB ve vysi
0,382 mil. K¢ tim, ze kontrolou nezjistilo, Ze investor zahrnul neopravnéné v rozporu
s Pravidly MZe do investi¢nich naklada financni ¢astku za kanalizacni ptipojky;

2. MZe nezabezpelilo, aby pii zaddvani vefejnych zakazek byla cena jednim
z rozhodujicich kritérii, a byly tak vytvoreny stejné podminky pro vSechny uchazece
o vefejnou zakazku i pro vybér optimalni nabidky.

Ptiloha Pravidel MZe stanovi, ze u akci financovanych s pouzitim zvyhodnénych uvéra
EIB musi zadavatel pfipravit vybérové fizeni tak, aby rozhodujicim Kkritériem pro vybér
nejvhodnéjsi nabidky byla nabidkova cena. Obdobna podminka by méla platit i pro
ostatni investory. NKU kontrolou zjistilo, ze néktefi zadavatelé vefejnych zakizek stanovili
nevhodné potadi kritérii pro hodnoceni nabidek. Kritériu ,,cena“ pfifadili velmi nizkou vahu,
takze cena nemohla vyraznéji ovlivnit vysledek vybérového fizeni. Naopak kritériim ,,celkova
vyhodnost nabidky“, ,reference, ,,odborna zpisobilost® a ,dalsi kvalifikacni predpoklady
uchazece, ,,posouzeni navrhu smlouvy o dilo* byla dana vysokd vaha, pfestoze se jedna
o kritéria s vysokou moznosti uplatnéni subjektivniho vlivu pfi posuzovani zakazky.

Napf. zadavatel obchodni vefejné soutéze statutarni mésto Havifov stanovilo kritéria tak,
ze kritérium ceny mohlo potadi uchazecli ovlivnit maximalné z 20 %. Uvedenym nastavenim
kritérii nebyly vytvoteny predpoklady pro optimalizaci ceny, pro vybér nejvhodné;jsi nabidky a
pro hospodarné vyuziti prostiedkd statniho rozpocétu. Disledkem bylo pridéleni zakazky
uchazeci, jehoz cenova nabidka byla téméf o 12 mil. K¢ vyssi, tj. o 11,3 %, nez nabidka

svvr

3. MZe neprovadélo disledné kontrolu dodrZovani zavaznych podminek realizace akci,
které stanovilo investorovi v Fidicim dokumentu akce, ve svém Rozhodnuti. Jedna se
napi. o povinnost investora predlozit v daném terminu dokumentaci zavére¢ného
vyhodnoceni akce.

V ptipadech, kdy investor tuto povinnost nesplnil, neprovedlo MZe kontrolu akce, ale
postupovalo pouze formou opakovanych urgenci zasilanych investorovi, tedy bez provedeni
kontroly pouziti prostfedkli statniho rozpoctu spravcem rozpoctové kapitoly, bez moznosti
zabezpeceni napravy zjisténych nedostatkii a uplatnéni sankci pii pripadném poruseni
rozpoctové kazné investorem.

Tento nedostatek byl zjistén zejména u aket, jejichz investicni naklady byly nizsi nez 5 mil. K¢.
Az v roce 2003 (v dobé kontroly NKU) zasilalo MZe urgence investoram akci, u kterych mélo byt
zaveérecné vyhodnoceni akce provedeno v letech 1999 az 2002. Jednalo se o cca 90 akci, na které
bylo v letech 1999 az 2002 vynaloZeno ze statniho rozpoétu minimalné 150 mil. K¢.

MZe neprovedlo kontrolu zavére¢ného vyhodnoceni akce ani u vétsiny akci s investicnimi
naklady nad 5 mil. K¢, u kterych bylo vydano Rozhodnuti v letech 1997 az 2002. Investi¢ni
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naklady 12 akei, jejichz investofi nedodrZeli termin pfedlozeni, ¢inily minimalné 100 mil. K¢
z prostiedki statniho rozpoctu.

4. MZe nevykonavalo kontrolni ¢innost, kterou stanovilo ve vlastnich Pravidlech MZe ve
svém Rozhodnuti, a kterou MZe ukladaly zasady MF.

— MZe nevykonavalo ve smyslu Pravidel MZe u vybranych staveb techmnicky dohled
poskytovatele. Zastupci MZe se kontrolnich dnil na stavbach neztuc¢astnovali.

— MZe nevyzadovalo informace o pribéhu realizace akci piesto, Ze tuto povinnost podavat
zpravy o jejich realizaci stanovilo investorim ve svém Rozhodnuti.

— MZe neprovadélo kontrolu akci s individuidlni investi¢ni dotaci v priibéhu jejich
realizace. MZe tak nepostupovalo v souladu se smérnici MZe ¢. 591/99 — 5000, ktera tuto
povinnost stanovi.

Disledkem této necinnosti byly piipady, kdy investor bez piedchoziho projednani
s MZe nedodrzZel zadvazné ukazatele ¢i projektované parametry stavby a MZe pak zménu
ukazatelu pouze legalizovalo vydanim dalSiho Rozhodnuti.

V. Shrnuti

Programy na vystavbu a technickou obnovu vodovodi a tupraven vod maji zajistit
splnéni podminek stanovenych pro zemé Evropské unie. Je proto tif‘eba maximalné vyuZzit
pirechodného obdobi do roku 2010 ke splnéni stanovenych naro¢nych pozadavkii.

Kontrolou NKU viak byly zjistény zavazné systémové nedostatky p¥i zajiStovani
Programu 329 030 ,,Vystavba a technicka obnova vodovodii a tipraven vod“ a Programu
329 040 ,,Vystavba a technicka obnova Cistiren odpadnich vod a kanalizaci“. Dosavadni
pribéh jejich realizace ohroZuje splnéni mezinarodnich zavazki.

— MZe v letech 1999 az 2001 realizovalo programy bez zakladniho Fidiciho dokumentu
»Dokumentace programu“, tj. bez stanoveni zikladnich cili, bilance finan¢nich
poti‘eb, stanoveni Kkritérii pro hodnoceni projekti a vyhodnoceni efektivnosti
programu.

— MZe nestanovilo funkéni Kkritéria pro vybér akei a jejich zafazovani do programii a
rovnéZ nebyly definovany podrobnéjsi cile, kterych maji programy v jednotlivych
letech dosahnout.

— Systém hodnoceni a zarazovani akci do programu neni transparentni. MZe ve
skute¢nosti preneslo rozhodovaci pravomoci pri vybéru akci na krajské organy, které
pro sva rozhodovini nemaji jednotna Kritéria. MZe zkouma Zadosti formalné, a
nikoliv z technicko-ekonomického hlediska.

— MZe stanovilo v dokumentaci programii nevhodné ekonomické ukazatele, které nelze
pouzit pro vyhodnoceni efektivnosti, hospodarnosti a ucelnosti programi ani pro
vyhodnoceni plnéni piijatych zavazki.

— Vzhledem k tomu, Ze MZe nezajist'uje dostatek tuzemskych finanénich zdroji, bude
obtizné i vycerpani uvéru ve vysi 100 mil. EUR poskytnutého Evropskou investi¢ni
bankou do konce roku 2004. Splnéni poZadavki smérnice ¢. 91/271/EHS je tak vaziné
ohroZeno.

— MZe nezajistilo pi¥i realizaci programu zahijenych v roce 1995 ucinny kontrolni
systém, kterym by odstranilo systémové nedostatky a pochybeni zjisténé u piimych
investori, piestoZe od roku 1995 do dubna 2003 bylo proinvestovano 15 237 mil. K¢.

Vysledky provedené kontroly ukazaly nezbytnost aktualizace a zpiesnéni obou
programu, véetné stanoveni odpovidajicich ukazateli pro vyhodnoceni tucelnosti a
hospodarnosti vynakladani financnich prostiredkii.
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