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03/08
Vybrané vydaje statniho rozpoctu v kapitole
Ministerstvo primyslu a obchodu

Kontrolni akce byla zatazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu
(dale jen ,,NKU*) na rok 2003 pod ¢islem 03/08. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypra-
coval ¢len NKU Ing. Petr Skala.

Cilem kontroly bylo provéfit vybrané vydaje statniho rozpocétu kapitoly Ministerstvo
primyslu a obchodu, vcetn¢ vydaji nékterych organizacnich slozek statu a statnich piispév-
kovych organizaci v jeho plisobnosti.

Kontrolu provedly v dob& od dubna do zaii 2003 skupiny kontrolujicich NKU z odboru
dopravy, primyslu a hospodaistvi a z izemniho odboru jizni Morava.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2001 a 2002. V ptipadé souvislosti i roky pfedchozi a
nasledujici.

Kontrolovanymi osobami byly:

Ministerstvo primyslu a obchodu (dale jen ,,MPO*);
Cesky ufad pro zkouseni zbrani a stieliva;

Puncovni arad;

DESIGN CENTRUM Ceské republiky se sidlem v Brng;
Cesky metrologicky institut.

Néamitky proti kontrolnimu protokolu, které podal Cesky ufad pro zkoudeni zbrani
a stfeliva, byly vyporadany vedoucim skupiny kontrolujicich rozhodnutim o namitkach. Odvo-
lani uplatnéné kontrolovanou osobou proti tomuto rozhodnuti bylo vypofadano usnesenim
Kolegia NKU.

Kolegium NKU na svém XXI. zasedani, konaném dne 15. prosince 2003,
schvalilo usnesenim ¢. 10/XX1/2003
kontrolni zavér vtomtoznéni:

1. Uvod

Celkové vydaje z kapitoly statniho rozpocétu Ministerstvo primyslu a obchodu v letech
2001 a 2002 c¢inily 19,7 mld. K¢ (10,0 mld. K& vroce 2001 a 9,7 mld. K¢ v roce 2002).
Rozhodujici podil v celkovych vydajich (77,8 %) predstavovaly dotace a navratné financni
vypomoci; byly poskytnuty na Gtlum uhelného, rudného a uranového hornictvi (40,2 %), na
podporu vyzkumu a vyvoje (11,4 %), na podporu malého a stifedniho podnikani (11,4 %), na
zainvestovani pramyslovych zon (9,0 %), na program restrukturalizace ocelatského primyslu
(2,3 %), na sektorovy operacni program prumysl (1,5 %), na program uspor energie a vyuziti
obnovitelnych zdroju (0,8 %), na ochranu spotiebitell (0,1 %) a firmé Philips (0,2 %).

U MPO byla kontrola zaméfena na systém alokace vSech vydaji v rozpoctu kapitoly a na
hospodarnost a ucelnost vybranych vydaji. Vzhledem k jiz provedenym kontrolam a planu
kontrolni ¢innosti na dalsi roky byl ke kontrole vybran systém alokace vydajii urcenych na
tlum uhelného hornictvi (dale jen ,,Program utlumu®), na zajisténi oficidlnich ucasti CR na
mezinarodnich vystavach a veletrzich v zahrani¢i (dale jen ,,vystavovatelska ¢innost CR*) a na
¢innost nestatnich neziskovych organizaci v oblasti ochrany spotiebitele (dale jen ,,ochrana
spotiebitele®).
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* Program restrukturalizace uhelné¢ho primyslu (dale jen ,restrukturalizace uhelného
pramyslu®) byl schvalen usnesenim vlady ze dne 9. prosince 1992 ¢. 691. Kontrola byla
zameéfena na cely pritb¢h procesu restrukturalizace od jeho pocatku v roce 1993.

Hlavnim zamérem restrukturalizace bylo utvofeni konkurenceschopnych privatnich uhel-
nych spolecnosti (dale jen ,,uhelné spolecnosti*), itlum ztratovych tézebnich lokalit a finan-
covani tohoto utlumu.

Seznam nejvyznamnéjsich uhelnych spole¢nosti: Ceskomoravské doly, a. s. (dale jen
,,CMD“), Mosteckd uhelna spolecnost, a. s. (dale jen ,,MUS), Ostravsko-karvinské doly, a. s.
(déle jen ,,OKD*), Sokolovska uhelna, a. s. (dale jen ,,Sokolovska uhelnd*), Severoceské doly,
a. s. (dale jen ,,SD).

Soucasti restukturalizace uhelného primyslu je program utlumu, ktery fesi technickeé,
ekologické a socidlni dopady ttlumu trvale ztratovych téZebnich lokalit (dale jen ,,program
atlumu®).

* Vystavovatelskou &innosti CR se (v tomto kontrolnim zivéru) rozumi statni podpora
oficialnich u¢asti CR na mezinarodnich vystavach v zahraniéi. Je soudasti koncepce statni
proexportni politiky. V roce 2002 poskytlo MPO 162,8 mil. K¢ na zajisténi 71 oficialnich
Ggasti, kterych se z(castnilo 1 485 vystavovatelti z CR. Kontrole byl podroben systém vybéru
uchazecli o podporu a podrobné byla provéfena cinnost MPO u sedmi oficialnich tcasti
s rozpoctem 10,3 mil. K¢.

* Ochrana spotiebitele, chapand jako vefejnd podpora cCinnosti nestatnich neziskovych
organizaci v oblasti ochrany spotfebitele, je jednim z cild spotiebitelské politiky. Predmétem
verfejné podpory jsou obecné prospésné aktivity neziskovych organizaci, jako napft. testovani
vyrobkii, mimosoudni feSeni spotiebitelskych sporli, vyuzivani internetu k informovani
spotiebitelské vetejnosti, vydavatelska a publikacni ¢innost apod. MPO poskytlo v roce 2002
dotaci celkem 11 neziskovym organizacim v celkové vysi 13,4 mil. K¢. Kontrolovany byly
Ctyfi organizace s vysi dotace 11,2 mil. K¢.

U MPO, organizacnich slozek statu a statnich ptispévkovych organizaci v jeho plisobnosti
byla provedena kontrola hospodateni s prostiedky statniho rozpoctu a s majetkem statu. Kont-
rolovany objem vydaja ¢inil celkem 309,2 mil. K¢ a majetku celkem cca 1 mld. K¢.

II. Systém alokace vydaji v rozpoctu MPO

Systém ucinné alokace vydajl v ptisobnosti MPO by mél vychézet:

— z koncepci rozvoje, jejichz zpracovani MPO uklada ustanoveni § 22 zakona €. 2/1969 Sb.,
o ziizeni ministerstev a jinych ustfednich organt statni spravy Ceské republiky, ve znéni
pozdgjsich predpisi;

— ze zabezpeceného financovani. Od roku 2003 z uplatnéni principu stfednédobého vyhledu
podle zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zakond (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpist;

— zurceni prihledného a kontrolovatelného ramce vydajovych programi, u kterych je moz-
nost systematicky vyhodnocovat hospodarnost a icelnost;

— ze systematického vyhodnocovani hospodarnosti a tc¢elnosti a spoleCenské efektivnosti
rozpoctovych vydaji.

MPO vytvotené a postupné aktualizované resortni stfednédobé politiky a koncepce roz-
voje, schvalené vladou v letech 1999 — 2000 pro oblast exportu, energetiky, primyslu, surovin,
vyzkumu a vyvoje atd., nebyly vazany na redlné moznosti statniho rozpoctu. MPO v pasazi
o finan¢nim ramci realizace priorit zamért stfednédobé resortni politiky uvedlo, ze financni
potfeby stanovené pro 1éta 2001 a 2002 maji pouze predbézny a orientacni charakter a jejich
faktické naplnovani bude odpovidat moznostem statniho rozpoctu v téchto letech.
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MPO ptedlozilo Ministerstvu financi (dale jen ,,MF*) v srpnu 2001 prvni stfednédoby
vyhled na roky 2003 a 2004 v rdmci navrhu rozpoctu na rok 2002. MF na zaklad¢ téchto udajt
zadny vydajovy ramec pro roky 2003 a 2004 pro MPO nestanovilo. Schvaleny rozpocet na rok
2003 byl potom pro MPO o 450 mil. K¢ vyssi, nez byl v pfedlozeném stiednédobém vyhledu.

Systém alokace vydaji pii realizaci cili navazujicich na pfislusné koncepcni zameéry
resortu nebyl jasné a zavazné vymezen. Zejména neni jasné spolecensko-ekonomické zdtvod-
néni cili. Specifikované cile nejsou rozpracovany natolik, aby bylo mozné vyhodnocovat jejich
spolecenskou efektivitu.

Audit vydaji, ktery by mél byt zakladnou stavajici finan¢ni reformy provedeny MPO
v roce 2003 podle ukolu stanovené¢ho vladdou, tak mohl byt pouze formalni a nepfinesl zadny
efekt z hlediska moZznych uspor ve vydajich pro rok 2004. Z velké ¢asti to vSak bylo zptisobeno
zadanim ukolu, které nevyzadovalo analytické pristupy k feSeni stéZejnich otdzek zkoumané
spolecenské problematiky resortu.

MPO doposud nevytvorilo v systému rozhodovani o alokaci vydaji predpoklady pro
optimalni umisténi prostiedkt statniho rozpoctu na zakladé spolecensko-ekonomickych
analyz.

III. Vydaje kontrolované u MPO

1. Restrukturalizace uhelného primyslu

Restrukturalizace si kladla za cil vytvofit vychozi podminky pro vznik zdravych a konkurence
schopnych privatnich uhelnych spolecnosti, schopnych bez ucasti statniho rozpoc¢tu financovat
disledky hornické ¢innosti, a to pfedevsim na zakladé

a) transformace statnich podnikd uhelného primyslu na akciové spole¢nosti;

b) utlumu trvale ztratovych a neefektivnich tézebnich lokalit;

¢) ucasti statniho rozpo¢tu na financovani nakladt spojenych s technickou likvidaci, se
zahlazovanim nasledk hornické ¢innosti vzniklych pted privatizaci (ddlni a ekologické
skody).

Restrukturalizace uhelného priimyslu zacala v roce 1993 a méla byt ukoncena v roce 1996.
Po celé obdobi az do roku 2003 dochézelo ke zménam v rozsahu, organizaci a zptsobu finan-
covani Utlumu uhelného hornictvi. Cile Programu utlumu nebyly ani 11 let od jeho zahajeni
dosazeny. Predpoklad vytvorit zdravé a konkurenceschopné privatni spolecnosti financujici
dasledky hornické &innosti bez udasti statniho rozpoétu nebyl dosud naplnén. Udast statniho
rozpoctu se predpoklada az do roku 2040.

K bodu a)

Privatizace uhelnych spole¢nosti neni doposud ukoncena a vykazuje podstatné systémové
chyby. Plné privatni jsou dvé uhelné spolecnosti a ve tfech pretrvava majetkova ucast statu
(OKD, Sokolovska uhelna a SD).

V dutsledku zdlouhavé a nepfipravené privatizace stat ztratil nadpolovicni vétSinu v OKD
a Sokolovské uhelné se vSemi z toho plynoucimi disledky (sniZeni ceny akcii, ztrata kontroly
nad hospodafenim a nad rozhodnutimi o vlastni finan¢ni ucasti spolecnosti na utlumu). Finan¢ni
a majetkopravni vztahy mezi statem a uhelnymi spolecnostmi, ale i mezi uhelnymi spole¢nostmi
vzajemn¢ jsou znacné neprihledné.

O nekoncepcnosti privatizace uhelného priamyslu svédci transformace Sokolovské uhelné.
Vlada ulozila MPO fesit privatizaci Sokolovské uhelné v roce 2000. MPO vsak fesSeni odlozilo
s tim, Ze Sokolovska uhelna nema existencni diivody, které by si vynucovaly rychlé dokonceni
privatizacniho procesu, a k vybéru strategického partnera lze odpovédné pfistoupit az po
ukonceni restrukturalizace a stabilizace hlavnich ¢lankl energetického fetézce, tj. po dokonceni
privatizace akciové spole¢nosti Ceské energetické zavody. V dubnu 2003 v§ak MPO v materi-
alu do vlady uvedlo, Ze prodej nema pfimou vazbu na aktualizaci energetické politiky, a vlada
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s piipravou prodeje v Cervenci 2003 souhlasila. MPO neprovedlo v této souvislosti zadnou
spolecensko-ekonomickou analyzu, kterd by potvrdila spoleCenskou vyhodnost privatizace
Sokolovské uhelné, resp. ktera by vyhodnotila nejvyhodné;jsi variantu jeji privatizace.

Vzniklé uhelné spolecnosti nefinancuji dusledky vlastni hornické Cinnosti a prenasSeji
financovani téchto disledkti nadale na stat, aniz ten ma realné moznosti kontrolovat oprav-
nénost jejich narokl. Napf.:

— MPO podporovalo prostiedky statniho rozpoctu i nove zahajované utlumy lokalit, které jiz
byly majetkem privatnich uhelnych spolecnosti.
Vietech 1998 az 2002 byly do utlumu s ucasti statniho rozpoctu zarazeny dvé lokality
(Kacice a Srby) v majetku CMD a lokalita Kohinoor v majetku MUS. K 1. lednu 2000 vznikla
z dolu Kohinoor samostatna akciova spolecnost, ktera je 100% dcerinou spolecnosti MUS
a ktera se stala samostatnym prijemcem dotace. V roce 2002 byla do spolecnosti Kohinoor
prevedena z MUS dalsi lokalita (Lezdky).

— O neschopnosti uhelnych spolecnosti financovat disledky viastni hornické cinnosti svedci, ze

MPO zmenilo vroce 2001 koncepci utlumu, kdyz prevedlo nékteré utlumované jednotky
z akciovych spolecnosti na statni podniky. Utlum téchto jednotek tak bude naddle financovin
pouze stdatem.
MPO v ramci programu restrukturalizace OKD prevedlo k 1. lednu 2002 odstépny zavod
Odra (sedm utlumovanych lokalit) na statni podnik DIAMO za symbolickou cenu 1 KC¢.
Ostatni utlumované lokality (osm lokalit dolii Paskov, Darkov a CSA) mély byt naddle
spolufinancovany ze statniho rozpoctu a podle programu restrukturalizace nemeély byt
vyclenény z majetku této spolecnosti. Na ndavrh MPO vsak viada v roce 2003 schvalila
prevod dalsi utlumované lokality (Barbora) na DIAMO. Stejnym usnesenim vidda schvalila
i prevod lokalit Lezdky a Kohinoor z akciové spolecnosti Dul Kohinoor a lokalit Kladenskych
dolii ze spolecnosti CMD na Palivovy kombinat Usti, statni podnik. Diisledkem toho je napr.
skutecnost, Ze se nadale predpoklada technologicka ucast MUS na zahlazovani nasledki
hornické cinnosti v lokalité Lezaky, ktera ji puvodné patiila. Tuto ucast ji stat bude hradit
Z roZpoctu.

K bodu b)

Utlum ztratovych lokalit nebyl doposud ukonéen. Z ptvodnich 14 lokalit, které byly
v Programu Gtlumu pro roky 1993 az 1996, byl do doby kontroly NKU nékolika usnesenimi
vlady jejich pocet rozsifen na 45 utlumovanych jednotek. Z nich se pak 29 jednotek nadale
utlumuje. Rozsifovani poctu utlumovanych lokalit s ucasti statniho rozpoctu pii v zasadé ne-
zménénych zdrojich prodluzovalo dobu jejich ttlumu.

K bodu ¢)

V letech 1993 az 2002 bylo na utlum vynaloZeno ze statnich prostfedki celkem 28,7 mld. K¢,
v tom 8,5 mld. K¢ (29,6 %) na technickou likvidaci, 6,5 mld. K¢ (22,4 %) na zahlazovani na-
sledkti hornické ¢innosti a 13,8 mld. K¢ (48,0 %) na obligatorni socialné-zdravotni naklady.
Ptesto neni Program utlumu doposud ukoncen a ani neni znamo, kolik bude ze statniho rozpoctu
jesté vydano. Podle posledni prognézy MPO ma byt Program tutlumu dokoncen v roce 2040 pii
Ucasti statniho rozpoc¢tu od roku 2003 ve vysi dalSich 43,3 mld. K¢.

I vlastni prub¢h restrukturalizace a Programu Gtlumu vykazoval nedostatky, které snizovaly
spoleCenskou u¢innost celého procesu. Napt':

— Pravidla MF uklddala, aby MPO pii poskytovani dotace prednostné prihlizelo k uZziti
viastnich zdrojii uhelnych spolecnosti (rezervy tvorené podle horniho zdkona, cisté vynosy
z likvidace apod.). MPO vsak pouziti viastnich zdrojii dostatecné nesledovalo a v podkladech
pro jednani vilady uvadelo vyssi castky spoluucasti uhelnych spolecnosti na financovani
dusledkit utlumu. Napr. v podkladech k usneseni viady ze dne 23. dubna 2003 ¢. 395 MPO
vykazalo spoluticast uhelnych spolecnosti o 1 852 mil. K¢ vyssi nez tyto spolecnosti.

— Potreby financnich prostredkii, stanovené v koncepcnich materialech, podle kterych byl utlum
provaden, prevySovaly kazdorocné disponibilni prostredky. Tento stav prakticky vylucuje
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moznost vyhodnotit efektivnost provedenych praci. ZvySovani potreb na uhradu zdkonnych
socialnich davek snizovalo prostredky na vlastni technicky utlum a zahlazovani nasledkii
hornické cinnosti. Technicky utlum lokalit se za této situace prodluzuje a znacna cast pros-
tredkii je spotiebovavana na dlouhodobé naklady (energie, osobni naklady, sluzby apod.).

Vyse uvedeny stav je disledkem toho, ze MPO a jeho pravni predchidci predevsim:

— nevymezili pro restrukturalizaci uhelného primyslu prithledny a kontrolovatelny ramec, ktery
navic ve smyslu § 35 odst. 1 zédkona ¢. 576/1990 Sb., tj. podle rozpoctovych pravidel, mél
fesit obecné zavazny pravni predpis;

— nevykalkulovali pro realizaci Programu utlumu redlné financni prostfedky a nevymezili
finanéni Gcast statu;

—neudrzeli kontrolu nad rozhodujicimi uhelnymi spolecnostmi tak, aby mohli U¢inné fidit
restrukturalizaci a pfipravit spolecnosti na prodej strategickému partnerovi;

— nevymezili jasné prava a povinnosti privatnich uhelnych spolecenstvi v otdzkach teseni du-
sledki hornické ¢innosti.

Stat ptebiral odpovédnost za utlum v privatnich spolec¢nostech nebo ve spolecnostech, kde
vlastni necinnosti vétSinovy podil ztratil. Dosavadni pfistup MPO tak nevylucuje, Ze stat bude
nadale piebirat finan¢ni zodpovédnost za vytéZzené lokality uhelnych spole¢nosti a ze utlum
vyvola dalsi doposud nepiedvidané naroky na statni rozpocet.

MPO vypracovany systém restrukturalizace hornického primyslu umoziiuje ne-
predvidatelny, neomezeny a nekontrolovatelny tok veiejnych prostiedki na tento ucel,
aniz by byla zajiSténa jejich spole¢enska navratnost.

2. Vydaje na vybrané podprogramy koncepce stdatni proexportni politiky a spotiebi-
telské politiky

NKU provéfil alokaci vydajii do podpory vystavovatelské &innosti CR a podpory ochrany
spotrebiteld. V obou podprogramech byly zjistény spole¢né nedostatky, a to jak systémové, tak
i v jejich provadéni.

Systémové zadoucim stavem je, aby vydaje na vySe uvedené ucely byly poméfovany
spoleCenskymi vynosy, tak aby bylo mozné posouzeni hospodérnosti a ucelnosti. Pro to vSak
MPO nevytvotilo podminky, a to zejména tim, Ze nevyzadovalo od pfijemct podpory pfislusné
informace, na jejichz zakladé by mohla byt provedena kvantifikace spolecenskych vynosi.
Napt.:

— Ze 114 vystavovateli zucastnénych vroce 2002 na ctyrech veletrzich stavebniho, auto-
mobilového, potravinarského a strojirenského priumyslu (s objemem stdtni podpory v celkové
visi 8,8 mil. K¢), pouze 69 vyplnilo dotaznik MPO, 33 uvedlo, Ze se jim podarilo uzavrit
néjaké obchodni kontrakty a 11 uvedlo i castku v pozadovaném rozmezi. Velmi strucna byla
i hodnoceni obsazena v zaverecnych zpravach reditelii téchto oficidalnich ucasti.

— MPO pri vybérovych Fizenich projektii na ochranu spotrebitele disledné nepozadovalo
uvedeni konkrétnich méritelnych vystupu v zZadostech o poskytnuti dotace, které by umoz-
novaly posouzeni projektii z hlediska maximalni hospodarnosti a efektivnosti uziti rozpoc-
tovych prostiedkii. Zadnd ze ¢tyi kontrolovanych organizaci v Zadosti konkrétni mévitelné
vystupy projektit neuvedla. (Napr. jedno obcanské sdruzeni v Zadosti o poskytnuti dotace ve
vysi 5 700 tis. K¢ na testovani spotiebnich vyrobkii a potravin a publikovani jejich vysledkii
v casopisu TEST pouze uvedlo, Ze projekt prospiva celé spotrebitelské verejnosti.)

MPO by tak nebylo schopné v budoucnu zajistit kvantifikaci vynost, a tim i celé posouzeni
hospodarnosti a ucelnosti této statni podpory.

Zadoucim stavem pii realizaci téchto podprogramil je zajisténi takového systému vybéru
uchazecl, aby vydaje poskytnuté na dany tcel (i v konkrétnich smlouvach) byly podlozeny co
nejpresnéjsimi ekonomickymi kalkulacemi. Toto vSak MPO disledné nezajistovalo. Napt.:
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— MPO nevymezilo v podprogramech podpory vystavovatelské cinnosti podminky pro zpra-
covani nabidkové ceny za prondjem vystavni plochy jednoznacné, tak aby zarucovaly srov-
natelnost nabidek jednotlivych uchazecii o verejnou zakdazku. Pritom existuji znacné cenové
rozdily podle umisténi této plochy (krytd, volna, vzdalenéjsi pavilony apod.). K odstranéni
tohoto nedostatku jiz MPO prijalo (v roce 2003) napravna opatien.

— MPO sjednavalo v podprogramech podpory vystavovatelské cinnosti CR fiktivni ceny ve
smlouvach o verejnou zakdzku, které byly u ctyr realizatorit o 10,8 mil. K¢ nizsi nez ceny
fakturované. Krome objektivnich divvodit (uchazeci o zakdzku neznaji pocet vystavovatelil
a velikost pronajimané plochy) doslo k navysovani cen i z ditvodii subjektivniho a v nekterych
pripadech benevolentniho pristupu MPO k cinnosti realizatorii. MPO napy. akceptovalo zvy-
Seni pivodni nabidkové ceny realizdtora za prondjem 1 m’ vystavni plochy z 3,1 na 4,7 tis. K¢,
takze vysledna cena pak prekracovala i ceny jinych uchazeci. Dadle tolerovalo u dvou akct
zvySeni nakladii ve vysi 191,7 tis. K¢, za sluzby které piivodné v nabidce nebyly (vyskové pou-
tace, velkoplosné barevné fotografie), a u tri akci zvySeni nakladii o 97,5 tis. K¢, predevsim za
tiskové konference.

— MPO nepozadovalo v podprogramech podpory ochrany spotrebitele od uchazecu, aby
prokazovali pozadovanou zajisténost ostatnich financnich zdroju (nevazanych na verejné
rozpocty). Pri vyzadovani zachovani poméeru financovani méla byt ucast statniho rozpoctu ve
dvou pripadech celkem o 300 tis. K¢ nizsi.

Disledkem tohoto stavu je, Ze se zvySuje riziko ucasti vefejnych rozpoctl ve prospéch
prijemcti podpory na vystavovatelskou ¢innost a ochranu spotiebitele.

MPO nezajistilo dostateéné systémové a realiza¢né podporu vystavovatelské ¢innosti
a ochrany spotiebitele tak, aby byly zajiStény podminky pro budouci vyhodnoceni hospo-
darnosti a ucelnosti téchto podpor. MPO prubézné tento systém dale rozpracovava a ne-
dostatky zjisténé NKU odstraiiuje.

IV. Hospodareni kontrolovanych osob

NKU se soustfedil ptedeviim na dodrzovani piislusnych pravidel hospodafeni a vedeni
ucetnictvi kontrolovanych osob fizenych MPO. NKU nezjistil vyznamnad poruseni platnych
predpist.

V. Zavére¢né vyhodnoceni

V této kontrolni akci byl posuzovan systém alokace vydaju MPO a jeho disledki na
ucelnou a hospodarnou realizaci vybranych programu a podprogramu a urovei hospo-
dareni kontrolovanych osob Fizenych MPO. Zatimco u hospodareni kontrolovanych osob
nebyly zjistény vyznamné odchylky, u alokace vydaji byly zjiStény zasadni systémové
chyby.

Systém alokovani vydaji rozpoctové kapitoly MPO nevytvaii podminky pro opti-
malni umisténi veiejnych prostifedku podloZenych spole¢ensko-ekonomickymi analyzami.
K 1. lednu 2001 nabyl u¢innosti zakon ¢. 218/2000 Sb., ve kterém byly uzikonény pravidla
pro financovani programi. MPO tedy uZ mélo moZnost ve smyslu tohoto zakona pfizpi-
sobit systém alokace vydaju, tak aby byla stanovena pro jednotlivé vydaje jasna dlouho-
doba bilance potieb a zdroji financovani a byl jasny a zdivodnény financovany ucel. Cely
systém alokace vydaji by pak mél umoZnit nasledné vyhodnoceni spoleCenské efektivity
vynaloZenych prostiedkii.

Tyto zakladni predpoklady (podminujici i reformu vefejnych financi) MPO neza-
bezpecdilo. Proto nebylo také schopno identifikovat mozné uspory ve vydajich MPO pro
rok 2004, tak jak to pozadoval audit vydaji. Navic audit vydaji jasné nedefinoval, jak ma
byt provedena kvantifikace aspor.
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Konkrétni disledky tohoto stavu se nejvice projevily pii restrukturalizaci uhelného
primyslu, ktera probiha uz od roku 1993, aniZ by dosud byly dosaZeny vytcené cile této
restrukturalizace. Stavajici systém restrukturalizace umozZiiuje nepiedvidatelny a nekont-
rolovatelny tok veiejnych prostiedka na tento ucel, aniZ by byla zajiS§téna spolecenska
navratnost. MPO — na rozdil od kontrolovanych podprogramu podpory vystavovatelské
innosti CR a ochrany spotiebitelii — nevyviji u¢innou snahu systém restrukturalizace
uhelného pramyslu zmeénit.

Neuspésnost restrukturalizace uhelného primyslu umociiuje dlouhodoby a nepri-
hledny pribéh privatizace, béhem kterého byly znehodnoceny majetkové ucasti statu
v akciovych spole¢nostech, priemz stat musel pievzit na sebe za uhelné spolecnosti pod-
statné vysSi financni zatéz z dopadu Programu utlumu. O ,,nekoncepcnosti“ privatizace
svédci i stavajici postup MPO pfri privatizaci Sokolovské uhelné, kde vici roku 2000 za-
sadné zménilo svou argumentaci, aniZz by byly provedeny pfislusné spolec¢ensko-ekono-
mické analyzy.

Na vétSinu vy$e uvedenych skutetnosti upozornil NKU jiZ v kontrolnim zivéru &. 00/04
»sDotace ze statniho rozpoc¢tu uhelnému a rudnému primyslu“ (uveiejnéném ve Véstniku
NKU rocnik VIII ¢astka IV). MPO vs$ak na tehdejsi zjisténi NKU ucinné nereagovalo.

VI. Vymezeni vybranych pojmi a zkratek pro ucely
tohoto kontrolniho zavéru

e Alokace vydajii — rozd¢€leni zdroji (dichodli narodniho hospodafstvi, piijmi rozpoctt a
jinych ekonomickych finanénich zdrojit)

e Viceleté rozpoctovani (nebo také strednédoby vyhled) — jedna se o systém rozpoctovani ve
smyslu § 4 zdkona ¢. 218/2000 Sb. (rozpoc¢tovych pravidel)

e Audit vydaji rozpoctu kapitoly MPO — byl proveden na zaklad¢ usneseni vlady ze dne
12. bfezna 2003 ¢. 241, ve kterém vlada zavazala spravce rozpoc¢tovych kapitol zpracovat a
do 30. dubna 2003 piedlozit MF audit rozpoétovych vydaji vynalozenych v roce 2002,
s cilem zmapovat sméry pouziti statnich prostfedkd, ocenit jednotliva opatieni, vyhodnotit
jejich ucelnost, ucinnost a hospodarnost a vyvodit zdvéry ve smyslu stanoveni priorit a
identifikace uspor pii pripravé ndvrhu statniho rozpoc¢tu na rok 2004 a ve stiednédobém
vyhledu do roku 2006

e Program — je definovan v § 12 odst. 1 zakona ¢. 218/2000 Sb. (rozpoctovych pravidel) jako
soubor vécnych, Casovych a finan¢nich podminek pro pofizeni nebo technické zhodnoceni
hmotného a nehmotného dlouhodobého i kratkodobého majetku, jeho udrzbu a opravy,
pfipadné i pro jiné Cinnosti potfebné k dosazeni stanovenych cilii

e Program restrukturalizace uhelného primyslu — byl schvalen usnesenim vlady ze dne
9. prosince 1992 ¢. 691. Kontrola byla zaméfena na cely prubéh procesu restrukturalizace od
jeho pocatku v roce 1993

e Podprogram — ucelena soucast programu ve smyslu § 12 odst. 2 pism. a zakona ¢. 218/2000
Sb. (rozpoctovych pravidel)

e Kvantifikace — metodologicky postup vy¢isleni spoleCenskych nakladi a vynost. Metody
kvantifikace musi byt jednotné pro rtizné projekty a umoznit porovnatelné vycisleni
technickych, provoznich a ekonomickych aspekti projektt

e Programové financovani — jsou predevs§im pravidla pro financovani programu ve smyslu
zakona ¢. 218/2000 Sb. (rozpoctovych pravidel)

e Spolecenska navratnost (efektivnost) — pomér mezi predpokladanymi, pfipadné skuteénymi
spolecenskymi vynosy a prepokladanymi, pfipadné skutecnymi spolec¢enskymi naklady
e Spolecenské vynosy — jsou rozdilem mezi kvantifikovanym spotiebitelskym ziskem (ztra-

tou) vSech dotéenych ¢asti spole¢nosti po realizaci spole¢enského projektu a témito zisky
(ztratami) pted jeho realizaci
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Program Gtlumu — je soucasti restrukturalizace uhelného primyslu a fesi
technické a socidlni dopady likvidace trvale ztratovych
tézebnich lokalit

Uhelné spolecnosti — jsou v ramci restrukturalizace uhelného priamyslu vzniklé
privatni spolecnosti.

Vystavovatelska ¢innost CR — statni podpora oficialnich ugasti CR na mezinarodnich
vystavach v zahranici

Ochrana spotiebitele — vefejna podpora Cinnosti nestatnich neziskovych organi-

zaci v oblasti ochrany spotiebitele

MF Ministerstvo financi

MPO Ministerstvo primyslu a obchodu
CMD Ceskomoravské doly, a. s.

MUS Mostecka uhelna spole¢nost, a. s.
OKD Ostravsko-karvinské doly, a. s.
SD Severoceské doly, a. s.

Sokolovska uhelna Sokolovska uhelna, a. s.



