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03/27

Finan¢ni prostfedky na regionalni operac¢ni programy
na urovni NUTS II

Kontrolni akce byla zatazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu
(dale jen ,,NKU*“) na rok 2003 pod cislem 03/27. Kontrolni akci fidila a kontrolni zaveér
vypracovala ¢lenka NKU Mgr. Marie Hoskova.

Cilem kontroly bylo provétit poskytovani, ¢erpani a uziti finan¢nich prostfedkt na pilotni
programy na trovni NUTS II v¢etné vyhodnoceni ocekavanych cilii a ptinost.

Kontrolu provedly v dob& od fijna 2003 do dubna 2004 skupiny kontrolujicich NKU
z odboru dopravy, primyslu a hospodafstvi a z izemnich odbort severozapadni Cechy a severni
Morava.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2000 az 2003.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo pro mistni rozvoj (déle jen ,, MMR*);

Centrum pro regionalni rozvoj CR (dale jen ,,CRR);

vybrani piijemci podpory: statutdrni mésto Most; mésto Chomutov; statutarni mésto Usti nad
Labem; mésto Klasterec nad Ohii; obec Bozi Dar; mésto Frydek-Mistek; mésto Bruntal; mésto
Cesky T¢&Sin; statutarni mésto Ostrava, méstsky obvod Hrabova; statutarni mésto Ostrava,
mestsky obvod Moravska Ostrava a Piivoz.

Proti kontrolnim protokoliim nebyly podany namitky.

Kolegium NKU na svém XII. zasedani, konaném dne 21. 6. 2004,
schvalilo usnesenim ¢. 8/XI1/2004
kontrolni zavér vtomto znéni:

1. Uvod

Cilem regionalni politiky Evropské unie (dale jen ,,EU*), tzv. politiky hospodarské a
socidlni soudrznosti, je odstranovat rozdily v urovni hospodarského a socialniho rozvoje
jednotlivych regiontt EU podporou regionit hospodarsky slabych a strukturalné postizenych.
K tomu EU vytvorila finan¢ni nastroje ve formé strukturalnich fondi, jejichz ¢erpani v letech
2000 az 2006 upravuje Natizeni Rady Evropskych spolecenstvi ¢. 1260/1999. To mj. definuje
prioritni cile 1 az 3 podpory, zaméfené na povzbuzovani rozvoje a strukturdlnich zmén regiont,
jejichz rozvoj zaostava, na podporu hospodaiské a spolecenské premény oblasti, které Celi
strukturalnim obtizim, a na podporu pfizplsobeni a modernizace politiky a systémtl vzdélavani,
Skoleni a zaméstnanosti. Podpora v ramci prioritniho cile 1 je urcena regiontim NUTS 11, jejichz
hruby domaci produkt (dale jen ,,HDP*) na obyvatele méfeny paritou kupni sily je mensi nez
75 % praméru EU. Na tizemi CR bylo vymezeno osm regiontt NUTS II (Praha, Stiedni Cechy,
Jihozapad, Severozapad, Severovychod, Jihovychod, Stfedni Morava a Moravskoslezsko),
z nichz vSechny s vyjimkou Prahy dosahuji méné€ nez 75 % pruméru urovné HDP EU.
Zakladnim dokumentem pro cerpani podpory je tzv. Ramec podpory spolecenstvi, ktery
schvaluje Evropska komise po dohod¢ s pfislusnym clenskym statem. Specifické cile Ramce
podpory spolecenstvi jsou realizovany prostfednictvim operacnich programt, schvalovanych
Evropskou komisi.

Protoze strukturalni fondy jsou piistupné pouze ¢lenskym zemim, vytvotila EU pro zemé
kandidujici na vstup do EU vcetné Ceské republiky programy predvstupni pomoci PHARE,
ISPA a SAPARD, jejichz cilem byla mj. i pfiprava téchto zemi na pfijimani fadové vyssich
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objemi strukturalni podpory po jejich vstupu do EU. V ramci jednotlivych resorti byly
vytvoteny realizacni organy programi piedvstupni pomoci, tzv. implementacni agentury.
V resortu MMR zastava tuto funkci jeho prispévkova organizace CRR. MMR bylo vladou
povéteno celkovou koordinacni roli a gesci nad strukturdlnimi fondy a bylo zodpovédné za
zpracovani zakladniho programového dokumentu pro predvstupni pomoc, kterym byl Narodni
rozvojovy plan na léta 2000 az 2006. Tento plan byl rozpracovan do Sesti sektorovych a osmi
regionalnich operacnich programti pro kazdy region NUTS II. Regionalni operacni programy
v regionech Severozapad, Moravskoslezsko a Stiedni Morava byly urceny jako pilotni (dale jen
»PROP®) a jejich navrhy vzala na védomi vlada usnesenim ze dne 26. ¢ervna 2000 ¢. 650. Na
doporuceni Evropské komise minimalizovat pocet programovych dokumentt byl na zakladé
ukolu z usneseni vlady ze dne 23. ledna 2002 ¢. 102 zpracovan v gesci MMR pro regiony
NUTS II (kromé Prahy) jeden ,,Spole¢ny regionalni operacni program®. Dne 19. prosince 2003
byl schvalen Evropskou komisi a je zadkladnim programovym dokumentem pro cCerpani
strukturalnich fondi v letech 2004 az 2006 s alokaci 454 mil. EUR.

Soucasti Financniho memoranda Narodniho programu PHARE 2000, uzavieného dne
31. fijna 2000 mezi Ministerstvem financi (dale jen ,MF*) a delegaci Evropské komise v CR
(dale jen ,,DEK®), byly i podprogramy zaméfené na realizaci investi¢nich projekti v cilovych
regionech NUTS 1I Severozapad a Moravskoslezsko, s celkovou alokaci 32 000 tis. EUR
(z toho 50 % tvorily prosttedky PHARE a 50 % prostfedky statniho rozpoctu). Jejich vSeobec-
nym cilem bylo podpofit hospodafskou a socidlni soudrznost téchto regiont a ovéfit procedury
EU spojené se strukturadlnimi fondy. Projekty sestavaly ze tii dil¢ich grantovych schémat
vychazejicich z PROP:
— projektd podporujicich zvySeni konkurenceschopnosti soukromého vyrobniho sektoru
v pusobnosti Ministerstva prumyslu a obchodu (dale jen ,,MPO*);
— projektd zaméfenych na rozvoj lidskych zdroji v plisobnosti Ministerstva prace a socialnich
véci (dale jen ,,MPSV*);
— projektd zaméfenych na rozvoj infrastruktury pro podnikani v ptisobnosti MMR.

Vécné, financni a ¢asové podminky realizace grantovych schémat byly kromé Finan¢niho
memoranda stanoveny v ,,.Dohod¢ o financovani pro realizaci projekti PHARE prostiedni-
ctvim implementacni agentury, uzaviené dne 7. kvétna 2001 mezi MF, DEK a MMR a v ,,.Do-
hod€é o spolufinancovani projekti Hospodaiské a socidlni soudrznosti Narodniho programu
PHARE 2000, uzaviené dne 14. prosince 2001 mezi MF, MMR, MPSV, MPO a CRR, a v je-
jim dodatku ze dne 19. unora 2003.

Pro grantové schéma v pisobnosti MMR bylo alokovano celkem 12 318 tis. EUR, v tom
8 060 tis. EUR pro NUTS II Severozapad a 4 258 tis. EUR pro NUTS II Moravskoslezsko.
Grant tvofily v poméru 1 : 1 prostfedky PHARE a statniho rozpoctu, vedené zvlast na uctech
Narodniho fondu (organizaéni slozka MF) u Ceské narodni banky, s dispoziénim pravem CRR.
Podil spolufinancovani ze statniho rozpoctu nebyl soucasti rozpoctové kapitoly Ministerstvo pro
mistni rozvoj a byl hrazen z kapitoly VSeobecna pokladni sprava. Piijemce grantu (dale jen
»prijemce”) nesmél byt zalozen za ucelem zisku a musel byt jednotkou Gzemni samospravy
nebo vefejnopravni instituci. VySe grantu u jednotlivého projektu mohla €init min. 20 tis. EUR a
max. 600 tis. EUR, pfi¢emz nesméla piesahnout 75 % celkovych néakladii projektu. Zbyvajici
cast m¢l hradit piijemce. Grantové schéma MMR podporovalo pét vybranych opatieni PROP:

— v NUTS II Severozapad rozvoj malého a stfedniho podnikani, pfimé investice do regionu
(rozvoj pramyslovych zon) a rozvoj lazenstvi;

— v NUTS II Moravskoslezsko propagaci turistického potencidlu a obnovu a rozvoj
infrastruktury cestovniho ruchu.

Kontrole u MMR a CRR byla podrobena uroven systému fizeni grantového schématu
rozvoje infrastruktury pro podnikani ve vztahu k hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti uziti
podpory. U piijemct byla kontrola zaméfena na dodrzovani smluvnich podminek uziti grantt.
Zkontrolovano bylo 11 projektd s celkovym objemem poskytnutého grantu 4 334,4 tis. EUR.
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I1. Skutecnosti zjiSténé v systému Fizeni grantového schématu
a pri realizaci jeho projekta

Pfiprava grantové dokumentace, vybér projektt, uzavirani grantovych smluv a zadani
vetejnych zakazek se fidilo pravidly EU stanovenymi Evropskou komisi v ,,Practical Guide for
Phare, ISPA and SAPARD Contracting Procedures®. V systému fizeni grantového schématu byl
podle téchto pravidel uplatnén rezim tzv. decentralizovaného dohledu ex ante, ve kterém
jednotlivé dil¢i ¢innosti podléhaly schvaleni DEK.

1. Realizace grantového schématu se z hlediska rozsahu a casového priibéhu
vyrazné odchylila od plivodniho zadani.

1.1 Grantové smlouvy byly uzavieny ve stanoveném terminu, ale deset uzavi‘enych smluv
bylo pred¢asné ukonfeno a na grantové schéma nebylo pouzito 2 602,3 tis. EUR,
tj. 21,1 % z celkem alokované ¢astky.

Finan¢ni memorandum stanovilo datum 30. dubna 2001 jako kone¢né pro piedlozeni
grantové dokumentace ke schvaleni DEK a datum 31. fijna 2002 jako konecné pro uzavieni
grantovych smluv. CRR predlozilo zpracovanou dokumentaci DEK tfi dny pfed stanovenym
terminem. DEK téméf po Sesti mésicich zaslala CRR k predlozené dokumentaci pfipominky,
které si ob€ strany do konce roku vzajemné pisemné vyjasnovaly. DEK schvalila konecnou
verzi dokumentace 3. dubna 2002. MMR stanovilo termin pro ptedlozeni zadosti na 18. ¢erven
2002, vyberova tizeni v obou regionech byla ukoncena v Cervenci 2002. MMR rozhodovalo
o poskytnuti grantu na podkladé navrha komisi pro hodnoceni piedlozenych zadosti a projektt,
ustavenych pro jednotlivé regiony ze zastupci MMR, CRR a pfislusnych krajskych tradu.
Z celkového poctu 79 piedlozenych projektt (33 za NUTS II Severozapad a 46 za NUTS 11
Moravskoslezsko) bylo k realizaci schvaleno 53 projektd u 45 piijemcti, s celkovym objemem
grantu 12 154,3 tis. EUR, z toho 30 projektt v NUTS II Moravskoslezsko s finan¢nim objemem
4 257,5 tis. EUR a 23 projektii v NUTS II Severozapad s financnim objemem 7 896,8 tis. EUR.
DEK schvalila vybérové fizeni dne 1. fijna 2002 a MMR dne 30. fijna 2002 uzavielo s piijemci
grantové smlouvy na kazdy jednotlivy projekt, se stanovenou dobou realizace 5 az 9 mésic,
tj. s ukoncenim do konce biezna az ¢ervence 2003.

Deset grantovych smluv bylo piedcasné ukonceno a prostredky ve vysi 2 602,3 tis. EUR
byly vraceny na ucty Narodniho fondu. Z toho tfi z dvodu pochybeni na strané pfijemct a
sedm z dtivodu administrativnich nedostatkl pii zpracovani a schvalovani jejich dodatkti CRR a
DEK. Podle obecnych pravidel ,,Practical Guide for Phare, ISPA and SAPARD Contracting
Procedures®, piijatych v grantovém schématu, musi byt zadost o zménu grantové smlouvy
dorucena jednou smluvni stranou, tj. pfijemcem, druhé smluvni strané, tj. MMR, tak, aby zbylo
nejméné 30 dnl na vypracovani a podpis dodatku pted ukoncenim obdobi ptivodni smlouvy.
V praxi to probiha tak, ze pfijemce musi nejmén¢ 30 dnt pfed ukonCenim smluvni doby
realizace projektu dorucit zadost o zménu na CRR, které je povinno vypracovat dodatek
smlouvy vcetn¢ ditvodové zpravy, nechat ho podepsat MMR a zaslat ke schvaleni a podpisu
DEK. Schvaleny dodatek zasle CRR pfijemci a datem jeho podpisu se dodatek stane platnym.
CRR nerespektovalo stanovena pravidla a DEK pii schvalovani dodatkli postupovala, jako by
byla smluvni stranou.

Prijemci u dvou projektit se smluvnim terminem ukonceni realizace do konce dubna 2003
dorucili koncem ledna na CRR Zadost o jeho prodlouzeni. CRR dne 14. unora 2003 predlozilo
DEK ke schvaleni dodatky smluv, avsak bez ditvodovych zprav. DEK je dne 26. brezna 2003
vrdtila zpét a CRR je spolu s diivodovymi zpravami predlozilo znovu DEK dne 16. dubna 2003.
DEK dne 6. cervna 2003 oznamila CRR, Ze dodatky neschvdlila s poukazem na nedodrzeni min.
30denni lhuty pro doruceni zZadosti o zménu jednou smluvni stranou druhé smluvni strané.
Stejné tak postupovala i v pripadeé neschvaleni dodatkii u dalsich ti projekti, jejichz realizace
meéla byt ukoncena rovnéz do konce dubna 2003. CRR vsak zaslalo DEK dodatky az dne
29. dubna 2003, takzZe ani v pripade jejich okamZzitého schvaleni by jiz nezbyl cas na podpis
pFijemce pred vyprSenim platného terminu realizace. U dalSich dvou projektit se smluvnim
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terminem ukonceni realizace do konce brezna 2003 podali prijemci na CRR Zddost o jeho
prodlouzeni koncem unora. CRR dne 13. brezna 2003 predilozilo DEK ke schvaleni dodatky
smluv bez ditvodovych zprav a po jejich doplnéni je znovu predlozilo DEK az dne 1. dubna
2003, tj. den po vyprseni smluvni doby realizace. DEK sice k datu 30. dubna 2003 dodatky
schvdlila a v kvétnu je podepsali prijemci, dne 22. cervence 2003 vsak CRR sdélila, Ze jsou
neplatné, s omluvou, ze se jednalo o pochybeni na jeji strané.

Z duvodu neschvaleni dodatkti muselo MMR grantové smlouvy jednostranné vypoveédét
k platnému terminu ukonceni realizace. V rozhodnutich o ukonceni grantovych smluv
prijemctim sd€lilo, Ze nejde o pochybeni na jejich strané a ze bude hledat vychodisko k realizaci
projektii v planovaném rozsahu. U tii projektt poskytlo piijemctim adekvatni finanéni nahradu
ze své rozpoCtové kapitoly, pfesunem prosttedkli z obdobného narodniho regionalniho
programu podpory rozvoje regionti na urovni NUTS II Moravskoslezsko a Severozapad.

1.2 Doba realizace byla zna¢né prodlouZena u vSech zbyvajicich projekti a v dobé
kontroly nebyla realizace vétSiny z nich ukon¢ena. MMR podcenilo ¢asovou a ad-
ministrativni narocnost procesu zadavani verejnych zakazek, a to zejména u vétSich
projekti.

Finan¢ni memorandum stanovilo datum 31. fijna 2003 jako kone¢né pro platby grantd.
Tento termin byl dvéma dodatky k Finanénimu memorandu, uzavienymi MF a DEK ve dnech
25. fijna 2002 a 14. biezna 2004, prodlouzen az do konce ledna 2005, tj. celkem o 15 mésict.
MMR v obdobi od biezna 2003 do ledna 2004 uzavielo se souhlasem DEK ke vSem zbyvajicim
43 smlouvam s celkovou smluvni ¢astkou grantu 9 551,9 tis. EUR jeden az dva dodatky na
prodlouzeni doby realizace projektl z ptivodnich péti az deviti mésici na 11 az 20 mésicii.
K 31. prosinci 2003 bylo zrealizovano pouze 16 projektt, kdyz na ucéty pfijemct bylo
pievedeno 4 365,0 tis. EUR.

Proces zadani vefejné zakazky piedstavoval pro pfijemce administrativné a casoveé
naro¢nou zaleZitost, spojenou se zpracovanim tendrové dokumentace, s vyhlasenim vybérového
fizeni, s hodnocenim nabidek a s uzavienim smluv, piicemz vystup kazdé¢ této Cinnosti podléhal
schvaleni DEK. MMR uzavielo 15 smluv, které nemély v ¢asovém harmonogramu realizace
projektl zahrnutu viibec dobu na zadani vefejnych zakazek. Devét nejvétSich projektil s grantem
nad 500 tis. EUR mélo na zadani vefejnych zakdzek vymezenu ve smlouvach dobu jeden az tfi
mésice, coz v bézné praxi sta¢i pouze na vyhotoveni tendrové dokumentace. Z 11 projektl
kontrolovanych NKU, které mély byt podle piivodnich smluv zrealizovany do konce &ervence
2003, byly u ¢tyt projekti v tomto mésici teprve uzavieny smlouvy na vefejnou zakazku a
u zbyvajicich projektd nebyly uzavieny jest¢ na konci bfezna 2004. Neumérnou zdlouhavost
procesi zadavani verejnych zakazek 1ze dokumentovat na piikladé dvou projekti:

Meésto Bruntal (dale jen ,,mésto”) melo v grantové smlouvé stanovenu dobu realizace
projektu (rekonstrukce nameésti a dvou prilehlych komunikaci pro pési — grant 600 tis. EUR)
devet mésicu, tj. do 31. cervence 2003, v tom dva mésice cinila podle casoveho harmonogramu
realizace doba na zadani verejné zakazky. Dne 22. ledna 2003 uzavrelo s externi soukromou
firmou smlouvu na zpracovani tendrové dokumentace (dale jen ,,TD*) v terminu do jednoho
meésice a dne 12. unora 2003 zaslalo zpracovanou TD na CRR, které obratem dne 14. unora
2003 pozadalo mésto o zpracovani TD i v anglickém jazyce (na zdkladé dodatecného pozadavku
DEK). Mésto dne 22. brezna 2003 zaslalo CRR preklad TD, nasledné na zakladeé opakovanych
pripominek a dodatecnych zmén v technickem zadani ze strany CRR a DEK upravovalo TD a
dne 18. listopadu 2003 predlozilo CRR jeji konecnou verzi. Dne 26. listopadu 2003 uverejnilo
mésto v Obchodnim véstniku oznameni a vyhlaseni vybérového rizeni (s konecnym terminem
podani nabidek do 28. ledna 2004), dne 5. ledna 2004 zaslalo CRR navrh slozeni hodnotici
komise, ktere zpétne dne 15. ledna 2004 oznamilo méestu, ze DEK slozeni komise schvalila. Dne
29. ledna 2004 zaslalo mésto na CRR zavérecnou zpravu hodnotici komise a CRR dne 2. biezna
2004 informovalo mésto o jejim schvileni DEK. Dne 9. brezna 2004 se uskutecnilo na CRR
Jednani o uzavieni smlouvy s vitezem souteze.
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Statutarni mésto Ostrava, méstsky obvod Moravska Ostrava a Privoz (dadle jen , mestsky
obvod*) mélo v grantovée smlouvé stanovenu dobu realizace projektu (rekonstrukce namesti
— grant 551 802 EUR) devet mésicu, tj. do 31. Cervence 2003, v tom dva mésice cinila podle
casoveho harmonogramu realizace doba na zadani verejné zakazky. Dne 20. prosince 2002
uzaviel méstsky obvod s externi soukromou firmou smlouvu na zpracovani TD (v terminu do
10. unora 2003) a téhoz dne rovnez zaslal zpracovanou TD na CRR. Dne 14. unora 2003 byl
informovan ze strany CRR o nutnosti vyhotovit TD i v anglické verzi (na zdaklade dodatecného
pozadavku DEK). Méstsky obvod dne 10. brezna 2003 zadal externé preklad TD, dne 17. dubna
2003 zaslal TD na CRR, nasledné na zaklade opakovanych pripominek a dodatecnych zmén
v technickém zadani ze strany CRR a DEK upravoval TD a dne 12. prosince 2003 predlozil
CRR jeji konecnou verzi. Dne 28. ledna 2004 uverejnil méstsky obvod v Obchodnim vestniku
oznameni o vyhlaseni vybéroveho vizeni, s konecnym terminem podadni nabidek do 1. dubna
2004.

2. PROP nemély pro vyhodnoceni piinosu jejich realizace stanoveny objektivné
ovéritelné ukazatele. U cca poloviny projektii grantového schématu neni zcela
ziejma prima souvislost s rozvojem malého a stredniho podnikani, lazenstvi
nebo cestovniho ruchu a nelze objektivné vyhodnotit piinosy.

2.1 Vyhodnocovani pfinost realizace programi podpory ze strukturalnich a pfedstrukturalnich
fondl je pozadovano a obecné upraveno v pravidlech a nafizenich Evropské komise
k témto fondim jako jeden ze zakladnich principi regionalni politiky EU. S ohledem na
podporu Siroké Skaly ¢innosti neexistuje univerzalni systém vyhodnocovani a jeho podoba
zavisi na konkrétnim typu programu. Obecnym pravidlem vSak je, Ze pro vytvoreni
funk¢niho systému je nezbytné definovat v programech globalni a dil¢i cile, kvantifikované
na pfislusnych programovych urovnich (program, opatieni, projekt) pomoci vhodnych
objektivné ovétitelnych ukazateld vystupd, vysledkii a dopadt. Ukazatele vystup se
vztahuji k aktivitim a m&f se ve fyzickych nebo penéznich jednotkach (km, m’*, kusy
apod.). Ukazatele vysledkii se vztahuji k pfimym a okamzitym u¢inkiim programu (pro-
jektu) na piijemce podpory a ukazatele dopadi k nasledkim programu (projektu), které
prekracuji ramec bezprostiednich ucinkt na ptijemce a nastanou po urcité casové prodleve.

PROP mély formulovany globalni cile, strategické prioritni oblasti podpory a v ramci nich
specifikovana opatfeni a jejich operativni cile, kvantifikované pomoci konkrétnich ukazateli
vysledkd a dopadii. PROP vsak neobsahovaly aktualni vstupni udaje, tj. poc¢atecni hodnoty
ukazatell pti jejich zahajeni v roce 2000, nebo tyto udaje neobsahovaly viibec. Tak napt.:

*  Opatreni zamérena na podporu turistického potencidalu a rekonstrukci a rozvoj turistické
infrastruktury v NUTS II Moravskoslezsko a na rozvoj lazenstvi v NUTS Il Severozapad
méla takto konkrétné formulovany operativni cile:

— zvySeni redlného obratu v cestovnim ruchu o 75 — 80 %,

— zvySeni pocCtu pracovnich mist v cestovnim ruchu min. o 20 — 30 %,

— zvySent vytizenosti kapacit cestovniho ruchu min. o 20 %,

— zvySeni vytizenosti zimnich stiedisek o 30 %,

— zvySeni navstévnosti lazni o 20 %,

— zvySent vytizenosti lazenskych kapacit o 10 % rocne,

ale pouze u ukazatele zvySeni vytizenosti kapacit cestovniho ruchu obsahovaly vstupni
udaje, avsak z let 1995 az 1997.

*  Podobne PROP v NUTS II Severozapad mél za program jako celek kvantifikovany pro léta
2000 az 2006 tyto cile:
— vytvoreni 10 500 stalych pracovnich mist,
— vytvoreni 1 000 docasnych pracovnich mist,
— sniZeni miry nezaméstnanosti o cca 2 % body,
— vytvoreni 250 malych a stiednich podnikai,
— nariist vyvozu z regionu o 30 %,
— zvySeni poctu turistii o 10 %,
— zvySeni prijmii ve venkovskych oblastech o 10— 15 %,
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ale uvedené vstupni udaje o stavu a strukture zaméstnanosti, malém a stiednim podnikani a
prijmech v regionu byly z let 1996 az 1998 a vstupni udaje o vyvozu a poctu turistii nebyly
uvedeny viibec.

2.2 Ptijemce musel k projektu vypracovat tzv. logicky ramec, ve kterém se uvadéji objektivné
ov¢titelné ukazatele pro métreni celkovych a specifickych cili a oCekavanych vystupi a
vysledkii projektu, informacni zdroje k ovéteni téchto ukazateli a jednotlivé podporované
aktivity v ramci projektu. Logicky ramec je zékladnim nastrojem pro hodnoceni tirovné
projektu v etapé jeho schvalovani, pribézného monitorovani a zavéretného vyhodnoceni.
Vsechny projekty maji v logickych ramcich stanoveny konkrétni objektivné ovéftitelné
ukazatele vystupli a cca polovina z nich i konkrétni ukazatele vysledkdi. V nékterych
pfipadech vsak nejsou objektivné oveétitelné, nebot’ neobsahuji pocateCni hodnoty pti
zahajeni realizace. Napf.: Jeden projekt sice mél konkrétni ukazatele — zvySeni navstévnosti
lazenského arealu o 80 %, zvySeni vyuZiti lazenskych zarizeni o 60 % a ndrist
Jjednodennich turistii o 30 % a poctu prenocovani o 20 %, aviak bez uvedeni pocatecnich
hodnot.

Zbyvajici cca polovina projektt nema v logickych ramcich nastaveny konkrétni objektivné
ovéfitelné ukazatele vysledkd. Jde o projekty zakladni technické a dopravni infrastruktury obci
bez pfimé vazby na rozvoj malého a stiedniho podnikani, lazefnstvi nebo cestovniho ruchu,
jejichz ucinky ovliviiuje fada jinych faktort. Napi.: Predmétem projektit v ramci opatreni
rozvoje infrastruktury cestovniho ruchu je obnova a vybudovani autobusovych zastavek
v katastru obce Bild a rekonstrukce dvou komunikaci ve Frydku-Mistku, namésti Miru
v Bruntale a namésti Svatopluka Cecha v Ostravé-Piivoze. Predmétem projektii v ramci
opatreni rozvoje malého a stiedniho podnikani je vystavba zasobovaciho vodovodniho radu pro
obce Haj, Podhradi a Studanka v Asskéem vybezku a plynofikace obce Bozi Dar. Predmétem
projektit v ramci opatieni rozvoje lazenstvi je vymena potrubi pro privod pitné vody do mésta
Frantiskovy Lazné a vymisténi technickych sluzeb tohoto mésta (demolice a jejich vystavba na
Jjiném misté) za ucelem ziskani pozemku pro budouci vystavbu lazenskych domii).

I11. Vyhodnoceni

Kontrola byla zaméiena na grantova schémata vychazejici z pilotnich regionalnich
operaénich programii na irovni NUTS II, kterymi méla byt ovéfena p¥ipravenost CR na
Cerpani strukturdlnich fondi EU na regionilni drovni a podpofen rozvoj regioni.
V pripravé na Cerpani strukturalnich fondia doslo ke zméné, kdyZ zakladnim programovym
dokumentem pro jejich ¢erpani nebudou jednotlivé regionalni opera¢ni programy, ale
Spoleény regionidlni operacni program. Presto nékteré kontrolou zjiSténé nedostatky
mohou ¢erpani strukturalnich fondi negativné ovlivnit:

— priprava grantové dokumentace z regionalnich operacnich programii, vybér 53 projekti
a uzavieni grantovych smluv trvaly dva roky. Tato doba zna¢né pievySovala dobu
realizace projekti stanovenou na pét az devét mésici. Stanovena doba realizace
projektii se ukidzala nerealnou pro casovou a administrativni naro¢nost v procesu
zadavani verfejnych zakazek a u vSech 43 realizovanych projekti byla prodlouZena na
11 aZz 20 mésicu. Disledkem toho bylo, Ze pomérné jednoduché akce (jako napfr.
oprava namésti a pristupovych komunikaci) realizované na zakladé pilotnich regio-
nalnich operacnich programii mohly trvat od pfipravy grantové dokumentace k reali-
zaci aZ 37 mésici, tj. pres 3 roky;

— vice nez 20 % alokované pomoci nebylo pro dany ucel vyuzito, kdyZ deset grantovych
smluv bylo ukonéeno piredc¢asné, z toho sedm z divodi nerespektovani stanovenych
pravidel CRR a nevyjasnéni jejich zmén s delegaci Evropské komise v Praze;

— MMR nenastavilo funkéni systém pro vyhodnoceni piinosu realizace PROP, nebot’
vstupni udaje bud’ chybély nebo nebyly aktualizovany. PFitom u cca poloviny projekti
nebyla ziejma prima souvislost se stanovenymi cili grantovych projekti, tj. rozvojem
malého a stfedniho podnikani, lazenstvi nebo cestovniho ruchu.
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