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06/31

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni €innosti Nejvy8Siho kontrolniho Gfadu na rok
2006 pod &islem 06/31. Kontrolni akci fidil glen NKU JUDr. Jan Holegek, kontrolni zavér vypra-
coval &len NKU Ing. Jifi Adamek.

Cilem kontroly bylo provéfit poskytovani, ¢erpani a uziti finan¢nich prostfedkd na vybrané
investi¢ni akce vodohospodarskych a ekologickych staveb v pusobnosti Ministerstva zemédél-
stvi a provést kontrolu opatfeni pfijatych k napravé dfive zjisténych nedostatk(.

Kontrolu provedly v dobé od fijna 2006 do kvétna 2007 skupiny kontrolujicich NKU z odboru V a z lizem-
nich odbort stfedni Cechy, severozapadni Cechy, severovychodni Cechy, jizni Cechy, stfedni Morava
a jizni Morava.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2003 do doby kontroly, v pfipadé vécnych souvislosti i obdo-
bi pfedchazejici.

Kontrolovanymi osobami byly:

A — Ministerstvo zemédélstvi (dale jen ,MZe");

B — vybrani pfijemci dotaci: mésto Kraslice, okres Sokolov; mésto Kunovice, okres Uherské Hradisté;
mésto Pisek, okres Pisek; mésto Rotava, okres Sokolov; mésto ?{iéany, okres Praha-vychod; mésto
Sobéslav, okres Tabor; mésto Vrchlabi, okres Trutnov; mésto Znojmo, okres Znojmo; obec Andélska
Hora, okres Karlovy Vary; obec Jilovisté, okres Praha-zapad; obec Kamenné ZboZi, okres Nymburk;
obec Ochoz u Brna, okres Brno-venkov; obec Vitanov, okres Chrudim; Jiho€esky vodarensky svaz;
Svaz vodovod(l a kanalizaci Zdarsko; ,Svazek vodovodu a kanalizaci“ mést a obci, Boskovice; Vodar-
ny Kladno — Mé&lnik, a. s.; Vodohospodarska spolecnost Vrchlice — Maleg, a. s.; Vodovody a kanali-
zace Hradec Kralové, a. s.; Vodovody a kanalizace Chrudim, a. s.; Vodovody a kanalizace Mlada
Boleslay, a. s.; Vodovody a kanalizace, Tfebi¢; Vodovody a kanalizace Vsetin, a. s.

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podaly MZe, Vodovody a kanalizace, Tfebi¢ a obec
Andélska Hora, okres Karlovy Vary, byly vypofadany vedoucimi skupin kontrolujicich rozhod-
nutimi o namitkach. Odvolani proti rozhodnuti o namitkach, které podalo MZe, bylo vypofadano
usnesenim senatu NKU.

Senét NKU (ve sloZeni: Ing. Jifi Addmek — predseda, Ing. Zdenék Brandt a Ing. Ladislav Zeman
— ¢lenové) na svém zasedani dne 22. srpna 2007

schvalil usnesenim &. 06/31/13

kontrolni zavér v tomto znéni:
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l. Uvod

Ustfednim organem statni spravy pro vodni hospodafstvi je MZe, které také mj. na zakladé
zakona ¢&. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potfebu a o zméné nék-
terych zakonu (zakon o vodovodech a kanalizacich), zajiStuje zpracovani koncepce rozvoje
vodovodU a kanalizaci na Uzemi statu.

Ceska republika se pred vstupem do Evropské unie v oblasti zasobovani pitnou vodou, odkanali-
zovani a €isténi odpadnich vod zavazala k implementaci smérnic Rady Evropského spolecenstvi
€. 91/271/EHS, o Cisténi méstskych odpadnich vod (dale jen ,smérnice €. 91%) a ¢. 98/83/ES,
o jakosti vody urcené pro lidskou spotfebu (dale jen ,smérnice €. 98). MZe je odpovédné za
implementaci smérnice €. 91 a v pfipadé smérnice €. 98 je spolupracujicim resortem, ktery meto-
dicky vede vyrobce a distributory pitné vody a dava souhlas k jejich Cinnosti.

Kontrola byla zejména zaméfena na implementaci smérnice €. 91. Pro jeji naplnéni je nutno do
roku 2010 zajistit, aby

- v8echny aglomerace s poétem ekvivalentnich obyvatel* (dale jen ,EO) vét§im nez 2 000
byly vybaveny stokovymi soustavami méstskych odpadnich vod;

- méstské odpadni vody byly pfed vypousténim podrobeny sekundarnimu Cisténi nebo jinému
rovhocennému Cisténi;

- méstské odpadni vody odvadéné stokovymi soustavami v aglomeracich s po¢tem EO vét-
§im nez 10 000 byly pfed vypousténim ¢istény podle pfisnéjSich pozadavk;

- meéstské odpadni vody odvadéné stokovymi soustavami v aglomeracich s poétem EO men-
Sim nez 2 000 byly pfed vypousténim pfimérené Cistény.

Konkrétni seznam aglomeraci, ve kterych maji byt realizovana nezbytna opatfeni, byl organim
Evropské unie postoupen v prosinci 2002.

Zdroji financovani realizace akci v souvislosti s implementaci smérnice €. 91 jsou zejména fondy
Evropskeé unie, prostfedky statniho rozpoctu (pfedevsim systémoveé uréené vydaje), bankovni
uvéry se statni ucasti (bankovni Uvéry se statni zarukou a Uvéry, u nichz statni rozpocet hradi
uroky), prosttedky Statniho fondu Zivotniho prostfedi (dale jen ,SFZP*) a vlastni zdroje investo-
rd. Financovani realizace akci se statni t¢asti probiha prostfednictvim programa ev. ¢. 329 030
— Vystavba a technicka obnova vodovod( a Upraven vod, ev. €. 329 040 — Vystavba a technicka
obnova Cistiren odpadnich vod a kanalizaci a ev. €. 229 310 — Viystavba a obnova infrastruktury
vodovod( a kanalizaci.

Kontrolovana byla pfedevsim ¢innost MZe pfi implementaci smérnice €. 91 a pfi realizaci vySe
uvedenych programu. Dale pak vlastni realizace vybranych vodohospodarskych a ekologic-
kych staveb a plnéni opatfeni pfijatych k odstranéni nedostatk( zjisténych pfi kontrolni akci
NKU &. 02/32 — Finanéni prostiedky vynakladané na vystavbu a technickou obnovu vodohos-
podarskych a ekologickych staveb, provedené v roce 2003. (Kontrolni zavér byl zvefejnén
v &astce 3/2003 Vé&stniku NKU.)

*  Ekvivalentni obyvatel je jednotka mnozZstvi primérného znecisténi vod jednim obyvatelem za den.
Zahrnuje znecisténi produkované obyvatelstvem a znecisténi produkované z jinych zdroju,
prepoctené tak, jako by bylo produkovano obyvatelstvem.
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Koncepce vodohospodarské infrastruktury

Obce a mésta

Koncepce zasobovani pithou vodou a odkanalizovani a €isténi vod vychazi z regionalnich pla-
nd implementace a plan(l rozvoje vodovodu a kanalizaci na uzemi kraji CR (déle jen ,plany
rozvoje vodovodu a kanalizaci®). Plany maji byt jednim ze zakladnich dokument( pro rozhodo-
vani o zafazeni akce do programd.

Regionalni plany implementace byly zpracovany v letech 2000 az 2002. Upfesnily ptvodni
Udaje o stavu a rozvoji vodohospodarské infrastruktury obci a mést se zamérem naplnit doku-
menty Evropskeé unie.

Plany rozvoje vodovod a kanalizaci byly zpracovany pro obdobi let 2003 az 2015 na zakladé
§ 4 zakona €. 274/2001 Sb. Schvaleny byly zastupitelstvy jednotlivych kraji v obdobi od zafi
2004 do kvétna 2005. Plany aktualizovaly pavodni pfedpoklady o rozsahu a finanéni naro¢nosti
opatreni, ktera je nutno realizovat k zaji$téni zadouciho stavu.

MZe zpracovalo na zakladé vyhodnoceni planl rozvoje vodovodu a kanalizaci aktualni prehle-
dy aglomeraci, v€etné odhadu investi¢nich nakladd, které je nutno vyresit tak, aby byl zavazek
CR do konce roku 2010 spiné&n.

. Zakladni opatieni viady

Koncepci vodohospodafské politiky na obdobi pred vstupem CR do Evropské unie schvalila
vlada usnesenim ze dne 12. 1. 2000 ¢&. 49, ke Koncepci resortni politiky Ministerstva zemédél-
stvi na obdobi pred vstupem Ceské republiky do Evropské Unie.

Dale vlada usnesenim ze dne 26. 7. 2000 &. 772, k Implementaénimu planu pro oblast Zivotni
prostiedi, schvalila vécnou &ast Implementaéniho planu pro oblast Zivotni prostiedi s tim, ze
finanéni pozadavky na statni rozpocet budou upfesnovany podle moznosti statniho rozpoctu.
Celkové naklady na realizaci pfislusnych staveb pro ¢isténi méstskych odpadnich vod byly sta-
noveny expertnim odhadem na 98 mld. K&. Finanéni udaje mély byt upfesnény navrhem strate-
gie financovani implementace smérnice €. 91 tak, aby byla zaji§téna jeji plna implementace.

Usnesenim ze dne 11. 10. 2000 &. 998, k navrhu strategie financovani implementace smérnice
Rady 91/271/EEC, o Cisténi méstskych odpadnich vod, vzala viada na védomi vychozi navrh
strategie financovani a ulozila ministrdm zivotniho prostfedi a zemédélstvi aktualizovat kazdo-
ro€né ve spolupraci s mistopfedsedou vlady a ministrem financi a ministrem pro mistni rozvoj
strategii financovani implementace smérnice ¢. 91.

V dubnu 2001 pfijal vybor vlady pro evropskou integraci usneseni, podle kterého byla cela CR
vyhlagena za ,citlivou oblast”. Pro CR tim vznikla povinnost zajistit vy$si Grovef &isténi v aglo-
meracich s poctem EO vétSim nez 10 000.

Koncepci pro obdobi po vstupu CR do Evropské unie vlada schvélila usnesenim ze dne
16. 6. 2004 €. 617, ke Koncepci vodohospodaiské politiky Ministerstva zemédélstvi pro obdobi

po vstupu do Evropské unie na léta 2004 az 2010. Predpokladana ¢astka na implementaci
smeérnice €. 91 v letech 2003 az 2010 ¢inila podle koncepce 75,4 mid. K¢.

Zabezpecovani implementace smérnice ¢. 91

. PInéni

Rozsah nezbytnych opatfeni pro zabezpeceni implementace smérnice €. 91, véetné sezna-
mu aglomeraci, ve kterych budou opatfeni realizovana, a vySe finan¢nich prostfedkl na
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zabezpeceni realizace byly kromé roku 2004 kazdoro&né aktualizovany v souladu s usne-
senim vlady €. 998.

V roce 2005 vlada schvalila aktualizaci strategie financovani usnesenim ze dne 7. 7. 2005
€. 852, k Aktualizaci strategie financovani implementace smérnice Rady ¢. 91/271/EHS, o ¢&is-
téni méstskych odpadnich vod. Podle této strategie maiji byt v letech 2005 az 2010 realizovana
opatreni v 593 aglomeracich s poétem EO vy$sim nez 2 000 s celkovymi naklady 61,1 mid. K¢,
z toho 10,2 mld. K& v roce 2005. Naklady mély byt hrazeny z prostfedk( Evropské unie ve vysi
38,4 mld. K&, ze statniho rozpodtu ve vysi 4,0 mid. K&, ze SFZP ve vysi 3,0 mid. K& a z vlast-
nich zdrojtl investor(i ve vy$i 15,7 mid. K&. Podle Analyzy stavu a pfipravenosti aglomeraci CR
v souvislosti s implementaci smérnice, véetné finanéniho zabezpeceni a vyuziti jednotlivych
finanénich zdroju, z listopadu 2006 bylo v roce 2005 vynalozeno na realizaci opatieni cel-
kem 4,8 mld. K¢, tj. pouze 47 % predpokladu.

V roce 2006 vlada schvalila aktualizaci strategie financovani usnesenim ze dne 6. 12. 2006
€. 1391, o Aktualizaci strategie financovani implementace smérnice Rady €. 91/271/EHS, o &is-
téni méstskych odpadnich vod. Podle této strategie maiji byt v letech 2006 az 2010 realizovana
opatfeni v 531 aglomeracich s po¢tem EO vy3$Sim nez 2 000 s celkovymi naklady 46,3 mid. K¢,
z toho 7,9 mld. K& v roce 2006. Naklady mély byt hrazeny z prostfedk Evropské unie ve vysi
28,6 mld. K&, ze statniho rozpoétu ve vysi 3,0 mid. K&, ze SFZP ve vysi 3,5 mld. K& a z vlast-
nich zdroja investort ve vysi 11,2 mid. K&. Skuteéné vynalozené naklady v roce 2006 nebylo
mozno v dobé kontroly z doklad(i na MZe zjistit.

Strategie financovani neposkytuji vzdy informace o tom, zda predpokladana opatreni
byla v uplynulém obdobi skuteéné realizovana, v jakém finanénim objemu a zda byl napl-
nén vyvoj financovani. To zpochybriuje objektivnost uvadéné potieby finanénich prostfedku pro
budouci obdobi. MZe k tomu sdélilo, Ze tyto podklady zajistuje od roku 2007 formou dotazniku
zasilanych pfisluSnym aglomeracim.

Hlavnim zdrojem financovani maji byt prostfedky fond( Evropské unie. Jejich Cerpani je
podminéno spolufinancovanim adekvatni &astky z narodnich zdroji. CR by méla vynalozit
17,7 mid. K¢, z toho by mélo byt 11,2 mid. K& hrazeno z vlastnich zdroju investor( (pfedevsim
obce a mésta). V této financni ¢astce nejsou zahrnuty dal$i naklady souvisejici s pfipravou
a zabezpecenim staveb, které Cini 15 — 20 % z ceny dodavky a které by méli investofi financo-
vat z vlastnich zdroji. Strategie financovani vSak nefesi schopnost investori zabezpecit
uvedené castky.

Z vyhodnoceni dostupnych dokladl tykajicich se implementace smérnice ¢. 91 bylo dale zjis-

téno, ze

— do projekt pro implementaci smérnice ¢. 91 nebylo z divodu nezajisténi financovani nebo
nezpracovani projektové dokumentace dosud zafazeno 180 aglomeraci, tj. t¢mér jedna tfe-
tina z aglomeraci, kde maji byt opatfeni realizovana. Naklady na jejich realizaci byly proto
ve strategiich financovani stanoveny odhadem;

- skute€né ro¢ni naklady byly v letech 2002 a 2005 (udaje za roky 2003, 2004 a 2006 nebyly
k dispozici) o cca 50 % nizsi nez pfedpoklad uvedeny ve strategiich financovani;

- v 16 aglomeracich nebyl dodrzen termin dokonceni do konce roku 2006;

— opatfeni bylo realizovano pro 2,7 mil. EO, coz je 0 27 % méné, nez bylo do konce roku 2006
predpokladano;

- strategie financovani se nezabyvaji aglomeracemi s poctem EO menSim nez 2 000. Naklady
na realizaci opatfeni v nich nelze z dokladd na MZe objektivné zjistit.
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2. Realizace akci se statni ucasti

Opatfeni nutna k zajisténi implementace smérnice €. 91 byla financovana prostfednictvim pro-
gramu ev. €. 329 030, 329 040 a 229 310, jejichz spravcem bylo MZe. Prvé dva programy (zaha-
jeny byly v roce 2001) maji byt ukonéeny v roce 2007 a nahrazeny programem ev. €. 229 310,
jehoz realizace byla stanovena na roky 2006 az 2010.

V letech 2003 az 2006 bylo na programy vyCerpano z prostfedkl statniho rozpoctu celkem
4 055,2 mil. K& a z avéru se statni ucasti 2 668,1 mil. KE.

Tabulka ¢&. 1 — Cerpani finanénich prostiedkt se statni Géasti na programy (v mil. K¢&)

2003 2004 2005 2006 Celkem

Prostfedky statniho rozpoctu 1312,9 854,0 | 1138,9 749,4 4 055,2
Uvéry se statni ucasti 618,8 652,7 753,8 642,8 2 668,1
Celkem 1931,7 | 1506,7 | 18927 1392,2 6723,3

Zadateli o finanéni prostfedky mohou byt obce a mésta, svazky mést a obci a vodohospodar-
ské akciové spolecnosti s vice nez dvoutfetinovou vétsinou kapitalové ucasti obci a mést. Cel-
kova vySe podpory €ini podle druhu podpory a programu, z kterého je poskytovana, max. 40 %
az 80 % objemu nakladu stavebni a technologické ¢asti prislusné investi¢ni akce.

V oblasti realizace programu bylo zjisténo:

a) Kontrolni akci NKU &. 02/32, provedenou v roce 2003, bylo poukazano na nezbytnost aktuali-
zace a zpresnéni dokumentace programt ev. €. 329 030 a 329 040. DGvodem byly neobjektiv-
né stanovené mérné parametry a na né navazujici vySe ucasti statniho rozpoctu na realizaci
program(. Takto stanovené parametry nebylo mozno pouzit pro vyhodnoceni plnéni pfijatych
zavazk( ani pro zavérecné vyhodnoceni program( podle § 2 odst. 4 vyhlasky €. 40/2001 Sb.,
0 Ucasti statniho rozpoctu na financovani programt reprodukce majetku. Vlada ulozila ministru
zemédélstvi usnesenim ze dne 28. 1. 2004 &. 94, ke kontrolnimu zavéru NKU ¢&. 02/32, provést
aktualizaci a zpfesnéni obou programtl. Ukol byl v podstaté spinén aZ v prosinci 2005 schvale-
nim dokumentace nového programu ev. €. 229 310.

V pfipadé program( ev. ¢. 329 030 a 329 040 byl jiz v roce 2004 piekrocen zavazny para-
metr vySe UCasti statniho rozpoctu na financovani programu. Ke kryti zvySenych potfeb rea-
lizace programu prevedlo Ministerstvo financi ze statnich finanénich aktiv prostfedky ve vysi
2 000 mil. K&. Upravu parametru i pies zadost MZe z roku 2004 neprovedIo s tim, Ze zvy$ené
potieby realizace programu byly vyfeSeny. Nelze v8ak predpokladat, Ze za vice finan¢nich pro-
stfedkd bude v rdmci program( realizovano vice vodohospodarské infrastruktury. Napf. u kont-
rolovanych akci byl v priméru jiz v letech 2002 az 2003 prekroc¢en planovany parametr — cena
kanaliza¢ni sité 4 000 K&/bm — o 2 023 K¢&/bm, tj. prekro€eni o vice nez 50 %.

b) Do program(i bylo v letech 2003 a2 2006 zafazeno Poslaneckou snémovnou Parlamentu CR
nesystémové 41 akci v ramci tzv. poslaneckych iniciativ, na néz byly ze statniho rozpoctu
poskytnuty prostiedky ve vysi 202,3 mil. KE. Ve 34 pfipadech byla poskytnuta vyssi dotace,
nez byl limit stanoveny pravidly program(, z toho ve 12 pfipadech ¢&inila podpora 99 % az
100 %. V 16 pfipadech byly podpofeny akce, u kterych kraje pfedpokladaly v planech rozvoje
vodovodU a kanalizaci realizaci az po roce 2010.

c) Realizace nékterych akci zafazenych v programech ev. ¢. 329 030 a 329 040 neodpovidala
z hlediska vySe nakladu a realizacnich termin( udajim uvedenym v planech rozvoje vodovodu
a kanalizaci.
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d) Kontrolou realizace vybranych staveb nebyly zji§tény vyznamné nedostatky. Diléi nedostatky se
predevsim tykaly postupl pfi zadavani vefejnych zakazek a dodrzovani pravidel stanovenych
investorm v rozhodnutich o u¢asti statniho rozpoétu na financovani akce vydanych MZe.

IV. Shrnuti a vyhodnoceni

Kontrole byl pfedevSim podroben stav pfi plnéni pozadavkl vyplyvajicich z implementace
smérnice Rady &. 91/271/EHS, kterou se CR zavézala do roku 2010 realizovat stanoveny roz-
sah opatfeni v oblasti €isténi odpadnich vod. Vysledky kontroly ukazaly na nékteré nedostatky
a rizika pfi realizaci implementace této smérnice:

realizace fady akci je odsouvéana do let 2008 az 2010. V roce 2005 bylo napf. vynalozeno jen
47 % finan€nich prostfedkl proti vysi uvedené v aktualizované strategii financovani z roku
2005. K 31. 12. 2006 byla opatfeni proti pfedpokladu realizovana jen pro 63 % EO;

MZe do roku 2007 disledné nevyhodnocovalo skuteéné vynalozené naklady v uplynulych
letech. Ro¢né aktualizovana potfeba finanénich prostfedkd pro budouci obdobi tak nebyla
objektivni;

MZe nema dostate¢né podklady o schopnosti investorll zajistit viastni zdroje v odhadované
vySi 11,2 mld. K& potfebné k zajisténi spolufinancovani akci z prostfedkd Evropské unie;

v potfebé finan¢nich prostfedku, které je nezbytné vynalozit do roku 2010, MZe neuvadi
naklady na realizaci opatieni v aglomeracich s po¢tem EO mensim nez 2 000;

vySe Ucasti prostfedkd statniho rozpoctu a parametrické ceny programl ev. €. 329 030
a 329 040 nestanovilo MZe objektivné. Ke kryti potfeb programi musely byt jiz pocinaje
rokem 2004 poskytnuty dodate¢né zdroje ve vysi 2 mid. K¢.





