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06/32

KontroIni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Ufadu na rok
2006 pod &islem 06/32. Kontrolni akci Fidila a kontrolni zavér vypracovala &lenka NKU Mgr. Marie
Hoskova.

Cilem kontroly bylo proveéfit hospodafeni s nemovitym majetkem a hospodarnost a Ucelnost
nakladani s prostfedky statniho rozpoctu uréenymi na pofizeni a udrzbu nemovitého majetku
k zabezpeceni ¢innosti Ministerstva vnitra.

Kontrolu provedly v dobé od Fijna 2006 do dubna 2007 skupiny kontrolujicich NKU z odbort |, 1ll, V
a z uzemniho odboru stfedni Morava.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2004 az 2006, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfed-
chazejici nebo néasledujici do doby ukoné&eni kontroly.

Kontrolovanymi osobami byly:

Ministerstvo vnitra (dale jen ,MV*);
Zafizeni sluzeb pro Ministerstvo vnitra (dale jen ,ZSMV®).

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podaly MV i ZSMV, byly vypofadany vedoucimi
skupin kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach. Odvolani proti rozhodnuti o ndmitkach, které
podalo MV, bylo vyporadano usnesenim senatu NKU.

Sendt NKU (ve slozeni: Mgr. Marie Ho$kova — predsedkyné, Mgr. Ing. Jifi Kalivoda, MVDr. Rudolf
Némecek, Ing. Ladislav Zeman — ¢lenové) na svém zasedani konaném dne 27. ¢ervna 2007

schvalil usnesenim ¢. 06/32/11

kontrolni zavér v tomto znéni:

Uvod

MV je podle zakona €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organu statni spravy
Ceské republiky, tstfednim organem statni spravy pro vnitini véci. Podle zakona &. 219/2000 Sb.,
o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, je organizaéni slozkou statu
a Ucetni jednotkou. Podle zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékte-
rych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla), a vyhlasky €. 40/2001 Sb., o ucasti statniho roz-
poctu na financovani programt reprodukce majetku, je MV spravcem kapitoly statniho rozpoctu
314 — Ministerstvo vnitra a spravcem program( reprodukce majetku. MV je z G€etniho a evi-
dencniho hlediska €lenéno na tzv. uetni okruhy, podle kterych je vedena i evidence nemovitého
majetku a provadéna jeho inventarizace.

ZSMV je prispévkovou organizaci zfizenou MV k poskytovani a zabezpeceni komplexnich
sluzeb pro MV, pravnickou osobou a Ucetni jednotkou. Hlavni ¢innost ZSMV stanovena ve
zfizovaci listiné zahrnuje zejména pofizovani investi¢niho a neinvesti¢niho majetku, zabezpe-
¢ovani uklidu a udrzby budov, zajisténi stravovani a Skoleni pro zaméstnance MV. ZSMV dale
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zabezpecuje pronajem nemovitého majetku se souhlasem zfizovatele, zajiStuje komplexni ser-
vis v oblasti zadavani vefejnych zakazek MV, zabezpecuje béZné opravy a udrzbu majetku MV.

Kontrola u MV byla zaméfena pfedevSim na hospodafeni s nemovitym majetkem spravovanym
odborem ekonomického zabezpedeni, ktery v ramci svého pfedmétu &innosti mj. hospodafil
s nemovitym majetkem, se kterym bylo pfislusné hospodafit MV (s vyjimkou majetku Gene-
ralniho feditelstvi hasiéského zachranného sboru CR, odboru sportu, a Policie CR), dale byla
zaméfena na hospodarnost a U€elnost nakladani s prostfedky statniho rozpoc¢tu uréenymi na
pofizeni, opravy a udrzbu nemovitého majetku pro zabezpeceni ¢innosti MV.

V oblasti pofizovani majetku formou programového financovani byla kontrola zaméfena zejmé-
na na provéreni systému, ktery ma zajistit plnéni povinnosti MV jako spravce programu repro-
dukce majetku evid. €. 214 040 — Rozvoj a obnova materialné-technické zakladny organizaci
sluzeb resortu MV (dale jen ,Program 214 040%).

Kontrole na ZSMV bylo podrobeno hospodaieni s nemovitym majetkem, se kterym je tato
pfispévkova organizace pfislusnd hospodafrit. Kontrolovana byla rovnéz innost ZSMV jako
investora vybranych akci reprodukce majetku financovanych z Programu 214 040.

Kontrolovany objem finan¢nich prostfedki €inil cca 2 458 260 tis. K&.

Pozn.: VSechny pravni pfedpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany
ve znéni u¢inném pro kontrolované obdobi.

Skuteénosti zjiSténé v oblasti reprodukce majetku

Vydaje statniho rozpoctu na financovani Programu 214 040 byly schvéleny zakonem &. 579/2002 Sb.,
o statnim rozpo&tu Ceské republiky na rok 2003. Cilem programu je zajiténi materialné-technického
zabezpeceni prispévkovych organizaci a organizacnich slozek statu zfizenych MV, na které vlastni
zdroje téchto organizaci nestaci.

Program se ¢leni na Sest podprogramd, kontrole byly podrobeny akce ze &tyf podprogrami:

214 041 Pofizeni, obnova a provozovani ICT organizaci zabezpecujicich sluzby MV,

214 042 Rozvoj a obnova materialné technické zakladny uprchlickych zafizeni,

214 044 Rozvoj a obnova materialné technické zékladny dopravnich opravarenskych
a stravovacich sluzeb,

214 049 Racionalizace spotreby a vyuZziti obnovitelnych zdroju energii.

Tabulka €. 1 — Prostiedky statniho rozpoétu uréené na financovani

kontrolovanych podprogramu (v tis. K¢E)
Rok | Podprogram evid. €. Rozpocet Cerpani (vé. rezervniho fondu)
schvaleny upraveny

2004 214 041 580 673 173
214 042 29 239 46 053 12 411

214 044 18 958 25 258 25 258

214 049 4439 4032 3032

Celkem 53 216 76 016 40 874

2005 214 041 7423 27 743 23529
214 042 36 827 33 169 51 896

214 044 31500 16 749 16 304

214 049 7227 13513 12513

Celkem 82977 91174 104 242

2006 214 041 8970 8 637 14 997
214 042 27 173 40 174 86 610

214 044 26 627 29 600 26 566

214 049 6242 0 2000

Celkem 69 012 78 411 130173

Zdroj: zavérec¢né ucty rozpoctové kapitoly 314 — Ministerstvo vnitra za roky 2004, 2005 a 2006
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Pri kontrole hospodareni s prostiedky statniho rozpoétu uréenymi na financovani Pro-
gramu 214 040 bylo zjiSténo:

A. Ministerstvo vnitra

1. Financovani bez schvalené dokumentace programu

Od roku 2003 do ledna 2006 probihalo financovani Programu 214 040 bez dokumenta-
ce programu schvalené Ministerstvem financi (dale jen ,,MF“). K definitivnimu schvaleni
(po pfedchozim podminéném schvaleni, coz je institut, ktery vyhlaska ¢. 40/2001 Sb. nezna)
doslo az v lednu 2006. Na realizaci programu bylo v letech 2004 az 2006 poskytnuto celkem
283 769 tis. K&, aniz byly prostfednictvim dokumentace programu stanoveny a MF schvaleny
zakladni finanéni ukazatele a technicko-ekonomické zasady a principy financovani. MF néko-
likrat dokumentaci programu MV vratilo k dopracovani, nebot nesplfiovala pozadavky stano-
vené vyhlaskou €. 40/2001 Sb. Jednotlivé akce programu v obdobi let 2004 az 2005 z davodu
nedostatecné zpracované dokumentace ze strany MV byly MF tzv. mimofadné registrovany,
a to az do ledna 2006, kdy byla dokumentace programu schvalena.

2. Nedostatecné stanoveni vécnych cilil programu
a kritérii pro zavéreéné vyhodnoceni programu

V dokumentaci programu nebyly dostateéné stanoveny vécné cile programu, véetné
jejich technicko-ekonomického zdiivodnéni. Dokumentace dostate¢né nefesi vyhodno-
ceni efektivnosti zdrojli vynalozenych na pfipravu a realizaci tohoto programu.

V dokumentaci byly stanoveny vécné cile pouze obecnym zplsobem, ktery nasledné neu-
mozni kontrolovat jejich dosazeni. Vécné cile jsou ve skute€nosti jen popisem napliné &innosti
pfispévkovych organizaci a organizacnich sloZek statu zfizenych MV. Bude proto obtiZzné pro-
vést zavérecné vyhodnoceni programu. Cile nebyly konkretizovany, a tak nemohou byt méfi-
telné. Problematika zavérecného vyhodnoceni akci je feSena pouze odkazem na ustanoveni
§ 2 vyhlasky €. 40/2001 Sb. Dokumentace nefesi zplsob vyhodnoceni programu a obsahuje
obecné teze, na zakladé kterych nebude mozné vyhodnotit efektivnost finanénich prostfedkd
vynaloZenych na pfipravu a realizaci programu.

3. Nespravny postup MV v procesu rozhodovani
o ucasti statniho rozpoctu na financovani akci

a) Prijimani nedostatecné dolozenych zadosti o dotace. MV nepozadovalo, aby v zadosti
o poskytnuti dotace dolozil Zzadatel vySi predpokladanych nakladd propoétem nebo jinym dokla-
dem prokazujicim od(ivodnénost poZadovanych nakladd. Zadosti o poskytnuti dotace byly
u kontrolovanych akci zpracovany nedostateéné. Tyto Zadosti nebyly zpracovany v takovém
rozsahu, aby vécné a funkéné vymezily jednotlivé akce. Pfepokladana vySe nakladd nebyla
dokladovana propocty a nebylo mozné uréit, zda investiéni ndklady zahrnuji veSkeré mozné vli-
vy na prabéh realizace akci zjistitelné v této pfipravné fazi. Pfesto podle téchto nedostatecnych
udaju pak MV vydavalo rozhodnuti o registraci akce v informaénim systému (dale jen ,regis-
tracni list"), ve kterych stanovilo technicko-ekonomické, ¢asové a finanéni parametry akci.

b) Nespravné nebo nejednoznaéné stanoveni zavaznych parametrtl akci. U nékterych akci
byly stanoveny v registracnim listu a v rozhodnuti o uéasti statniho rozpoc¢tu na financovani
realizace akce (dale jen ,rozhodnuti o u¢asti“) zavazné parametry v jednotkach, které neumoz-
ni provéfit jejich spinéni a vyhodnotit efektivnost vydajd u jednotlivych akci, a tim u celého pro-
gramu (u akce evid. €. 214 041 5008 — Strukturovana kabelaz obj. ,A“a ,B“1. S, 2. S, pfizemi,
3., 6., 10., 12. P a v objektu ,B“ 2. a 3. P byl uveden zavazny parametr ,strukturovana kabelaz
v MAX poctu 1 ks*). Byl zjistén pfipad, kdy v registraénim listu a v rozhodnuti o u€asti nebyly
stanoveny zadné zavazné parametry akce, prestoze souhrn investi¢nich zdroju uvedeny v roz-
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hodnuti o ucasti inil 1 369 tis. KE. Jednalo se o akci evid. €. 214 049 4007 — Provozni jednotka
LU TOSCA Karlovy Vary — realizace zavért z energetického auditu. Ve smlouvé o dilo se zho-
tovitelem byl pfedmét dila vymezen témito pracemi: ,vyména vyplné otvord — feSeni netésnosti
oken a souvisejici opravy fasady".

c) Zmény v prubéhu realizace akci. Po registraci akci dochazelo k podstatnym posuntm v ter-
minech pfipravy a realizace akci a ménény byly jejich zavazné parametry. Investor akci obdrzel
od MV rozpisem zavaznych ukazatell a limith nizSi objem dotaci, nez pozadoval. Disledkem
bylo, Ze realizace akci byla pfehodnocovana. V rozhodnutich o U€asti nebyly vzdy zmény véc-
nych, finannich a ¢asovych parametrl podchyceny a Udaje aktualizovany. Napf. u akce evid.
€. 214 041 5008 — Strukturovana kabeléz obj. ,A“a ,B“ 1. S, 2. S, pfizemi, 3., 6., 10., 12. P
a v objektu ,B* 2. a 3. P nebyl v rozhodnuti o UCasti aktualizovan jeden ze zavaznych pro-
jektovych parametrd — pocet zasuvek. Tato zména zavazného parametru nebyla promitnuta
v rozhodnuti o Ucasti.

d) Nedusledny postup pfi zavéreéném vyhodnoceni akci. MV nezabezpecilo fadnou kontrolu
udaju uvedenych v dokumentaci zavéreéného vyhodnoceni akci, jak uklada ustanoveni § 8
odst. 3 vyhladky &€. 40/2001 Sb. MV provadélo u kontrolovanych akci zavérecné vyhodnoceni
formalné, aniz by dusledné provéfovalo Udaje uvedené Ucastniky programu v dokumentaci
zavérecného vyhodnoceni akci. Napf. u akce evid. €. 214 044 5003 — Opravy a udrzba nemovi-
tého majetku MV neshledalo nesoulad mezi parametry uvedenymi v rozhodnuti o u¢asti a sku-
te€né realizovanym dilem a zavére¢né vyhodnoceni ukoncilo. V rozhodnuti o u€asti uréeny
zavazny parametr ,opravovana parkovaci plocha v rozsahu 4 527 m?“ byl stanoven nespravné,
nebot zahrnoval plochu, ktera nebyla pfedmétem oprav v ramci této akce. Skute€né opravena
parkovaci plocha méla vyméru 1 401 m2.

B. Zarizeni sluzeb pro Ministerstvo vnitra

ZSMV jako ucastnik Programu 214 040 a investor akci podprogramt evid. ¢. 214 041
a 214 044 porusil nékteré povinnosti stanovené vyhlaskou ¢. 40/2001 Sb.:

1. Zmény priorit

U kontrolovanych akci bylo zjisténo, ze ke zménam zavaznych parametrii a posunim termin(
ukoncgeni akci dochazelo zejména proto, Ze akce programu byly v disledku neschvaleni doku-
mentace programu tzv. mimoradné registrovany, a to na jeden rok. Dal$im divodem byla sku-
te€nost, ze ZSMV obdrzelo od MV rozpisem zavaznych ukazatel( a limitG nizsi objem dotaci,
nez pozadovalo. DUsledkem bylo, Ze priority akci byly pfehodnocovany, dochazelo k ¢astym
zménam parametrt a ukazatell akci. Zmény priorit rovnéz vedly ke zménam vyse poskytnu-
tych a €erpanych dotaci.

2. Zmény rozhodnuti

ZSMV porusSilo ustanoveni § 7 odst. 6 vyhlasky €. 40/2001 Sb., nebot nepozadalo spravce
programu o zménu rozhodnuti v pfipadech, kdy bylo zfejmé, Ze nebude moci dodrZzet zdvazné
parametry akce stanovené v rozhodnuti o ucasti.

Tuto svoji povinnost ZSMV nesplnilo u akce evid. €. 214 044 5003 a neinformovalo spravce pro-
gramu ani nepredlozilo MV navrh na zménu rozhodnuti tykajici se plnéni zavazného parametru
Lopravovana parkovaci plocha v rozsahu 4 527 m?“. Takto stanoveny parametr nemohlo ZSMV
splnit, nebot zahrnoval i parkovaci plochu, jejiz oprava nebyla pfedmétem této akce.
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Rovnéz tak u akce evid. &. 214 044 6004 — Usti n/L, Stfibrnicka 3131/9 rekonstrukce objektu
nepozéddalo o zménu rozhodnuti o U€asti v dobé, kdy jiz bylo znamo, Ze technologicka Cast
akce nebude realizovana. Obdobné tomu bylo u akce evid. €. 214 041 5008.

. Uétovani o systémovych dotacich

¢erpanych na akce Programu 214 040

ZSMV v dokladech (fakturach, smlouvach atd.) neuvadi udaj o financovani akci za G¢asti stat-
niho rozpod&tu ani pfislusné evidenéni &islo akce. V zUétovacich dokladech ZSMV sice uvadi,
Ze se jedna o dotaci nebo vlastni zdroje, neni v nich v3ak uvedeno, které akce se tykaji.

Vydaje na jednotlivé akce Programu 214 040 nejsou sledovany oddélené v analytickém ¢lené-
ni. Sledovani nakladu na jednotlivé akce je nepfehledné, nebot k pfifazeni faktur k jednotlivym
akcim jsou nezbytné prevodni tabulky. V dusledku toho je obtizné urcit vyCerpany objem finan¢-
nich prostfedkd na konkrétni akci, a to jak ze statniho rozpoctu, tak i z vlastnich zdroja.

. Poruseni rozpoctové kazné

ZSMV u akce evid. €. 214 041 5008 pouzilo ¢ast dotace na dodate¢nou instalaci klimatizac-
ni jednotky (v dokumentaci neschvalenou), o této skute¢nosti neinformovalo spravce progra-
mu ani nepredlozilo navrh na zménu rozhodnuti o U¢asti. ZSMV tak postupovalo v rozporu
s Vé&cnymi, ¢asovymi a financnimi podminkami uéasti statniho rozpoc¢tu na financovani akci
programu reprodukce majetku, vydanymi MV, a v rozporu s ustanovenim § 7 odst. 6 vyhlasky
€. 40/2001 Sb.

ZSMV tak pouzilo penézni prostiedky statniho rozpoctu ve vysi 108 758 K¢ ve smyslu
ustanoveni § 44 odst. 1 pism. a) zakona €. 218/2000 Sb. neopravnéné:

»Porusenim rozpoctové kazné je neopravnéné pouZiti penéZznich prostiedkt statniho rozpoc-
tu ...% pficemz podle ustanoveni § 3 pism. e) téhoz zakona se neopravnénym pouzitim penéz-
nich prostfedkd statniho rozpoétu mj. rozumi ,jejich vydej, jehoZ provedenim byla porusena
povinnost stanovena pravnim pfedpisem, rozhodnutim ...“

Skuteénosti zjisténé pri hospodareni
s nemovitym majetkem

. Ministerstvo vnitra

Tabulka €. 2 — Hodnota nemovitého majetku MV, spravovaného odborem

ekonomického zabezpeceni v kontrolovaném obdobi (v tis. K¢)
Obdobi Budovy Pozemky Celkem
k 31.12. 2003 1269 908 593 851 1863 759
k 31. 12. 2004 1564 221 591 821 2156 042
k 31.12. 2005 1046 988 389 817 1436 805
k 31.12. 2006 1042 955 313 560 1356 515

Zdroj: inventurni soupisy drobného hospodarského nemovitého majetku v pouzivani k 31. 12. 2003, 2004, 2005, 2006;
zaokrouhleno

. Systém organizace hospodareni s nemovitym majetkem

Oblast hospodafeni s nemovitym majetkem byla v kontrolovaném obdobi roztfisténa mezi dva
odborné utvary MV a ZSMV. V Fadé cinnosti se naplr téchto subjektl pfekryvala. MV nepre-
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vedlo na ZSMV od doby jeho zfizeni (tj. 1. 1. 1998) vSechen nemovity majetek a nevyuzivalo
vSechny sluzby a €innosti, které méla tato pfispévkova organizace pro MV vykonavat. To se
tykalo zejména provozu, spravy a udrzby nemovitého majetku, zajiStovani komplexniho servisu
zadavani vefejnych zakézek a pInéni povinnosti souvisejicich s pofizovanim majetku MV. Tyto
¢innosti byly zajistovany jak ZSMV, tak i odbornym utvarem MV.

V prabéhu kontrolni akce €. 06/32 byla na zakladé vysledkl procesné-organiza¢niho auditu,
zpracovaného nezavislou auditorskou firmou koncem roku 2006, zménéna organizacni struk-
tura MV. Tato zména mimo jiné fesila i duplicitni vykon vySe uvedenych Cinnosti.

2. Evidence nemovitého majetku
MV eviduje nemovity majetek ve dvou evidencich:

- v evidenci nemovitého majetku v uc€etnictvi pomoci ucetniho programu EKIS (SAP R/3);
- v centralni evidenci nemovitého majetku (dale jen ,CEN®).

Identifikace majetku v téchto dvou evidencich neni totozna, kazda pouziva jiny Ciselny kéd,
pficemz kéd CEN nerozliSuje jednotlivé nemovitosti, ale eviduje aredly jako celek pod jednim
Cislem. Jednotlivé nemovitosti jsou rozliSeny pouze v u&etnictvi v EKIS (SAP R/3), a to inven-
tarnim Cislem a tzv. podCislem. V Ucetnich dokladech — protokolech, které slouzi k zafaze-
ni, vyfazeni nebo opravé hodnoty nemovitého majetku v u€etnictvi, pouziva MV k identifikaci
nemovitého majetku pouze kéd CEN. K pfifazeni nemovitého majetku z CEN k nemovitému
majetku v ucetnictvi zpracovalo MV pfevodni tabulku. Bez této identifikace nelze k u¢etnimu
pfipadu pfifadit pfislusnou hodnotu jednotlivého nemovitého majetku, jak vyzaduje ustanoveni
§ 11 odst. 1 pism. c) zédkona €. 563/1991 Sb., o U&etnictvi.

V téchto ucetnich dokladech nelze tedy identifikovat obsah U€etniho pfipadu bez pfevodni
tabulky. Ugetni doklady — protokoly tak nemohou byt povaZovany za priikazné Ggetni doklady.

3. Hospodarieni s nemovitym majetkem — smluvni zabezpeceni

MV uzavfelo v srpnu 1997 s najemcem smlouvu o pronajmu nebytovych prostor na dobu urci-
tou do srpna 2027.

Zakon €. 219/2000 Sb. upravil v § 60 odst. 2 existenci smluvnich vztaht uzavienych pfed naby-
tim G&innosti zakona takto:

,UZivaci vztahy pravnickych a fyzickych osob k nebytovym prostorum zaloZené smlouvou
0 najmu prede dnem nabyti ucinnosti tohoto zékona a sjednané na dobu urcitou zanikaji nej-
pozdéji uplynutim 5 let ode dne nabyti ucinnosti tohoto zakona.*

UzZivaci vztahy zaloZzené vySe uvedenou smlouvou tak zanikly k 31. 12. 2005. MV od 1. led-
na 2006 neuzavielo s ndjemcem novou najemni smlouvu, a ngjemce tak uzival nebytové pro-
story bez pravniho divodu.

4. Nedostatky v ucetnictvi MV

a) P¥i pfevodu vlastnictvi k nemovitostem, které podléhaji vkladu do katastru nemovitosti, se za
okamzik uskute¢néni ucetniho pfipadu povazuje den doru€eni navrhu na vklad vlastnického
prava katastralnimu Uradu. MV pfi pfevodu vlastnického prava k pozemkim podalo navrh na
zahajeni Fizeni o povoleni vkladu vlastnického prava do katastru nemovitosti. MV vSak nevyfa-
dilo tyto pozemky z uc€etnictvi a nezauctovalo je do obdobi, s nimz Casové a vécné souvisi. Tim
doslo k poruseni ustanoveni § 3 zakona ¢. 563/1991 Sb.

b) Inventarizaci nemovitého majetku neprovedlo v kontrolovaném obdobi v souladu s ustanove-
nimi § 29 a § 30 zakona €. 563/1991 Sb., protoze nezjistilo pozemky, které béhem prislusného
ucetniho obdobi vyfadilo, pozemky se kterymi nebylo pfislusné hospodafit, pozemky v nesprav-
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né vymére, a tedy i u€etni hodnoté&, nebo pozemek jako celek, i kdyZ byl jiz v pfedeslych letech
rozdélen na dva pozemky.

B. Zarizeni sluzeb pro Ministerstvo vnitra

Hodnota nemovitého majetku, se kiterym bylo ZSMV pfislusné hospodafit v kontrolovaném
obdobi, je uvedena v tabulce €. 3.

Tabulka €. 3 — Hodnota nemovitého majetku ZSMV v kontrolovaném obdobi (v tis. K¢)

Obdobi Budovy Pozemky Celkem
k 31.12. 2003 1180 248 201 320 1381 568
k 31.12. 2004 1203 223 198 779 1402 002
k 31.12. 2005 1701814 253 821 1955 635
k 31. 12. 2006 1820 654 253 821 2 074 475

Zdroj: statni zavérec¢ny ucet rozpoctové kapitoly 314 — Ministerstvo vnitra a vykazy ZSMV; zaokrouhleno

ZSMV postupovalo pfi inventarizaci a pfevodech vlastnictvi k budovam a pozemkdm v rozporu
se zakonem €. 563/1991 Sb.:

a) pfi inventarizaci porusilo ustanoveni § 29 tohoto zakona, protoze v letech 2004, 2005 a 2006
inventarizaci nezjistilo skute¢ny stav pozemku a neovéfilo, zda skute¢ny stav odpovida eviden-
ci pozemku v ucetnictvi;

b) pfi pfevodech vlastnictvi k nemovitostem, které podléhaji vkladu do katastru nemovitosti, poru-
Silo ustanoveni § 4 odst. 8 pism. g) tohoto zakona, protoze nezaulctovalo nemovitosti v celkové
hodnoté 503 093 904 K¢ ke dni doru¢eni navrhu vkladu do katastru nemovitosti katastralnimu
Uradu. Majetek zauctovalo se zpozdénim az nékolika mésicU.

IV. Vnitfni kontrolni systém
Kontrolou byly zjistény nedostatky v kontrolni ¢innosti MV i ZSMV:

a) Kontrolni ¢innost MV pfi realizaci programového financovani. MV jako spravce programu
neprovedlo v obdobi let 2004 az 2006 u kontrolovanych podprogramd zadnou kontrolu inves-
ticnich akci. Odbor programového financovani sice vykonaval v ramci své Cinnosti kontrolu
uplnosti dokladd pfi rozhodovani o ucasti statniho rozpoctu (napf. posuzovani navrhli smluv,
dokumentace zadani vefejné zakazky), avSak kontrole v dalSich fazich realizace akci, j. v pri-
béhu realizace a pfi zavére€ném vyhodnoceni akci, nebyla ze strany MV vénovana patficna
pozornost. Pfitom zji$§téné nedostatky, jako je napf. stanoveni nespravnych parametrd, nespl-
néni stanovenych parametrd, neuplnost podkladu pro zavére¢né vyhodnoceni akci, signalizuji
vécné nedostatky.

b) Kontrolni ¢innost MV v oblasti inventarizaci majetku. MV provedlo v kontrolovaném obdo-
bi vlastni kontroly inventarizace majetku a zavazkt za roky 2004 a 2005 a pfijalo opatfeni
k odstranéni zjisténych nedostatk(l. Naslednou kontrolou MV opakovani nedostatkl nezjistilo.
PFesto bylo pfi kontrolni akci NKU zji$t&no porudovani zakona &. 563/1991 Sb.

c) Kontrolni ¢innost ZSMV. V roce 2005 ZSMV vyhodnotilo vnitfni kontrolni systém jako nedo-
stateény a pfijalo opatfeni k napravé. Pfi kontrolni akci NKU byla zji$t&na nizka uginnost vnitf-
niho kontrolniho systému zejména v oblasti pofizovani nemovitého majetku prostrednictvim
programového financovani v ramci akci Programu 214 040 realizovanych v letech 2004 az
2006 a v oblasti inventarizaci majetku. V dokladech pfedavanych MV jako spravci programu
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se vyskytovaly opakujici se nedostatky a administrativni pochybeni i pfesto, Ze i MV na tuto
skute¢nost upozorfiovalo. V oblasti inventarizaci majetku a zavazkl bylo zjisténo, Ze interni
opatfeni ZSMV, ktera byla pfijata k odstranéni nedostatkd zjisténych vnitfni kontrolou, nebyla
respektovana ani pinéna.

Vyhodnoceni

Kontrola NKU byla zaméfena na hospodareni s nemovitym majetkem Ministerstva vnitra a na
¢innost tohoto ustfedniho organu jako spravce Programu reprodukce majetku evid. €. 214 040
— Rozvoj a obnova materialné-technické zakladny organizaci sluzeb resortu MV.

Kontrolou byly zjistény nedostatky u obou kontrolovanych osob, a to v oblasti hospodareni
s nemovitym majetkem, ucetnictvi a pfi pofizovani majetku formou programového financovani.
Program se ¢leni na Sest podprogram(, kontrole byly podrobeny akce ze &tyf podprogramu.
Nedostatky byly zjistény u v8ech podprogram( podrobenych kontrole.

Program 214 040 byl realizovan od roku 2003, pfestoze dokumentace programu byla definitiv-
né schvalena MF az v lednu 2006 (po pfedchozim podminéném schvaleni, coz je institut, ktery
vyhlaska €. 40/2001 Sb. nezna). V dokumentaci programu nebyly dostate¢né stanoveny ani
vécné cile programu, ani jejich kvalifikované technicko-ekonomické zddvodnéni, ani parametry
pro zavére¢né vyhodnoceni programu. Bude proto obtizné provést zavére¢né vyhodnoceni
programu, nebot’ jeho cile nebyly konkretizovany, a neni tak vymezen koneény stav, ktery ma
byt realizaci programu dosazen.

MV pfipustilo, Ze zadosti o poskytnuti dotace nebyly zpracovany v takovém rozsahu, aby vécné
a funkéné vymezily jednotlivé akce, pfedpokladana vyse investi¢nich nakladd nebyla dokla-
dovana propocty a nebylo mozné urcit, zda investi¢ni naklady zahrnuji vesSkeré mozné vlivy
na prubéh realizace akci zjistitelné v pfipravné fazi. Po registraci akci dochazelo k ¢astym
posunum v terminech pfipravy a realizace akci a byly ménény jejich zavazné parametry. V roz-
hodnutich o U€asti nebyly vzdy zmény vécnych, finanénich a asovych parametrd podchyceny
a aktualizovany.

MV nezabezpecilo fadnou kontrolu Udaji uvedenych v dokumentaci zavére¢ného vyhodnoceni
jednotlivych akci a disledné udaje neprovérovalo. Ukoncilo tak zavéreéné vyhodnoceni akci,
u kterych nebyly splnény zavazné parametry stanovené v rozhodnuti o ucasti statniho rozpoctu.

ZSMV neplnilo dusledné povinnosti u¢astnika programu reprodukce majetku. Nepozadalo MV
o0 zménu rozhodnuti v pfipadech, kdy bylo zfejmé, Ze nebude moci dodrzet zavazné parametry
stanovené v rozhodnuti o u€asti statniho rozpoctu na realizaci akce.

PFi uctovani o dotacich nepostupovalo ZSMV transparentné. Vydaje na jednotlivé akce nejsou
sledovany oddélené v analytickém Elenéni, v zu&tovacich dokladech neni uvedeno, které akce
se tykaji. V dusledku toho je obtizné urcit vy&erpany objem financnich prostfedkd na konkrétni
akci, a to jak ze statniho rozpoctu, tak i z vlastnich zdroju.

ZSMV pouzilo finanéni prostfedky statniho rozpoctu ve vysi 108 758 K& neopravnéné, a poru-
Silo tim rozpoctovou kazeri.

PFi inventarizaci a vyfazovani nemovitého majetku a pfi pfevodech vlastnictvi k budovam
a pozemkum postupovaly MV i ZSMV v rozporu se zakonem ¢&. 563/1991 Sb., o Géetnictvi.

Nedostatky byly zjistény v kontrolni ¢innosti MV i ZSMV. MV nevénovalo problematice kon-
trol investi¢nich akci ani kontrole v oblasti u€etnictvi a inventarizaci dostate¢nou pozornost.
U ZSMV byla zjisténa nizka ucinnost kontrolniho systému, zejména v oblasti programového
financovani.





