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08/13

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Ufadu (dale
jen ,NKU*) na rok 2008 pod &islem 08/13. Kontrolni akgi Fidil a kontrolni z&avér vypracoval &len
NKU Ing. Jan Vedral.

Cilem kontroly bylo provéfit spolehlivost ucetnich zavérek k 31. prosinci 2007 predkladanych
Ministerstvem prace a socialnich véci, Ceskou spravou socialniho zabezpedeni a Uradem pra-
ce Brno-mésto jako podklad pro zaveérecny Ucet kapitoly. Cilem kontroly bylo dale provéfit, zda
pfi sestavovani zavére¢ného Uctu kapitoly za rok 2007 postupovalo Ministerstvo prace a soci-
alnich véci v souladu s pfisluSnymi pravnimi predpisy.

Kontrole byly podrobeny Cinnosti a skute€nosti, které byly pfedmétem ucetnictvi Ministerstva
prace a socidlnich véci, Ceské spravy socialniho zabezpedeni a Ufadu prace Brno-mésto
a které mély vliv na hodnotu kontrolovanych koneénych zlstatk( v ucetni zavérce (dale také
,UZ*) k 31. prosinci 2007 jednotlivych kontrolovanych osob naleZejicich do kapitoly 313 — Mi-
nisterstvo prace a socialnich véci, a to za obdobi roku 2007 v€etné souvisejicich skute¢nosti
z let pfedchozich a roku 2008.

Kontrola byla provadéna v dobé od bfezna 2008 do zafi 2008.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo prace a socialnich véci (dale ,MPSV*),
Ceska sprava socialniho zabezpeéeni (dale ,CSSZ),
Urad prace Brno-mésto se sidlem v Brné (dale ,UP BM*),
hlavni mésto Praha (dale ,HMP"),

méstska ast Praha 5 (dale ,MC Praha 5%).

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podaly MPSV a CSSZ, byly vypotadany rozhodnuti-
mi vedoucich skupin kontrolujicich. Odvolani proti rozhodnuti o namitkéch, které podala CSSZ,
bylo vyporadano usnesenim Kolegia NKU.

Kolegium NKU na svém XVIII. zasedani, konaném dne 15. prosince 2008,
schvalilo usnesenim ¢&. 6/XVI111/2008

kontrolni zavér v tomto znéni:

Uvod

MPSV bylo zfizeno zakonem ¢&. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organ
statni spravy Ceské republiky. Podle tohoto zakona je MPSV Ustfednim organem statni spravy
pro pracovnépravni vztahy, bezpe€nost prace, zaméstnanost a rekvalifikaci, kolektivni vyjed-
navani, mzdy a jiné odmeény za praci, dichodové zabezpecéeni, nemocenské pojisténi, irazové
pojisténi, socialni péci, péci o pracovni podminky Zen a mladistvych, pravni ochranu matefstvi,
péci o rodinu a déti, péci o ob&any, ktefi potfebuji zvlastni pomoc, a pro dalsi otazky mzdové
a socialni politiky. MPSV je organizaéni slozkou statu odpovidajici za sestaveni zavéreéného
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Uctu kapitoly 313 — Ministerstvo prace a socialnich véci a za sestaveni sumar( vykazl orga-
nizaci nalezZejicich do této kapitoly. MPSV je z hlediska finanénich charakteristik aktiv, pfijmu
a vydaju druhou nejvyznamnéjsi ucetni jednotkou kapitoly 313 — Ministerstvo prace a social-
nich véci.

CSSZ byla ustavena zakonem CNR &. 210/1990 Sb., o zmé&nach v pisobnosti organt Ceské
republiky, o socialnim zabezpeceni a o zméné zakona €. 20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu.
CSSZ je organem statni spravy, ktery plisobi v oblasti diichodového poji§téni, nemocenského
pojisténi a Iékarské posudkové sluzby. CSSZ je organizaéni slozkou statu, ktera je z hlediska
finanénich charakteristik aktiv, pfijmd a vydaju nejvyznamnéjsi ucetni jednotkou kapitoly 313 —
Ministerstvo prace a socialnich véci.

UP BM byl ziizen MPSV na zakladé zakona &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, zakladaci listi-
nou vydanou dne 6. listopadu 1990 k zabezpedovani statni politiky zaméstnanosti. UP BM je
spravnim Ufadem, ktery zabezpecuje statni politiku zaméstnanosti podle zakona &. 435/2004
Sb., statni spravu dle zakona ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofe, realizuje programy
a projekty spolufinancované z rozpoctu Evropské unie a zabezpecuje lékarskou posudkovou
sluzbu. UP BM je organiza&ni sloZkou statu a zarovefi jednim ze 77 Gfadil prace naleZejicich
do kapitoly 313 — Ministerstvo prace a socialnich véci; Urady prace tvofi vyznamnou skupinu
ucetnich jednotek v ramci této kapitoly.

MC Praha 5 je dle zakona €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, soucasti pravnické osoby
(vefejnopravni korporace) hlavniho mésta Prahy. V souladu se statutem hlavniho mésta Prahy
a v souladu s ustanovenim § 2a odst. 1 pism. a) zakona &. 117/1995 Sb. vykonava MC Praha
5 statni spravu v oblasti statni socialni podpory; kromé jiného dle ustanoveni § 58 zakona
€. 117/1995 Sb. vyplaci pFislusné davky statni socialni podpory. HMP pfezkoumava rozhodnuti
vydana méstskymi ¢astmi v oblasti davek statni socialni podpory. Dle zadkona ¢. 622/2006 Sb.,
o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2007, jsou veskeré davky statni socialni podpory roz-
poctové urceny jako specificky ukazatel vydaji kapitoly 313 — Ministerstvo prace a socialnich
véci. MPSV je proto zachycuje ve svém Udetnictvi a rozpo&tu a vykazuje je ve své UZ, aviak
potfebné informace prokazujici vysi vykazaného zUstatku vznikaji a jsou ulozeny u méstskych
gasti hlavniho mésta Prahy. Z t&chto ddvod( byly také u HMP a MC Praha 5 provedeny dil&i
kontroly zamé&fené na provéieni souladu evidence vyplacenych davek statni socialni podpory,
vedené t&mito subjekty, s jejich zachycenim v G&etnictvi MPSV a vykazanim v UZ MPSV.

V ptipadé MPSV a CSSZ se jednalo o opakovanou kontrolni akci. V roce 2007 byla u t&chto
kontrolovanych osob provedena z hlediska pfedmétu a cile kontroly obdobné zamérena kont-
rolni akce €. 07/13 — Zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo prace a socialnich
véci (kontrolni zavér byl publikovan v &astce 1/2008 Véstniku NKU).

Pozn.: Pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany
ve znéni ucinném pro kontrolované obdobi.

Skuteénosti zjisténé pri kontrole

Nespravnosti byly identifikovany dle jednotlivych polozek UZ s ohledem na jejich obsahové
vymezeni dle ustanoveni § 4 zakona €. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, a dle vyhlasky ¢. 505/2002
Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb., o Uletnictvi, ve znéni
pozdéjSich predpisu, pro ucetni jednotky, které jsou Uzemnimi samospravnymi celky, pfispév-
kovymi organizacemi, statnimi fondy a organiza¢nimi slozkami statu.

V souladu s ustanovenimi § 20 a § 29 zakona ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
a o0 zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla), a vyhlaskou €. 16/2001 Sb.,
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0 zpusobu, terminech a rozsahu udaji pfedkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu,
rozpoctu statnich fondd a rozpoctl tzemnich samospravnych celkd, je cilem ziskavani udaju
ucetnich zavérek za jednotlivé organiza¢ni slozky statu a prispévkové organizace jejich dalsi
zpracovani v nasledné vicestupriové agregaci, pro kterou je dilezitym pfedpokladem obsaho-
va stejnorodost a spravnost vymezenych polozek u€etni zavérky, a tim srovnatelnost vykazo-
vani v ucetni zavérce.

Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoétu spravct kapitol, jimi zfizenych organizacnich slozek sta-
tu a statnich fonda (dale jen ,vykaz pro hodnoceni pinéni rozpoctu®) ¢lenény dle jednotlivych
polozek a pouzity v souvislosti s vykazem rozvaha organizacnich slozek statu, Uzemnich sa-
mospravnych celkl a pfispévkovych organizaci (dale jen ,rozvaha“) poskytuje soucasné také
informace, které uzivateli u¢etnich vykazi umoznuji posoudit zmény stavu a struktury aktiv
a zavazku, tzn. zmény jednotlivych polozek vykazu rozvaha.

1. Udaje vykazované v UZ

Tabulka é. 1 — Udaje z vykazu rozvaha k 31. prosinci 2007

(v tis. K¢)

Kontro- Aktiva k 31. prosinci 2007 Pasiva k 31. prosinci 2007
lovana Stala Obézna Aktiva Vlastni Cizi Pasiva
osoba aktiva aktiva celkem zdroje zdroje celkem
MPSV | 9 869 936,66 5539 221,51 | 15409 158,17 | 15359 561,37 | 49 597,20 | 15 409 158,57
€SSz | 8873598,44 | 52703299,18 | 61576 897,62 | 61139 354,71 | 437 542,96 | 61 576 897,67
UP BM 89 835,45 184 737,72 274 573,17 267 037,73 7 535,51 274 573,24
Zdroj: informaéni systém Ministerstva financi ARIS.
Tabulka é. 2 — Udaje z vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoétu
k 31. prosinci 2007 (v tis. K¢)

Kontro- Rozpoctové prijmy Rozpoctové vydaje
lovana Rozpoéet po Vysledek Rozpoéet po Vysledek od
osoba zménach od pocatku roku zménach pocatku roku
MPSV 869 934,00 6436 039,13 42 030 826,00 45 605 542,02
Cssz 344 723 376,00 357 510 498,90 324 504 649,00 324 464 730,75
UP BM 2512,00 240 918,40 2337 168,00 2 568 727,81

Zdroj: informaéni systém Ministerstva financi ARIS.

2. Zjisténé nespravnosti v UZ sestavenych k 31. prosinci 2007

Celkovou nespravnost v UZ kontrolovanych osob v tidajich, které jsou dle vyhlasgky &. 419/2001
Sb., o rozsahu, struktufe a terminech Udaju predkladanych pro vypracovani navrhu statniho
zaverecného Uctu a o rozsahu a terminech sestaveni navrh(i zavére¢nych ucta kapitol statniho
rozpocCtu, a vyhlasky ¢. 16/2001 Sb. pfedavany k dal$i agregaci pro zpracovani zavére¢ného
uctu kapitoly, zobrazuje tabulka €. 3.
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Tabulka é. 3 — Celkové nespravnosti v UZ kontrolovanych osob

Kontrolovana osoba

Nespravnost ve vykazech UZ

Rozvaha

Vykaz pro hodnoceni
pInéni rozpoétu

(v K&)

Celkova nespravnost
v Uz

MPSV 443 377 153,17 9 811 953 358,23 10 255 330 511,40
¢ssz 209 009 974,81 14 860 437,10 223870 411,91
UP BM 4 655 697,50 17 308,25 4673 005,75
Celkem 657 042 825,48 9 826 831 103,58 10 483 873 929,06

Na celkové nespravnosti se podilely nadhodnoceni, podhodnoceni a neprikaznost zlstatki
jednotlivych polozek pfislusného vykazu rozvaha a vykazu pro hodnoceni pinéni rozpoctu.

2.1 Hlavni pti¢iny zjisténych nespravnosti v UZ
Ustanoveni § 8 odst. 1 zakona o U&etnictvi stanovi u¢etnim jednotkam povinnost vést tcetnictvi
spravné, uplné, priikazné, srozumitelné, prehledné a zplisobem zarucujicim trvalost ucetnich
zaznam.

2.1.1 Spravnost ucetnictvi a rozpoctové klasifikace
V ustanoveni § 8 odst. 2 zakona o UcCetnictvi je stanoveno, ze ucetnictvi UCetni jednotky je
spravné, jestlize ucetni jednotka vede Ucetnictvi tak, Ze to neodporuje tomuto zakonu a ostat-
nim pravnim pfedpisim ani neobchazi jejich ucel.
MPSV

MPSV nevedlo v roce 2007 spravné Ucetnictvi ve smyslu zakona o ucetnictvi a dal$ich prav-
nich pfedpistl, nebot' v nékterych pfipadech nedodrzovalo obsahové vymezeni poloZzek ucetni
zaveérky a polozek rozpoctoveé skladby.

- MPSV nespravné rozpoctové klasifikovalo dotace charakteru transfert socialni péce, po-
skytované na zakladé ustanoveni § 101 zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.
Prestoze v rozpoctové skladbé je pro vydaje tohoto charakteru vy¢lenén pododdil paragrafu
435 — Sluzby socialni péce, MPSV tyto vydaje ve vysi 6 893 748 253,00K¢ rozpoctove
klasifikovalo jednotné prostfednictvim paragrafu 6401 — Transfery vseobecné povahy jinym
urovnim viady, tj. prostfednictvim nespravného paragrafu rozpoctové skladby. MPSV tyto
vydaje nespravné rozpoctove klasifikovalo i polozkou rozpoctové skladby. Prestoze se jed-
nalo o transfery poskytnuté subjektlim jinym nez pouze krajum, MPSV ve$keré tyto vydaje
rozpoctové klasifikovalo pouze prostrednictvim polozky 5323 — Neinvesticni transfery kra-
jam, tj. MPSV nepouzivalo spravné polozky rozpoctové skladby odpovidajici typu pfijemce
dotace (nepouzivalo polozky ze seskupeni 52 — Neinvesticni transfery soukromopravnim
subjektiim a 53 — Neinvesticni transfery vefejnopravnim subjekttim a mezi penéznimi fondy
téhoz subjektu rozpoctové skladby). V dusledku toho MPSV nadhodnotilo paragraf 6401 —
Transfery vSeobecné povahy jinym drovnim vlady polozku 5323 — Neinvesti¢ni transfery
krajiom o ¢astku 6 893 748 253,00 K¢.

- MPSV neprokazalo spravnost zatfidéni vydaji vykazanych prostfednictvim paragrafu 4391 —
Mezinarodni spoluprace v socialnim zabezpeceni a podpore zaméstnanosti ve smyslu obsa-
hové naplné tohoto paragrafu, dle které se pouziva pro klasifikaci pfispévki mezinarodnim
organizacim, vydaju na mezinarodni seminare a podobné akce mezinarodni spoluprace.
MPSV prostfednictvim daného paragrafu klasifikovalo vydaje ve vysi 2 837 052 386,42 K¢
vynaloZené na ¢innosti spolufinancované z prostfedk( pochazejicich z fondt Evropské unie,
aniz by rozliSovalo, na jaké odvétvi ¢innosti jsou ve smyslu vyhlasky ¢. 323/2002 Sb., o roz-
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poctové skladbé, vynakladany. MPSV jako kritérium pro pouziti tohoto paragrafu nespravné
pouzilo hledisko puvodu, tj. z jakého zdroje ¢&i z jaké €innosti prostfedky uréené na vydaje
pochazeji, coz v§ak neni pro klasifikaci paragrafem rozpoctové skladby relevantni; relevant-
ni je odveétvi €innosti, do kterého vydaje sméfuji. Uvedeny druh nedostatku byl zjistén jiz pfi
kontrolni akci €. 07/13 za obdobi roku 2006.

- MPSV nespravné rozpoctové klasifikovalo transferové vydaje vynalozené podle usneseni
vlady ze dne 23. bfezna 2005 ¢&. 341, o Programu na podporu obnovy nebo technické-
ho zhodnoceni hmotného investicniho majetku, ktery slouzi k pracovnimu uplatnéni osob
se zdravotnim postiZzenim, (ve znéni dle usneseni vlady ¢. 238 ze dne 12. bfezna 2007)
formou pfispévku v ramci Programu na podporu obnovy nebo technického zhodnoceni
hmotného investicniho majetku, ktery slouZi k pracovnimu uplatnéni osob se zdravotnim
postizenim. Pfestoze se jednalo o vydaje povahy investi¢nich transferd, MPSV tyto vydaje
nespravné klasifikovalo jako vydaje neinvesti¢ni. Tim nadhodnotilo vydaje vykazané pod
paragrafem 4227 — Cilené programy k feSeni zaméstnanosti, polozkou 5212 — Neinvestic-
ni transfery nefinanc¢nim podnikatelskym subjektum-fyzickym osobam rozpoctové skladby
0 6 291 000,00K¢ a polozkou 5213 — Neinvesti¢ni transfery nefinanénim podnikatelskym
subjektiim-pravnickym osobam rozpoctové skladby o 59 096 189,81 K&. Uvedeny druh ne-
dostatku byl zji$tén jiz pfi kontrolni akci €. 07/13 za obdobi roku 2006.

- MPSV nabyvalo a uzivalo programova vybaveni, jez méla byt v souladu s obsahovou na-
plni uc¢tu 013 — Software zauctovana a vykazana jako software. MPSV vsSak tuto povinnost
u nékterych z programovych vybaveni nesplnilo. MPSV v roce 2007 vynakladalo vydaje
na pofizeni aplikacnich programovych vybaveni OKdavky (zjiSténa Castka nespravnosti
31 303 800,00K¢) a OKsluzby (zjisténa castka nespravnosti 3 052 000,00 K&), ktera hradilo
prostfednictvim provoznich vydajd, a v rozporu s platnymi ucetnimi metodami je Uctovalo
pfimo do nakladli. MPSV pofizeni tohoto majetku nezachycovalo prostfednictvim Gétu 013 —
Software, ¢imz podhodnotilo zUstatek tohoto Uctu a uctu 901 — Fond dlouhodobého majetku
0 34 355 800,00K¢&. Uvedeny druh nedostatku byl zjistén jiz pfi kontrolni akci ¢. 07/13 za
obdobi roku 2006.

Cssz
CSSZ nevedla v roce 2007 spravné Géetnictvi ve smyslu zakona o G&etnictvi a dalich pravnich

predpisu, nebot v nékterych pfipadech nedodrZzovala obsahové vymezeni G¢td a poloZzek roz-
podtové skladby. V UZ sestavené k 31. prosinci 2007 napfiklad:

- C€SSZ podhodnotila rozpo&tovou polozku investiénich vydajd 6111 — Programové vybave-
ni o 14 860 437,10K¢ a o stejnou ¢astku nadhodnotila rozpoc¢tovou polozku provoznich
vydajl 5172 — Programové vybaveni, dale podhodnotila zlstatky uctu 013 — Software
o 14 860 437,10KE, 018 — Drobny dlouhodoby nehmotny majetek o 60 446 861,74 KE
a 901 — Fond dlouhodobého majetku o 75 307 298,84 K&. CSSZ vydaje na pofizeni progra-
mového vybaveni v hodnoté 14 860 437,10K¢, naleZejiciho z hlediska vécného pInéni na
ucet 013 — Software, nespravné klasifikovala jako provozni vydaje. Jednalo se o nedostatek
Zjistény jiz v rdmci kontrolni akce &. 07/13. O tomto programovém vybaveni CSSZ netiétova-
la na pfislusném uctu 013 — Software, nybrz pfimo do spotfeby na Ucet 420 — Sluzby a na-
klady nevyrobni povahy. Tento nedostatek byl shledan i v pfipadé programového vybaveni
pofizeného z provoznich vydajd, o némz CSSZ nelétovala na piislusném uétu 018 — Drobny
dlouhodoby nehmotny majetek.

- €SSZ nadhodnotila zlistatek Gétu 041 — Nedokonéeny dlouhodoby nehmotny majetek
089682 777,00KKE a o stejnou ¢astku podhodnotila zUstatek uc¢tu 013 — Software. Dale nad-
hodnotila zGstatek u¢tu 042 — Nedokonceny dlouhodoby hmotny majetek o 34 742 823,00 K¢
a o stejnou ¢astku podhodnotila zUstatek uctu 022 — Samostatné movité véci a soubory mo-
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vitych véci. Prestoze CSSZ v roce 2007 zavedla do pouZivani pfislusné polozky majetku,
ponechala je chybné na uc¢tech nedokonéeného majetku. Tyto skute€nosti sice byly pfi pro-
vadeéni inventarizace zjistény, avSak nebyly promitnuty do ucetnictvi roku 2007.

- CSSZ nadhodnotila zlistatek G&tu 041 — Nedokonéeny dlouhodoby nehmotny majetek
o 12 730 656,00K¢ a o stejnou ¢astku podhodnotila zlstatek uétu 042 — Nedokonceny
dlouhodoby hmotny majetek, nebot chybné zauctovala majetek charakteru dlouhodobého
hmotného majetku na ucet 041 — Nedokonceny dlouhodoby nehmotny majetek.

UP BM

UP BM nevedl v roce 2007 spravné Géetnictvi ve smyslu zakona o udetnictvi a v souladu s pro-
vadécimi pravnimi predpisy, nebot provadél nespravné ucetni zapisy a nespravné aplikoval
ucetni metody napfiklad tim, ze:

- vykéazal &ast nakladll souvisejicich s planovanou vystavbou nové budovy UP BM na Gétu
019 — Ostatni dlouhodoby nehmotny majetek namisto na u¢tu 042 — Nedokonceny dlouho-
doby hmotny majetek. V disledku toho UP BM nadhodnotil v UZ sestavené k 31. prosinci
2007 zustatek uctu 019 — Ostatni dlouhodoby nehmotny majetek o 129 750,00K¢ a o stej-
nou ¢astku podhodnotil zGstatek Gétu 042 — Nedokoncéeny dlouhodoby hmotny majetek.

2.1.2 Uplnost Géetnictvi

V ustanoveni § 8 odst. 3 zakona o Ucetnictvi je stanoveno, ze uCetnictvi UCetni jednotky je
Uplné, pokud ucetni jednotka zauctovala v ucetnim obdobi v U€etnich knihach vSechny ucetni
pripady, které v ném zauctovat méla, a sestavila ucetni zavérku.

VySe uvedena ustanoveni jednotlivé kontrolované osoby porusily v roce 2007 napfiklad tim, Ze:
MPSV

- neuctovalo o vzniku pohledavky za Ministerstvem financi (Narodnim fondem) z titulu podané
souhrnné zadosti o prostiedky z evropskych strukturalnich fondd. Narok predstavujici po-
hledavku ve vySi 215 219 240,00 K€ byl v roce 2007 potvrzen ze strany Ministerstva financi,
MPSYV jej vSak jako pohledavku nevykazalo. V disledku této skute¢nosti doslo k podhodno-
ceni zustatku Ucta 315 — Pohledavky za rozpoctové pfijmy a 965 — Saldo prijmd a vynost
0215219 240,00K¢;

- v UCetnim obdobi roku 2007 nezauctovalo veSkeré Ucetni pfipady tykajici se uvedeni dlou-
hodobého hmotného a nehmotného majetku do uzivani; u€etni zapisy provedlo opozdéné
az v G&etnim obdobi roku 2008. MPSV tim ve své UZ sestavené k 31. prosinci 2007 nadhod-
notilo zUstatek Uctu 041 — Nedokonceny dlouhodoby nehmotny majetek o 51 323 941,00 K&
a zUstatek Uctu 042 — Nedokonceny dlouhodoby hmotny majetek o 46 600 116,36 K& a sou-
¢asné podhodnotilo zUstatky uétli 013 — Software o 51 323 941,00K¢, 022 — Samostatné
movité véci a soubory movitych véci o 44 535 390,06 K& a 021 — Stavby o 2 064 726,30 KE.
MPSV do ucetniho obdobi roku 2007 nezauctovalo ani veSkery drobny dlouhodoby hmotny
majetek, v disledku ¢ehoz podhodnotilo zlstatky uctd 028 — Drobny dlouhodoby hmotny
majetek a 901 — Fond dlouhodobého majetku, a to o Castku 31 843 815,00K¢;

- neuctovalo v ucetnim obdobi roku 2007 o stavu a pohybu penéznich prostfedkd na
zvlastnim bankovnim Gétu cizich prostfedkil, se kterym bylo pfislusné hospodarit. MPSV
tim ve své UZ k 31. prosinci 2007 podhodnotilo zistatek Gétu 245 — Ostatni bézné
ucty o 3500 000,00 Ke.
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¢ssz

- podhodnotila zUstatek uétu 315 — Pohledavky za rozpoctové prijmy o 9 082 392,97 K&
a o stejnou ¢astku podhodnotila zlstatek uétu 965 — Saldo prijmd a vynosu. V roce 2007
CSSZ nevykazala pohledavku za osobou odsouzenou k trestu odnéti svobody a zaplaceni
dluhu a tuto pohledavku sledovala pouze na podrozvahovém Ucétu. Tento nedostatek byl
identifikovan jiz v ramci kontrolni akce ¢. 07/13.

UP BM
- nezachytil cizi majetek zapujéeny od statutarniho mésta Brna ve vysi 816 798,00K¢ na

podrozvahovém uctu, ktery byl pro tento U€el zfizen v uctovém rozvrhu, a tento majetek ani
neinventarizoval.

2.1.3 Prukaznost ucetnictvi

V ustanoveni § 8 odst. 4 zakona o Ucetnictvi je stanoveno, Ze ucetnictvi Ucetni jednotky je
prikazné, jestlize vSechny Ucetni zaznamy tohoto Ucetnictvi jsou prikazné a ucetni jednotka
provedla inventarizaci.

VysSe uvedené ustanoveni jednotlivé kontrolované osoby porusily v roce 2007 napfiklad tim, Ze:
MPSV

- neprovedlo za rok 2007 inventarizaci veSkerého majetku a zavazkl, nebot neprokazalo pro-
vedeni inventury zUstatkd uctl 335 — Pohledavky za zaméstnanci, 378 — Jiné pohledavky,
347 — Vlyporadani preplatku dotaci a ostatnich zavazk( se statnim rozpoctem prakaznymi
inventurnimi soupisy. MPSV tak neprokazalo majetek ve vysi 21 905 686,61 K& a zavazky
ve vySi 3 383 409,00 K&. Neprokazani zistatkd uvedenych ucta bylo zjisténo jiz pfi kontrolni
akci €. 07/13, a to za uc€etni obdobi roku 2006;

- neprokéazalo, Ze majetkové polozky charakteru vysledkt vyzkumu a vyvoje vykazané v UZ
k 31. prosinci 2007 prostfednictvim uctu 012 — Nehmotné vysledky vyzkumu a vyvoje ve vysi
2602 014,00K¢ a majetkové polozky (projekty) vykazané prostrednictvim uctu 019 — Ostatni
dlouhodoby nehmotny majetek vykazané ve vysi 4 365 055,00 KE mély v souladu s § 7 odst. 1
vyhlasky €. 505/2002 Sb. dobu pouzitelnosti delSi nez 1 rok, tj. ze mély byt vykazany jako
dlouhodoby nehmotny majetek. V pfipadé vysledkd vyzkumu a vyvoje MPSV neprokazalo
trvajici vyuzitelnost vykdzanych vysledku, v pfipadé vykazanych projektll MPSV uvedlo, Ze
v roce 2007 jiz nebyly vyuzitelné. Uvedené €astky zlstatk Uctd proto nebyly prokazany;

- neprokazalo skute€ny stav pohledavek ve vysi 108 300,00K¢ vykazanych v ramci zustatku
uctu 315 — Pohledavky za rozpoctoveé prijmy, nebot nedolozilo pfisluSnou dokumentaci k tém-
to pohledavkam. Uvedeny nedostatek byl zjistén jiz pfi kontrolni akci €. 07/13 za rok 2006.

UP BM

- nepfedloZil inventurni soupisy prokazujici provedeni inventarizace uctu 379 — Jiné zavazky
k 31. prosinci 2007, ¢imz neprokazal provedeni inventarizace v souladu se zakonem o ucet-
nictvi. Souasné obsah konec¢ného zustatku Uctu 379 — Jiné zavazky neodpovida obsahu
stanovenému ustanovenim § 19b odst. 6 vyhlasky &. 505/2002 Sb., jelikoz UP BM vykazal
k 31. prosinci 2007 na tomto uétu zavazky z pracovnépravnich vztah(.
Z duavodu neprokazani provedeni inventarizace a neprokazani obsahu Uc¢tu neni prikazny zU-
statek Ustu 379 — Jiné zavazky vykazany UP BM k 31. prosinci 2007 ve vysi 4 485 422,00Kg&.
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2.1.4 Srozumitelnost ucetnictvi

V ustanoveni § 8 odst. 5 zakona o Ucetnictvi je stanoveno, Ze G€etnictvi UCetni jednotky je sro-
zumitelné, pokud umoznuje jednoznacéné a spolehlivé uréit obsah ucetnich pfipadu a ucetnich
zaznamU. VySe uvedena ustanoveni byla poruSena napfiklad tim, Ze:

- MPSV nevedlo srozumitelné Ucetnictvi v oblasti dlouhodobého majetku. Pfimym podkla-
dem pro uctovani o dlouhodobém majetku, resp. pro zafazovani majetku na tyto jednotlivé
majetkové Ucty, byla v roce 2007 majetkova evidence MPSV. V pfipadé zvySeni (napf. pfi
technickém zhodnoceni) €i snizeni hodnoty majetku doslo v majetkové evidenci k trvalému
prepsani pavodni hodnoty majetku a nebyly zde zaznamenavany veskeré podklady, na je-
jichz zakladé doslo ke zméné ocenéni evidované majetkové polozky. Nelze proto zpétné
jednoznacné urcit vysi ocenéni majetku na uctech dlouhodobého majetku, nebot informace
prokazujici tyto skute¢nosti byly v majetkové evidenci pfepisovany bez potfebného zane-
chani stopy €i ptivodni informace. Z udaji majetkové evidence nelze jednoznacné sledovat
informace napf. o technickém zhodnoceni majetku ¢i informace o provedeni opravnych za-
znamu; k prokazani téchto informaci je nutné provadét rekonstrukce z prvotnich dokladu.
Uvedené zjisténi bylo u€inéno i pfi kontrolni akci €. 07/13 za rok 2006. MPSV jiz pfijalo pro
rok 2008 opatfeni k napravé.

- MPSV nevedlo srozumitelné Gc¢etnictvi v oblasti vydaju na davky statni socialni podpory

(dale ,DSSP*) a souvisejicich pohledavek vykazanych v UZ MPSV k 31. prosinci 2007.
Systém vedeni ucetnictvi o DSSP v roce 2007 neumozrioval jednoznacné a spolehlivé urcit
obsah ucetnich zaznamU( a zachycenych U¢etnich pfipadd. Pfestoze prostfedky DSSP byly
MPSV rozpoctovany podle zakona o statnim rozpoctu jako prostfedky kapitoly 313 — Mi-
nisterstvo prace a socialnich véci, nakladani s DSSP a souvisejicimi pohledavkami bylo
v pravomoci a odpovédnosti Ufadll méstskych ¢asti hlavniho mésta Prahy. Méstské ¢asti
hlavniho mésta Prahy disponovaly prvotnimi t¢etnimi zaznamy dokladajicimi U¢etni pfipady
souvisejici s DSSP a mély i odpovédnost za vymahani prostfedkli DSSP. MPSV o DSSP
Uctovalo na zakladé souhrnnych mésicnich ,vykaz( o vydajich na statni socialni podporu®
a ,vykazll pohledavek®, tj. ve formé souhrnnych ¢astek vydajii a pohledavek za urcité ob-
dobi (mésic), které bralo MPSV na védomi a uc¢tovalo o nich ve svém ucetnictvi. Informace
o jednotlivych uCetnich pfipadech, tvoficich soucast téchto souhrnnych &astek, nebyly pfi
vedeni UCetnictvi MPSV znamy. MPSV mohlo pouze zkontrolovat, zda souhrnna ¢astka vy-
daji uvedena ve vykazech odpovida celkové ¢astce uvedené na bankovnich sestavach, ne-
provéfovalo vSak (a mélo velmi omezenou moznost provéfit) spravnost vykazané struktury
vydaju klasifikovanych rozpocétovou skladbou. MPSV fakticky nemudze zalétované pfipady
jednoznacéné prokazat, bralo pouze na védomi skute¢nosti vyvolané €innosti jiného subjektu
a podlozené u jiného subjektu. Limitujici faktory pro vedeni ucetnictvi DSSP a souvisejicich
pohledavek byly tedy takového razu, ze MPSV neumozriuji jednoznaéné prokazovat zaucto-
vané skute€nosti, resp. neumozniuji spolehlivé uréit obsah ucetnich pfipadll a vykazanych
zUstatkd, neumozniuji provéfit jednotlivé Ucetni pfipady (vyplata konkrétni davky, vznik iden-
tifikovatelné pohledavky).
Uvedené zjisténi bylo uc¢inéno jiz pfi kontrolni akci €. 07/13 za rok 2006. MPSV zajistilo pro-
vedeni napravy nékterych nedostatk( souvisejicich s DSSP, nedostatky tykajici se nesrozu-
mitelnosti vedeni U€etnictvi jsou v8ak systémového charakteru. Vzhledem k pravni upravé
platné pro kontrolované obdobi, oddélujici pravomoc a odpovédnost za DSSP (kterou mély
méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy) od povinnosti jejich rozpoc¢tovani a u€etniho zachyce-
ni (kterou mélo MPSV), nebylo mozné ucinné realizovat opatfeni k napravé. Dil€i kontrola
provedena v této souvislosti u MC Praha 5 nezjistila p¥i provéfovani prvotnich ugetnich za-
znamu Zadné nedostatky.
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2.2 Nalezitosti a uplnost sestaveni UZ

U jednotlivych kontrolovanych osob byly zjistény nespravnosti v pfiloze ucetni zavérky. V sou-
ladu s § 18 zakona o ucetnictvi a vyhlaskou €. 505/2002 Sb. pfiloha ucetni zavérky vysvétluje
a doplfiuje udaje obsazené v rozvaze a vykazu zisku a ztraty a obsahuje dalSi udaje, které
jsou podstatné pro posouzeni majetkopravni situace a které jsou rozhodujici pro hospodareni
Ucetni jednotky. PFiloha ucetni zavérky obsahuje také informace o pouzitych ucetnich meto-
dach. V jednotlivych UZ v8ak nebyly tyto informace v poZadované mite uvedeny, jak vyplyva
z nasledujicich skute€nosti:

MPSV neuvedlo v pfiloze informace:

- o probihajicich soudnich sporech, ve kterych bylo MPSV Zalovanou stranou. MPSV k datu
31. prosince 2007 vycislilo hodnotu svych potencidlnich (nejistych) zavazkud z tohoto titulu
(zejména nahrady Skody za pracovni Uraz Ci nespravny ufedni postup) v minimaini vysi
64 933 356,84 K¢;

- 0 hodnoté majetku pofizovaného centrainé MPSV a zapujéovaného izemnim samosprav-
nym celkdim v souvislosti s vedenim agendy hmotné nouze;

- 0 hodnoté nehmotného majetku (softwaru), ktery byl veden v operativni evidenci majet-
ku MPSV. Hodnota nehmotného majetku, u néhoz je pofizovaci cena jedné polozky nizsi
nez 7 000,00K¢, vedeného v operativni evidenci majetku dosahla k 31. prosinci 2007 vyse
95 310 789,00K¢;

- 0 hodnoté pohledavek po Ihité splatnosti, jez byly k datu 31. prosince 2007 vykazany v roz-
vaze MPSV;

- 0 zpUsobu prepoctu cizich mén na ¢eskou ménu.

€SSZ neuvedla v pfiloze informace:

- o nékterych pouzitych metodach (o ocernovani dlouhodobého majetku, o pfepoctu cizich
meén na ménu Ceskou);

- o prevzatych pohledavkach, které CSSZ jako nastupnicka organizace prevzala v roce 1990
od Ceské spravy nemocenského pojisténi;

- o nedofeSeném sporu o pravo hospodafit s pozemky v katastralnim Gzemi Stod(lky a o véc-
nych bfemenech na majetku CSSZ tak, jak vyplyvaji z vypistl z katastru nemovitosti.

UP BM neuvedl v ptiloze informace:

- o movitém majetku a budovach poskytnutych Magistratem mésta Brna na zakladé smlouvy
0 najmu;

- 0 pouziti nékterych ucetnich metod (informaci o zplUsobu prepoétu cizich mén na ménu
Ceskou, o zpusobu Uctovani kurzovych zisk(l a ztrat, zplisobu Uctovani zasob ¢&i zplsobu
ocenovani dlouhodobého majetku);

- o vySi kone¢nych zlstatkl podrozvahovych G¢ta;

- 0 majetku prfevzatém od MPSV v roce 2007, ktery byl jiz v tomto roce uzivan.

3. Vnitini kontrolni systém

Vnitfni kontrolni systém ma byt zplsobily v€as zjistovat, vyhodnocovat a minimalizovat rizika
souvisejici s ¢innostmi, které jsou pfedmétem ucetnictvi. V oblasti vnitfniho kontrolniho systé-
mu bylo zjisténo, Ze:
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MPSV

- klasifikovalo tzv. splatku pujéek podnikatelskych subjekti dle rozpoctové skladby prostfed-
nictvim polozky 2412 — Splatky pdjcenych prostfedkt od podnikatelskych nefinanénich sub-
Jekta-pravnickych osob, pficemz podkladem pro rozpoc&tovou klasifikaci byly bankovni vypisy
a telefonicka potvrzeni, Ze se skute¢né jedna o vratku hmotné podpory vracenou v souladu
s vyucétovanim poskytnuté hmotné podpory. Vyhlaska ¢. 416/2004 Sb. a vnitfni predpisy
MPSV vS§ak vyzadovaly pisemna potvrzeni o provedeni finanéni kontroly a schvaleni ope-
race. Pisemna dokumentace potvrzujici provedeni finanéni kontroly a schvaleni operace
nebyla v pribéhu kontroly predlozena;

- inventarizace nékterych druh majetku a zavazku nepusobila jako nastroj, ktery by umoz-
noval prokazovat stav majetku a zavazku (zachycenych v Ucetnictvi), jak dokumentuje ¢ast
11.2.1.3 tohoto kontrolniho zavéru.

Cssz
- Nastaveni podpisovych opravnéni nékterych vedoucich pracovnikd umozfiovalo kumulaci

pravomoci a odpovédnosti pfikazce operace, spravce rozpoctu i hlavni ucetni. Tento nedo-
statek byl zjiStén jiz v ramci kontrolni akce €. 07/13.

4. Omezujici faktory v hodnoceni spolehlivosti uéetni zavérky CSSZ

Celkova nespravnost byla vypocétena sumarizaci hodnotovych chyb identifikovanych na zakla-
dé provedenych testl vécné spravnosti. Detailnim testiim vécné spravnosti vSak byly podrobe-
ny zvolené Uty pouze jednoho tgetniho okruhu, G&etni okruh 0100 — Ustfedi CSSZ. Vypodtena
celkova nespravnost se tudiz vztahuje pouze k tomuto jednomu U&etnimu okruhu, zatimco
hladina vyznamnosti (viz tabulka ¢. 4) byla vypoctena z celkovych vydaji ucetni jednotky za-
chycenych v ramci v8ech tGcéetnich okruhd, které se do Ucetni zavérky promitaji.

S ohledem na charakter kontrolované osoby, mnozstvi u¢tovanych dat a vysoky stupen jejich
agregace bylo v ramci kvantitativné nejvyznamnéjsiho ucetniho okruhu 0090 — Agendy po-
Jistného a dichodu provedeno Setfeni v oblasti vnitfnich kontrol se zaméfenim na zpracovani
a prenos informaci v oblasti davek dichodového poijisténi. Kontrole tedy nebyl podroben sys-
tém zpracovani dat v oblasti pfijmua ani jejich zachyceni v ucetnictvi.

V ramci systému davek duchodového pojisténi nebyla kontrolovana spravnost samotného vy-
poctu dichodu. Na zakladé provedenych Setfeni zaméfenych na oblast vyplat dichodu pro-
stfednictvim didichodové sluzby Ceské posty (prostfednictvim postovnich poukézek typu B)
a na oblast vyplat dichodd na ucéty pFijemct nebyly dle posouzeni kontrolujicich identifikovany
skuteCnosti a podstatna rizika, které by zabrafiovaly spolehlivému a efektivnimu fungovani
systému v ramci zpracovani narokovych podkladl a vyplat dlichod(. V ramci odvolaciho fize-
ni predlozila CSSZ ,prohlageni o shodé&” integrovaného informaéniho systému ekonomickych
a hospodafsko-spravnich agend CSSZ, &asti Uetnictvi dévek nemocenského a diichodového
pojisténi a vymahani pohledavek (1S EKIS), s vyhlaskou €. 529/2006 Sb., o pozadavcich na
strukturu a obsah informaéni koncepce a provozni dokumentace a o pozadavcich na fizeni
bezpecnosti a kvality informacénich systému verejné spravy, a s metodologii Accelerated SAP
pro implementaci ucetnich systému. Prohlaseni o shodé bylo vydano spole¢nosti povéfenou
k vykonu atestaci Uradem pro veiejné informaéni systémy.

5. Majetkové ucasti

MPSV prostfednictvim uctu 069 — Ostatni dlouhodoby finanéni majetek vykazovalo ve své
ucetni zavérce sestavené k 31. prosinci 2007 majetkové Ucasti ve vysi 7 089 030 770,28 K&.
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Problematiku spojenou s majetkovymi tiéastmi kontroloval NKU v roce 2006 v ramci kontrolni
akce €. 06/20 — Zavéreény ucet kapitoly statniho rozpoltu Ministerstvo primyslu a obchodu
(kontrolni zavér byl publikovan v &astce 1/2007 Vé&stniku NKU) a v roce 2007 v ramci kontrolni
akce &. 07/13 (kontrolni zavér byl publikovan v 8astce 1/2008 Véstniku NKU). NKU konstatoval,
Ze uctovani a vykazovani majetkovych ucasti statu je velmi obtizny problém, ktery si vyZaduje
komplexni Upravu, a Ze pfedpisy regulujici u€etnictvi jsou v této oblasti nedostate¢né a nejed-
noznacéné. Tento stav nadale pfetrvavéa a napf. zafazovani majetkovych ucasti podle miry uplat-
flovaného vlivu v jednotlivych osobach na ucty dle smérné uctové osnovy postrada potiebna
kritéria, a to s ohledem na skute¢nost, Ze jde o majetkové ucasti statu jako pravnické osoby.

. Zavérecny ucet

Podkladem pro sestaveni zavérecného uctu kapitoly 313 — Ministerstvo prace a sociéalnich véci
byly mimo jiné ugetni zavérky MPSV, CSSZ a UP BM. Né&které zjisténé nedostatky t&chto Uget-
nich zavérek byly popsany v €asti 1.2 tohoto kontrolniho zavéru.

Nad ramec nedostatkl zjisténych v Ucetnich zavérkach kontrolovanych osob byly zjistény né-
které drobné nedostatky majici povahu nedostateéného popisu a hodnoceni nékterych infor-
maci uvedenych v pravodni zpravé k zavére¢nému Uctu, jejiz povinny obsah a rozsah je stano-
ven vyhlaskou €. 419/2001 Sb.

Shrnuti a vyhodnoceni

. Spolehlivost tcetni zavérky k 31. prosinci 2007

Tabulka €. 4 — Hladina vyznamnosti a celkova nespravnost (v K¢)
Kontrolovana osoba Vykazané vydaje Hladina vyznamnosti Celkova nespravnost
MPSV 45 605 542 020,00 912 110 840,40 10 255 330 511,40
Cssz 324 464 730 750,00 6 489 294 615,00 223 870 411,91
UP BM 2568 727 810,00 51 374 555,63 4 673 005,75

V souladu s doporu¢enim mezinarodnich kontrolnich standardd INTOSAI byla nejvy$si mozna
mira $patné evidence, kterou uZivatelé ucetnich vykazt mohou shledavat jako jesté pfijatelnou,
stanovena jako 2% z hodnoty, ktera nejpfimérenéji zobrazuje rozsah finan¢ni Cinnosti ucetni
jednotky. V pfipadé MPSV, CSSZ a UP BM predstavuji tuto hodnotu vydaje.

Vzhledem k rozsahu zji§téné celkové nespravnosti v UZ MPSV a k jejimu porovnani se stano-
venou nejvy$$i moZnou mirou $patné evidence (hladinou vyznamnosti) je ziejmé, ze UZ MPSV
nepodava vérny a poctivy obraz pfedmétu ucetnictvi za u€etni obdobi roku 2007 v souladu se
zdkonem o Ucetnictvi a s pFisluSnymi pravnimi pfedpisy. S ohledem na skute€nosti uvedené
v Casti 11.4 tohoto kontrolniho zavéru nebylo v ramci kontrolni akce ¢. 08/13 posuzovano, zda
Uz CSSZ sestavena k 31. prosinci 2007 podava vérny a poctivy obraz pfedmétu téetnictvi.
Vzhledem k rozsahu zji§t&né celkové nespravnosti v UZ UP BM sestavené k 31. prosinci 2007
a k jejimu porovnani se stanovenou nejvy$si moznou mirou $patné evidence je zfejmé, Ze UZ
UP BM podava vérny a poctivy obraz pfedmétu &etnictvi za idetni obdobi roku 2007 v soula-
du se zakonem o Ucetnictvi a pFisluSnymi pravnimi pfedpisy.
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2. Zaveérecny ucet kapitoly 313 — Ministerstvo prace a socialnich véci

za rok 2007

Ugetni zavérka sestavena MPSV k 31. prosinci 2007 nebyla spolehlivym podkladem pro sesta-
veni zavérecného uctu kapitoly statniho rozpoctu 313 — Ministerstvo prace a socialnich véci za
rok 2007 podle vyhlasky &. 419/2001 Sb. Ugetni zavérka UP BM sestavena k 31. prosinci 2007
byla spolehlivym podkladem pro sestaveni zavérecného uctu kapitoly statniho rozpo&tu 313 —
Ministerstvo prace a socialnich véci. S ohledem na skute¢nosti uvedené v ¢asti 11.4 tohoto kon-
trolniho zavéru nebylo v ramci kontrolni akce ¢. 08/13 posuzovano, zda Uz CSSZ sestavena
k 31. prosinci 2007 podava vérny a poctivy obraz pfredmétu ucetnictvi.

VSechny nespravnosti zjisténé u jednotlivych kontrolovanych osob byly v zavére¢ném uctu
agregovany v Ciselnych sestavach.

Celkova nespravnost v zavére¢ném uctu kapitoly 313 — Ministerstvo prace a socialnich véci za
rok 2007 byla zjisténa ve vysi 10 483 873 929,06 K¢, z toho:

- nespravnost ve vykazu rozvaha organizacnich sloZek statu 657 042 825,48 K¢ a
- nespravnost ve vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoc¢tu 9 826 831 103,58 K&.

Vzhledem ke zji$t&nym nespravnostem v UZ jednotlivych kontrolovanych osob je nezbytné,
aby kontrolované osoby provedly ve svém ucetnictvi takové opravy, které by odstranily vySe
popisované nedostatky.

3. Vyhodnoceni opatreni prijatych k napravé nedostatku zjisténych pfri
kontrolni akci €. 07/13
Kontrolni akce &. 08/13 nasleduje po kontrolni akci &. 07/13, pii které byly u MPSV a CSSZ
podrobeny kontrole typové shodné skutecnosti a pouzity obdobné postupy kontroly s tim roz-
dilem, Ze kontrolovanym obdobim byl rok 2006, tj. zavére¢ny ucet a UCetni zavérka MPSV za
rok 2006. Pfi kontrolni akci €. 08/13 byl kontrolovanym obdobim rok 2007, tj. zavérecny ucet
a ucetni zaveérka MPSV za rok 2007.

Kontrolni protokoly z kontrolni akce €. 07/13 byly pfedany v fijnu 2007 a kontrolni zavér byl
schvalen v lednu 2008. Kontrolované osoby deklaruji snahu napravit zjiSténi uvedena v kontrol-
nim protokolu €. 07/13 a provedly néktera z vhodnych opatfeni k napravé kontrolované osoby
v priib&hu kontrolni akce &. 08/13. Ugetni zavérky k 31. prosinci 2007 (zejména v pfipadé udet-
ni zavérky MPSV) vSak byly i nadale ovlivnény fadou nespravnosti, typové shodnych s témi,
které se vyskytly i v G&etnim obdobi roku 2006. UpIné posouzeni Gg&innosti pfijatych opatteni
k ndpravé bude mozné az za ucetni obdobi roku 2008.



