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08/23

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Gfadu (dale jen
,NKU*) na rok 2008 pod &islem 08/23. Kontrolni akci Fidila a kontrolni zavér vypracovala &lenka
NKU Mgr. Marie Hogkova.

Cilem kontroly bylo provéfit nakladani s majetkem statu, s pfispévkem na provoz a s finanénimi
prostfedky poskytnutymi na program Rozvoj a obnova materialné-technické zakladny vybra-
nym statnim kulturnim organizacim.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2005 az 2007, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi pfed-
chazejici. Kontrola byla provadéna v dobé od srpna 2008 do unora 2009.

Kontrolované osoby:
Ministerstvo kultury, Uméleckoprimyslové museum v Praze, Statni opera Praha, Narodni fil-
movy archiv a Moravska galerie v Brné.

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podalo Uméleckoprimyslové museum v Praze, byly
vyporadany vedoucim skupiny kontrolujicich rozhodnutim o namitkach. Odvolani proti rozhod-
nuti o namitkach podano nebylo.

Kolegium NKU na svém VI. zasedani, konaném dne 1. dubna 2009,
schvalilo usnesenim ¢&. 6/V1/2009

kontrolni zavér v tomto znéni:

Uvod

Ministerstvo kultury (dale jen ,MK") ve smyslu ustanoveni § 8 zakona ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni
ministerstev a jinych Ustfednich organt statni spravy Ceské republiky, ve zné&ni pozdgjsich
predpisu, je mimo jiné Gstfednim organem statni spravy pro uméni, kulturné vychovnou cin-
nost, kulturni pamatky, pro véci cirkvi a naboZenskych spolecnosti.

MK je jako ustfedni organ statni spravy opravnéno zfidit pfispévkové organizace k plnéni tkol(
v oboru své plsobnosti. Z rozpocétové kapitoly 334 — Ministerstvo kultury byly pFispévkovym
organizacim poskytovany pfispévky na provoz, ucelové neinvesticni a investi¢ni dotace. Kon-
trolou bylo provéfeno hospodareni statnich pfispévkovych organizaci v pasobnosti MK, a to
hospodareni Uméleckoprimyslového musea v Praze (dale jen ,UPM"); Statni opery Praha
(dale jen ,SOP*); Narodniho filmového archivu (dale jen ,NFA*) a Moravské galerie v Brné (dale
jen ,MG").

UPM bylo zfizeno v roce 2000 za ucelem ziskavani, shromazdovani, trvalého uchovavani,
evidovani a odborného zpracovavani sbirky muzejni povahy a jejiho zpfistupnéni vefejnosti.
UPM spravuje vefejnou odbornou knihovnu, pofizuje odbornou dokumentaci ke sbirkovym
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predmétim, odborné zpracovava, prezentuje a zapujcuje sbirkové pfedméty a vydava osvéd-
¢eni k vyvozu téchto pfedmétl kulturni hodnoty.

SOP vznikla v roce 1992 vyc¢lenénim (delimitaci) z Narodniho divadla za u¢elem provozovani
divadelni €innosti spocivajici v nastudovani a vefejném scénickém predvadéni zejména hu-
debné-dramatickych dél formou poradani divadelnich predstaveni &i jinych kulturnich produkci
nebo formou pohostinskych pfedstaveni pro jiné poradatele v tuzemsku a v zahranigi.

NFA byl zfizen v roce 1992 za ucelem shromazdovani, ochrany a védeckého zpracovani audio-
vizualnich a pisemnych archivalii a pozlstalosti vyznamnych osobnosti ¢eské kinematografie,
které tvori souc¢ast narodniho kulturniho dédictvi a dokumentuji vznik a vyvoj filmu. Dale vytvari
sbirky soudobé dokumentace, spravuje odbornou knihovnu a provadi védeckovyzkumné pra-
ce v oblasti filmu a filmového archivnictvi. NFA patfi mezi deset nejvyznamnéjsich svétovych
filmovych archivu.

MG byla zfizena v roce 2000 za ucelem ziskavani, shromazdovani, trvalého uchovavani,
evidovani a odborného zpracovavani sbirky muzejni povahy a jejiho zpfistupnéni verejnosti.
Shromazduje sbirku vytvarného uméni, zejména v8ak volného a uzZitého uméni od stfedovéku
po souc¢asnost, se zvlastnim zfetelem na historicky region Moravy. Sbirkové pfedméty odborné
zpracovava, prezentuje, zapUjcuje a pofizuje k nim odbornou dokumentaci. Spravuje historicky
knizni fond a odbornou knihovnu, provadi védecky vyzkum v oboru své pusobnosti a vydava
osvédceni k vyvozu pfedmétl kulturni hodnoty. MG je druhym nejvyznamnéjSim a zarover
nejvétsim muzeem uméni v Ceské republice.

Pozn.: Obecné zavazné pravni predpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u€inném pro
kontrolované obdobi.

= Ew

Skutecnosti zjisténé pri kontrole

. Hospodareni s majetkem statu

Kontrolou bylo provéfeno hospodarfeni s majetkem statu, s nimz byly pfislusné hospodafrit
UPM, SOP, NFA a MG v letech 2005 az 2007. Hodnota majetku statu Cinila k 31. prosinci 2005
celkem 885 730,37 tis. K&. K 31. prosinci 2006 se jednalo o hodnotu majetku statu v celkové
vysi 886 599,76 tis. KE. K 31. prosinci 2007 se jednalo o hodnotu majetku statu v celkové vysi
919 405,85 tis. K¢.

Prehled o majetku statu, ke kterému pfisluSelo hospodareni UPM a SOP v letech 2005 az
2007, je uveden v tabulce €. 1 a). V tabulce €. 1 b) je pfehled majetku statu, ke kterému pfislu-
Selo hospodafeni NFA a MG.
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Tabulka €. 1 a) — Prehled majetku prispévkovych organizaci (v tis. K¢)
UPM SOP
k 31.12.2005 | k 31.12.2006 | k 31.12.2007 | k 31.12.2005 | k 31.12. 2006 | k 31. 12. 2007
Stala aktiva 155 501,06 153 239,66 150 655,28 262 571,13 252 278,93 243 348,43
Dlouhodoby
nehmotny 2681,72 2 871,16 3213,10 1413,92 1108,56 1223,47
majetek
Opravky
k dlouhodobé-
] -2 041,19 -2 258,33 -2 429,38 -1413,92 -1 108,56 -1223,47
mu nehmotné-
mu majetku
Dlouhodoby
hmotny 240 560,66 243 655,07 246 343,35 525 896,97 542 195,83 527 553,53
majetek
Opravky
k dlouhodobé-
k -85700,13 -91 028,24 -96 471,79 -263 325,84 | -289 916,90 -284 205,10
mu hmotnému
majetku
Obézna aktiva 41 635,07 45 528,81 47 841,75 30 642,28 30 080,43 26 919,19
Zasoby 3 294,54 3 236,80 3248,54 16 256,27 15 465,86 12 493,77
Pohledavky 1682,78 1700,53 1564,58 243273 5 881,55 4 456,74
Finanéni
) 35 392,46 37 998,35 39 014,10 2 326,30 985,61 4 576,64
majetek
Pfechodné
. o 1265,29 2593,13 4 014,53 9 626,98 7 747,41 5392,04
ucty aktivni
AKTIVA
197 136,13 198 768,47 198 497,03 293 213,41 282 359,36 270 267,62
CELKEM

Zdroj: vykazy ,rozvaha* UPM a SOP k 31. prosinci 2005, k 31. prosinci 2006 a k 31. prosinci 2007.
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Tabulka €. 1 b) — Pfehled majetku pfispévkovych organizaci (v tis. K¢)
NFA MG
k 31.12.2005 | k 31.12. 2006 | k 31. 12. 2007 | k 31.12. 2005 | k 31. 12. 2006 | k 31. 12. 2007
Stala aktiva 28 689,17 27 566,21 28 018,17 321 060,38 332 255,91 366 122,35
Dlouhodoby
nehmotny 3 982,95 4 401,57 5461,81 3625,85 3893,29 4 176,00
majetek
Opravky
k dlouhodobé-
] -3 833,37 -4 146,85 -4 350,01 -2 349,98 -2 849,09 -3 143,76
mu nehmotné-
mu majetku
Dlouhodoby
hmotny 74 770,62 75 225,03 74 112,96 375 657,13 394 349,65 435761,14
majetek
Opravky
k dlouhodobé-
i -46 231,03 -47 913,54 -47 206,59 -55 872,62 -63 137,94 -70 671,03
mu hmotnému
majetku
Obézna aktiva 33 729,51 33 237,39 44 595,38 11 901,77 12 412,42 11 905,30
Zasoby 7 461,57 7 658,93 9019,23 6 824,90 7 200,32 6 580,46
Pohledavky 14 274,46 12 414,09 15 649,54 4 646,67 3 880,94 4 228,61
Finanéni ma-
otek 11 461,09 10 415,10 19 366,52 267,57 1195,15 734,10
jete
Pfechodné
. o 532,39 2749,27 560,09 162,63 136,01 362,13
ucty aktivni
AKTIVA
62 418,68 60 803,60 72 613,55 332 962,15 344 668,33 378 027,65
CELKEM

Zdroj: vykazy ,rozvaha“ NFA a MG k 31. prosinci 2005, k 31. prosinci 2006 a k 31. prosinci 2007.

Kontrolované pfispévkové organizace dosahly vroce 2005 vynosu v celkové vysi 510 587,51 tis. K&,
jejich naklady v uvedeném roce predstavovaly celkem 507 795,43 tis. KE. Dosazené hospodar-
ské vysledky v roce 2005 Cinily u UPM a SOP 0Kg&, u NFA a MG celkem 961,88 tis. K&.

Vroce 2006 dosahly celkové vynosy kontrolovanych pfispévkovych organizaci 500 326,27 tis. KE.
V roce 2006 c¢inily naklady téchto pfispévkovych organizaci 498 685,24 tis. K& Dosazené
hospodarské vysledky za rok 2006 predstavovaly u UPM OK¢, u SOP, NFA a MG celkem
771,64 tis. KC.

V roce 2007 dosahovaly celkové vynosy kontrolovanych pFispévkovych organizaci
504 222,85 tis. KE. Naklady téchto prispévkovych organizaci v roce 2007 Cinily 496 939,12 tis. K&.
Jejich hospodarské vysledky za rok 2007 predstavovaly u UPM a SOP 0K¢&, u NFA a MG cel-
kem 6 328,51 tis. K¢.

Prehled hospodareni UPM, SOP, NFA a MG v letech 2005 az 2007 je uveden v tabulce €. 2 a)
az2b).
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Tabulka €. 2 a) — Hospodaieni UPM a SOP v letech 2005, 2006 a 2007 (v tis. K¢)
UPM SOP
2005 2006 2007 2005 2006 2007
Vynosy 64 452,47 | 60821,71 | 65381,80 | 303 147,56 | 287 786,27 | 269 690,90
Naklady 64 452,47 | 60821,71 | 65381,80 | 301 754,42 | 287 062,07 | 268 846,34
Hospodaisky vysledek" 0,00 0,00 0,00 1393,14 724,20 844,56
Dafi z pfijmQ 0,00 0,00 0,00 1393,14 672,18 844,56
Hospodaisky vysledek? 0,00 0,00 0,00 0,00 52,02 0,00
Tabulka €. 2 b) — Hospodaireni NFA a MG v letech 2005, 2006 a 2007 (v tis. K¢)
NFA MG
2005 2006 2007 2005 2006 2007
Vynosy 63272,86 | 65972,08 | 81627,02| 79714,62 | 8574621 | 87523,13
Naklady 62310,78 | 65646,55 | 75302,91 | 79277,76 | 85154,91 | 87 408,07
Hospodafsky vysledek” 962,08 325,53 6 324,11 436,86 591,30 115,06
Dari z piijm 6,70 1,43 0,74 430,36 195,78 109,92
Hospodafsky vysledek? 955,38 324,10 6 323,37 6,50 395,52 514

Zdroj: ,vykazy zisku a ztraty* UPM, SOP, NFA a MG sestavené za roky 2005, 2006 a 2007.
R Hospodarsky vysledek pfed zdanénim.
2) Hospodarsky vysledek po zdanéni.

Prispévky a dotace MK

V kontrolovaném obdobi let 2005 az 2007 poskytlo MK ze své kapitoly kontrolovanym pfi-
spévkovym organizacim finan¢ni prostfedky v souhrnné vysi 916 411 tis. K¢, z toho celkem
794 243 tis. KC jako pfispévek na provoz téchto organizaci a 122 168 tis. K& formou dotaci
ucelove urcenych na konkrétni projekty a akce.

Prehled finanénich prostfedkd poskytnutych z kapitoly MK jako pfispévek na provoz kontrolo-
vanych pfispévkovych organizaci spolu s finanénimi prostfedky neinvesti¢nich i investi¢nich
dotaci poskytnutych v letech 2005 az 2007 je uveden v tabulce €. 3.

Tabulka €. 3 — Finan€ni prostiedky poskytnuté z rozpoctové kapitoly

Ministerstvo kultury (v tis. K¢E)
2005
UPM SOP NFA MG
Pfispévek na provoz 39 544 125 304 27 850 57 927
Dotace 12117 35 857 155 7116
z toho program:
— Vyzkum a vyvoj 4759 - - 2226
— Kulturni aktivity 1310 - - 2935
—-1S0 4 646 - - 1945
- VISK 196 - 100 10
— Reprodukce majetku - 35857 - -

CELKEM 51 661 161 161 28 005 65 043
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4.

2006
UPM SOP NFA MG
PFispévek na provoz 41 297 140 126 29 349 58 492
Dotace 7213 28 495 404 9235
z toho program:
— Vyzkum a vyvoj 4180 - - 1500
— Kulturni aktivity 967 1730 - 3610
—-1SO 1476 - - 1480
- VISK 190 - 90 -
— Reprodukce majetku - 26 765 - -
CELKEM 48 510 168 621 29 753 67 727
2007
UPM SOP NFA MG
PFispévek na provoz 42 516 138 615 31798 61425
Dotace 7701 900 2919 10 056
z toho program:
— Vyzkum a vyvoj 4 200 - - 2030
— Kulturni aktivity 1750 300 2300 1747
—-1SO 995 - - 1623
- VISK 506 - 569 140
— Reprodukce majetku - 600 - 4516
CELKEM 50 217 139 515 34717 71 481

Zdroj: finan¢ni vyporadani vztahu se statnim rozpoétem za roky 2005-2007.

. Ministerstvo kultury

MK jako ziizovatel ve zfizovacich listinach UPM, SOP, NFA a MG nevymezilo majetek
svéreny prispévkovym organizacim bud’ viibec, nebo bylo vymezeni majetku neupiné
¢i chybné.

Zfizovaci listiny kontrolovanych pfispévkovych organizaci byly vydany podle zakona
&. 576/1990 Sb., o pravidlech hospodareni s rozpo&tovymi prostfedky Ceské republiky a obci
v Ceské republice (rozpo&tova pravidla republiky). Dle ustanoveni § 31 odst. 2 pism. e) ma zfi-
zovaci listina obsahovat vymezeni majetku, k némuz ma organizace pravo hospodareni podle
vySe uvedeného zakona.

Prispévkové organizace

4.1 Hospodareni se zasobami

UPM k 31. prosinci 2007 hospodafilo se zasobami ve vysi 3 248 540K¢. Z pfedlozenych vykazl
z minulych let, které jsou v sou¢asné dobé prakticky neprodejné, jde napf. o publikace k dfive
realizovanym vystavam. Tento stav neni od roku 2005 feSen.

SOP k 31. prosinci 2007 hospodafila se zasobami ve vysi 12 493 769K¢. Stav zasob byl ovliv-
nén zejména tim, Ze nejsou dlouhodobé a v dostate¢né mife likvidovany nepotfebné zasoby.
Jde napf. o nepotfebny material, propagaéni pfedméty a vytisténé programy, které nejsou ak-
tualni a nebudou dale vyuzivany.
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Stav zasob, napF. program0 a propagacniho materialu ve vysi 6 780 293 K¢ a zasoba lehkého
topného oleje ve vysi 677 250 K¢, nejsou od roku 2005 feSeny.

4.2 Pronajem nemovitého majetku

SOP porusila ustanoveni § 27 odst. 2 zakona &. 219/2000 Sb., zdkon o majetku Ceské re-
publiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, tim, Ze uzavfela smlouvu o ngjmu na dobu
neurcitou. Pfedmétem najmu byl do€asné nepotiebny majetek — nebytové prostory v€etné pfi-
sluSenstvi. Smlouvu o najmu bylo mozné sjednat pouze na dobu uréitou v trvani nejdéle péti
let pro jednoho uzivatele.

Kontrolou jedenacti najemnich smluv s celkovym ro¢nim najemnym ve vysi 3 530 578 K¢ vcet-
né DPH bylo zjisténo, Ze ani v jednom pfipadé nebyl k uzavreni téchto smluv vydan souhlas
zfizovatele, prestoze predchozi souhlas si zfizovatel vyhradil ve zfizovaci listiné. Na zakladé
zjisténi NKU pozadala SOP o souhlas zfizovatele dodate&né.

4.3 Nakladani s pohledavkami

NFA porusil ustanoveni § 34 odst. 1 a § 3 zakona ¢. 219/2000 Sb., nebot’ se pisemné doho-
dl s pravnickou osobou na prominuti ¢asti dluhu. Prominout dluh Ize jen ve vyjimeénych
pfipadech ze zavaznych dlvodt, kterymi jsou tizivé socialni poméry dluznika — fyzické
osoby.

NFA jako véfitel uzavrel s dluznikem, pravnickou osobou, dohodu o splatkovém kalendafi za
neuhrazené penalizacni faktury v celkové vySi 1 344 tis. KE. Smluvni strany se dohodly na
splatkach a sou€asné se dohodly, ze v pfipadé, kdy dluznik zaplati prvnich 24 splatek v plné
vySi a v€as, nebude véfitel pozadovat po dluznikovi zaplaceni posledni splatky a dluznikovi
promine zbyvajici ¢ast dluhu v rozsahu posledni splatky ve vysi 336 tis. K&.

4.4 Inventarizace

MG porusila ustanoveni § 29 odst. 1 a § 30 odst. 1 pism. a), b) zakona ¢. 563/1991 Sb.,
o Ucetnictvi, tim, Ze pfi provadéni inventarizace majetku a zavazkua v letech 2005, 2006
a 2007 nezjistila skuteény stav veSkerého majetku a zavazki a neovéfila, zda skuteény
stav majetku a zavazkl odpovida stavu majetku v Giéetnictvi.

Napfiklad:

- Inventurni soupisy nebyly pfedlozeny pro ucet 013 — Software, 018 — Drobny dlouhodoby
nehmotny majetek a 022 — Samostatné movité véci a soubory movitych véci.

- Vinventurnich soupisech pozemku nebyly uvedeny pozemky pod budovami, ke kterym ma
MG pfisluSnost hospodafit, ani pozemky nové nabyté v pfislusném uéetnim obdobi.

- MG nezuctovala vyc€islené inventarizacni rozdily.

Nedostatky v inventarizaci majetku a zavazku byly zjistény rovnéz u SOP — nedostatky v inven-
tarizaci pozemkd, vypocetni techniky a dekoraci.

4.5 Ostatni zjisténi
UPM nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 17 odst. 1, § 18 odst. 1, 6 a 8 zakona
¢. 586/1992 Sb. tim, Ze ¢astku 1 101 560 EUR nezdanilo ve zdanovacim obdobi roku 2006
a nezdanilo ji ani do doby ukonéeni kontroly NKU.

UPM v roce 2003 zapUjcilo na zahraniéni vystavu kolekci Sperk(, které byly v zahranic¢i od-
cizeny. UPM dosahlo dohody o nahradé Skody a tato uhrada, vyplacena ve vysi stanovené
pojistnymi cenami pfedmétd, ¢inila 1 133 037,45 EUR vcetné Urokl v ¢astce 31 477,45 EUR.
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Dohoda obsahovala mj. podminku, Ze do dvou let po vyplaceni nahrady je UPM v pfipadé na-
lezu a vraceni $perkd povinno uvedenou ¢astku nahrady vratit.

Dvouleta Ihita uplynula dne 28. fijna 2006 a dle ustanoveni zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich
z pfijmu, méla byt ¢astka pfijaté nahrady $kody zahrnuta do vynost UPM za zdarnovaci obdobi
roku 2006.

Shrnuti

MK jako zfizovatel ve zfizovacich listinach UPM, SOP, NFA a MG nevymezilo majetek svéfeny
prispévkovym organizacim bud' viibec, nebo bylo vymezeni majetku nelplné ¢&i chybné.

UPM a SOP hospodarily v kontrolovanych letech s nepotfebnymi a nepouzitelnymi zasobami
z minulych let, které nebyly v dostate¢né mite likvidovany.

NFA se pisemné dohodl s pravnickou osobou na prominuti ¢asti dluhu. Prominuti dluhu dle
zakona €. 219/2000 Sb. je zcela vyjime€nym nakladanim s pohledavkou statu a maze se tykat
jen fyzické osoby.

UPM nezahrnulo ¢astku 1 101 560 EUR pfijatou jako nahradu Skody do vynosu za pfislusné
zdanovaci obdobi a pfijatou ¢astku nezdanilo v souladu se zakonem o danich z pfijmu.



