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09/03

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Gfadu (dale jen
,NKU*) na rok 2009 pod &islem 09/03. Kontrolni akci fidila a kontrolni zavér vypracovala ¢lenka
NKU Mgr. Marie Hogkova.

Cilem kontroly bylo provéfit poskytovani, Gerpani a pouziti penéznich prostredku statu uréenych
na socialni sluzby regionalniho charakteru.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2007 a 2008, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a nasledujici. Kontrola byla provadéna od ledna do srpna 2009.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo prace a socialnich véci (dale jen ,MPSV*); JihoCesky kraj; Zlinsky kraj; Liberecky
kraj; Ustecky kraj; Socialni sluzby mésta Krométize, prispévkova organizace; Centrum socialni
pomoci Litoméfice, prispévkova organizace, Dlouha ¢€p. 75, Lovosice; Centrum socialnich
sluzeb Jindfichtiv Hradec; Domov dichodcti Cesky Dub, prispévkova organizace; Dim seniort
Liberec - FrantiSkov, pfispévkova organizace.

Namitky proti kontrolnim protokolim nebyly podany.

Kolegium NKU na svém XVIII. zasedani, konaném dne 9. listopadu 2009,
schvalilo usnesenim &. 7/XVI11/2009

kontrolni zavér v tomto znéni:

Uvod

Dne 1. ledna 2007 nabyl ucinnosti zakon &. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, spolu
s vyhlaskou ¢&. 505/2006 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona o socialnich
sluzbach. Jedna se o prvni samostatnou a komplexni pravni Upravu socidlnich sluzeb, jejimz
cilem je podpora procesu socialniho zaclefovani a socialni soudrznosti spole¢nosti. Zakon
definuje tfi zakladni skupiny socialnich sluzeb s nazvem socialni poradenstvi, sluzby socialni
péce a sluzby socialni prevence a 35 druhl socialnich sluzeb v ramci téchto skupin. Socialni
sluzby maiji formu pobytovou, ambulantni nebo terénni. Poskytovatelem sluzeb jsou Uzemni
samospravné celky a jimi zfizované pravnické osoby, dal$i pravnické osoby, fyzické osoby,
MPSV a jim zfizené organizacni slozky statu. Socialni sluzby se poskytuji uzivatelim bez Ghrady
nakladl nebo za ¢aste¢nou nebo plnou Uhradu nakladl na ubytovani, stravu a péci. Uzivatelé
socialnich sluzeb zavisli na pomoci jiné fyzické osoby z divodu dlouhodobé nepfiznivého
zdravotniho stavu maji narok na pfispévek na péci, hrazeny ze statniho rozpoctu.

Financovani socialnich sluzeb je vicezdrojové. Hlavni finanéni zdroje pfedstavuji Uhrady od
uzivatell socidlnich sluzeb, dotace a pfispévky z verejnych rozpoctl, platby od zdravotnich
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pojistoven, dotace z MPSV a jinych resortl, ufadd prace, ze strukturalnich fondd a sponzorské
dary.

MPSYV poskytuje dotace ze statniho rozpoctu poskytovatelim socialnich sluzeb. V kontrolovaném
obdobi vyhlasilo dva programy tykajici se podpor, a to:

- Program podpory A — podpora poskytovani socialnich sluzeb, které maji mistni i
regionalni charakter, poskytovanych uzivatelim sluzeb v souladu s mistnimi ¢i regionalnimi
potfebami.

- Program podpory B
« Oblast B1 — podpora socialnich sluzeb, které maji celostatni ¢i nadregionalni charakter.
« Oblast B2 — podpora ¢innosti, které maji rozvojovou povahu.

Kontrola byla zaméfena na sluzby socialni pé€e v Programu podpory A (dale jen ,Program A*)
na léta 2007 a 2008, které v celkovém objemu dotace ze statniho rozpoctu predstavovaly
rozhodujici 83% podil.

U MPSV byly kontrole podrobeny vydaje statniho rozpoctu na realizaci Programu A, droven
administrativnihno a finanéniho fizeni, monitorovani a vyhodnocovani, finanéni kontroly
a inspekéni Cinnosti. U kraju bylo kontrolovano dodrzovani zakona €. 108/2006 Sb., pfijem
a hodnoceni zadosti poskytovateld socidlnich sluzeb a zpracovani zadosti kraje o dotaci.
U vybranych pfijemct dotace bylo kontrolovano dodrzovani pravnich predpis( a pravidel MPSV
pfi uc¢tovani o poskytnuté dotaci, jejim pouziti a finanénim vyporadani.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro kontrolované obdobi.

= w

Skutecnosti zjisténé pri kontrole

. Ministerstvo prace a socialnich véci

Dopady zakona €. 108/2006 Sb. na statni rozpocet

Vlada usnesenim ze dne 20. fijna 2004 &. 997 ulozila ministru prace a socialnich véci zpracovat
a predlozit viadé do 31. prosince 2005 navrh zakona o socialnich sluzbach spolu s analyzou
dopadu realizace tohoto zakona na verejné rozpocty. MPSV na zakladé tohoto ukolu v dGvodové
zpravé k navrhu zékona o socialnich sluzbach analyzovalo a vycislilo pfedpokladané dopady
tohoto zakona na statni rozpocet, a to ¢astkou 26,6 mid. K& v letech 2007 a 2008. Z toho
16,3 mid. K¢ ¢&inil odhad vydaju u pfispévku na péci a 8,1 mid. K& u dotace na podporu
poskytovani socialnich sluzeb na uzemi kraje, tj. u dotace poskytnuté na zakladé Programu A.
Ve skutecnosti bylo v letech 2007 a 2008 vynalozeno ze statniho rozpoctu na pfispévek na
péci o 17,1 mid. K& a na Program A o 5,9 mld. K¢ vice oproti plivodnimu odhadu. To ukazuje,
Ze analyza dopadu realizace zakona ¢. 108/2006 Sb. nebyla spolehlivym podkladem pfi
projednavani vy$e uvedeného zakona.

Financovani Programu A

Vydaje na financovani Programu A byly pro roky 2007 a 2008 stanoveny zakonem o statnim
rozpoctu, a to v ramci zavazného ukazatele vydaju ,neinvesti¢ni nedavkové transfery” kapitoly
313 — Ministerstvo prace a socialnich véci. Objem vydaji v tomto ukazateli byl pro oba roky
stanoven stejnou ¢astkou 7 240 440 tis. KE. Tato Castka nezahrnovala vydaje na socialni sluzby
poskytované ve zdravotnickych zafizenich ustavni péce, které byly pro rok 2007 stanoveny
zakonem o statnim rozpoctu v ramci zavazného ukazatele vydaji ,ostatni vydaje” kapitoly
398 — VSeobecna pokladni sprava, a to v objemu 500 000 tis. K&.
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Tabulka €. 1 — Prostredky kapitoly statniho rozpoctu 313 — Ministerstvo prace

a socialnich véci uréené na financovani Programu A (v tis. KéE.)
Pozadavky
oskytovatelu Schvaleny Upraveny
& y ; . o . B J Poskytnuto Pouzito Vratka
socialnich rozpocet rozpocet
sluzeb

2007 9467 753 6 630 476 6 999 270 6 893 748 6 802 097 91 651
2008 9751768 6 628 440 7 147 440 7 159 584 7 139 390 20 194
Celkem 19 219 521 13258 916 14 146 710 14 053 332 13 941 487 111 845

Zdroj: materialy MPSV.

V Programu A na rok 2007 pozadalo o dotaci 1 573 poskytovatell socialnich sluzeb na zajisténi
3 272 téchto sluzeb. MPSV objemem poskytnuté dotace pokrylo 72,8 % pozadovaného objemu.
V Programu A na rok 2008 pozadalo o dotaci 1 691 poskytovatell socialnich sluzeb na zajisténi
4 151 téchto sluzeb. MPSV objemem poskytnuté dotace pokrylo 73,4% pozadovaného
objemu.

1.3 Administrace Programu A

Podle § 101 odst. 7 zakona €. 108/2006 Sb. ma provadéci pravni pfedpis obsahovat blizsi
podminky pro stanoveni vySe dotace, uUcelu dotace, ¢lenéni dotace a zpusobu poskytovani
dotace. MPSV namisto provadéciho pravniho pfedpisu vydalo pro roky 2007 a 2008
a zverejnilo na svych webovych strankach Metodiku pro poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu
poskytovatelim socialnich sluZzeb a Zasady hodnoceni Zadosti poskytovatelt socialnich sluzeb
o dotaci. Provad&ci pravni predpis do doby ukong&eni kontroly NKU, tj. do 24. srpna 2009,
nebyl vydan a vyhlaska ¢. 505/2006 Sb., ktera provadi néktera ustanoveni zakona o socialnich
sluzbach, tuto problematiku neupravuje.

Podle ustanoveni § 101 odst. 4 zakona €. 108/2006 Sb. krajsky urad predklada MPSV Zadost
o poskytnuti dotace na pfislusné rozpoc¢tové obdobi. V praxi krajsky ufad postupuje tak, Ze pfijima
od poskytovatelu socialnich sluzeb Zadosti o dotaci a provadi jejich formalni a vécné hodnoceni,
navrhuje vys$i dotace u jednotlivych socialnich sluzeb a vypracovava a pfedklada ,souhrnnou®
Z&adost kraje o dotaci. Proces vécného hodnoceni Zzadosti o dotaci spolu se stanovenim jeji
vySe probihal i na MPSV, a to s ohledem na nutnost vyrazného kraceni pozadovanych objem0
dotace v ramci disponibilnich zdroju kapitoly statniho rozpoétu 313 — Ministerstvo prace
a sociéalnich véci. Dekoncentrace ¢asti agendy dotacniho fizeni Programu A na kraje nevedla
prakticky ke snizeni administrativni naro¢nosti tohoto fizeni na MPSV.

Podle zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), je krajim poskytovan ze statniho
rozpoCtu prispévek na vykon prenesené pusobnosti, vykonavané organy kraje ve vécech
stanovenych zakonem. Pfispévky krajum jsou hrazeny z kapitoly 398 — VSeobecna pokladni
sprava ve vySi stanovené zakonem o statnim rozpoctu v ramci finan¢nich vztah( k rozpo&tam
krajd. Podle znéni pfilohy &. 6 k zakonu &. 622/2006 Sb., o statnim rozpod&tu Ceské republiky
na rok 2007, obsahujici finan¢ni vztahy k rozpoctim kraju, byl pfispévek na vykon prenesené
pusobnosti navysen oproti roku 2006 mj. o dopady zakona ¢. 108/2006 Sb. MPSV vS§ak uzavrelo
s nékterymi kraji smlouvu o spolupraci pro zajisténi dotacniho fizeni v oblasti socialnich sluzeb
a v letech 2007 a 2008 jim poskytlo z rozpoc&tu kapitoly 313 — Ministerstvo prace a socialnich
véci celkem 1 490 tis. K&. Prilohou &. 5 k zakonu &. 475/2008 Sb., o statnim rozpo&tu Ceské
republiky na rok 2009, ktera obsahuje finan¢ni vztahy k rozpoctim kraj, byl valorizovany
pfispévek na vykon pfenesené plsobnosti navySen mj. za ucelem dofinancovani kompetenci
v oblasti poskytovani dotaci poskytovatelim socialnich sluzeb dle zakona ¢. 108/2006 Sb.
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MPSV v pfipadé Plzeriského, Stfedo¢eského a Olomouckého kraje rozhodovalo v letech
2007 a 2008 o poskytnuti dotace na podkladé ,souhrnnych® Z&dosti, které neobsahovaly

vSechny nélezitosti pfedepsané MPSYV, pfipadné rozhodlo i bez ,souhrnné“ zadosti. Tyto kraje
v ,souhrnnych® Zadostech o dotaci nevyplnily u jednotlivych socialnich sluzeb navrzené objemy
dotace, nebo navrzené objemy nezduvodnily a k ,souhrnnym“ Zadostem nepfiloZily kopie
hodnoticich formulari. Krajsky ufad Olomouckého kraje nepfedlozil MPSV ,souhrnnou” Zadost
kraje o dotaci na rok 2007. U tohoto kraje rozhodovalo MPSV o poskytnuti dotace na podkladé
jednotlivych Zadosti poskytovatelli socialnich sluzeb, predkladanych krajim a soubézné

v elektronické podobé i MPSV.

1.4 Monitoring Programu A

Poskytovatel socialni sluzby v Zadosti o dotaci na pfisluSny rok uvadi mj. planovany rozpocet
nakladl a finan¢nich zdroju této sluzby jako zaklad pro odvozeni vySe pozadované dotace,
a dale uvadi skute¢né finanéni zdroje pfedchoziho roku. Tak napf. v Zadosti na rok 2008
s terminem podani do 1. fijna 2007 uvadél poskytovatel socialni sluzby vedle planovaného
rozpoctu finanénich zdroji na rok 2008 i upraveny rozpocet téchto zdroju na rok 2007. Kontrola
NKU prokézala na vzorku péti druhd pobytovych sluZeb socialni pége (tydenni stacionare,
domovy pro osoby se zdravotnim postizenim, domovy pro seniory, domovy se zvlastnim
rezimem, chranéné bydleni) poskytovanych v Jihodeském, Libereckém, Zlinském a Usteckém
kraji, Ze velikost odchylky upraveného rozpocétu u jednotlivych finan¢nich zdroji socialni
sluzby se pohybuje v fadech desitek miliond korun od jejich planovanych hodnot uvedenych
v zadostech o dotaci na rok 2007. Napf.:

-V pfipadé JihoCeského kraje byl upraveny rozpocet vy$si oproti planu o 64,6 mil. KE u plateb
od zdravotnich pojistoven, o 62,9 mil. K¢ u thrad od uzivatelt a o 57,8 mil. K& u pFispévku
zfizovatele a dotaci z rozpoctu obci a kraje. Ve Zlinském kraji upraveny rozpocet prevysil plan
0 23,3 mil K& u pfispévku zfizovatele a dotaci z rozpoctu obci a kraje a 0 20,3 mil. K& u thrad
od uzivateld. MPSV tak rozhoduje o vysi poskytnuté dotace na podkladé nedostatecnych
udaja.

- U stejnych druhli pobytovych sluzeb byly zjistény vyrazné rozdilné naklady na jedno Ilizko
za rok, a to fadové az stotisicové. Rozdil mize byt ovlivnén polty zaméstnancu a s nimi
spojenymi osobnimi naklady, technickym stavem jednotlivych zafizeni, ale i cilovou skupinou
a vékovou strukturou uzivatell zafizeni, presto bylo napf. zjist€no, Zze naklady na jedno
I0Zko za rok se pohybovaly v letech 2007 a 2008 v rozmezi:

« U tydennich stacionartd od 105 do 756 tis. K¢,

« u domovl pro osoby se zdravotnim postizenim od 120 do 498 tis. K¢,
« u domovl pro seniory od 37 do 409 tis. K¢,

« udomovu se zvlastnim rezimem od 119 do 486 tis. K¢,

« U chranéného bydleni od 53 do 470 tis. K&.

MPSV pfitom rozdilnou nakladovost u stejnych druht pobytovych sluzeb neanalyzuje.

Poskytovatelé socialnich sluzeb v ramci finan&niho vypofadani dotace za rok 2007 predloZili
MPSV dle jeho pokynu zpravu o realizaci jednotlivych sociélnich sluzeb. Obsahovat méla
mj. udaje o skute¢nych nakladech, zdrojich financovani, kapacitach, poétech uzivatell a dal$ich
parametrech téchto sluzeb a jejich odchylkach od udaji uvedenych v Zadostech o dotaci.
Kontrola NKU na vzorku 284 socialnich sluZeb poskytnutych v Plzefiském a Jiho&eském kraji
ukazala, Ze poskytovatelé socialnich sluzeb ve zpravach vycislili skute€né naklady pouze
u 17 socialnich sluzeb a skute¢né finan¢ni zdroje pouze u 84 socialnich sluzeb. Obdobné
pouze u 118 socidlnich sluzeb vyg¢islili skute¢né pocty jejich zaméstnancl a u 108 socialnich
sluzeb skuteéné pocty jejich uzivateltd. Za rok 2008 jiz MPSV tyto zpravy nevyzadovalo,
prestoZe nemélo do doby ukon&eni kontroly NKU zaji$tén jiny zptisob predkladani ucelenych
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informaci a Udaji od poskytovatell socialnich sluzeb. Tyto udaje by mély slouzit k naplhovani
informacniho systému, ktery na MPSV nebyl dosud vytvofen. MPSV v predkladaci zpravée
k navrhu novely o socialnich sluzbach oddvodnilo posun terminu G€innosti ustanoveni zakona
upravujiciho decentralizaci na Uroven kraji z 1. ledna 2010 na 1. leden 2012 nutnosti vytvofit
celostatni jednotny systém sbéru dat o efektivité, hospodarnosti a i¢elnosti jednotlivych druht
socialnich sluZeb.

1.5 Finanéni kontrola a inspekéni €innost v ramci Programu A

Zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakona
(zakon o finanéni kontrole), uklada MPSV jako poskytovateli dotace vykonavat vefejnospravni
kontrolu u pFijemcu dotace a jako organu vefejné spravy povinnost zajisStovat interni audit.
MPSV v letech 2007 a 2008 nevykonalo vefejnospravni kontrolu na misté u pfijemcl dotace
z Programu A a uvnitf MPSV neprovedlo interni audit procest administrativniho a finanéniho
fizeni a fidici kontroly v rémci tohoto programu.

Zakon ¢. 108/2006 Sb. uklada MPSV provadét inspekci poskytovani socialnich sluzeb
u poskytovatell socialnich sluzeb, vi¢i nimz kraj vykonava funkci zfizovatele nebo zakladatele.
V roce 2007 se jednalo o 367 a v roce 2008 o 363 téchto poskytovatelll. MPSV v uvedenych
letech provedlo inspekci v ramci Programu A pouze u ¢tyf poskytovatell socialnich sluzeb.

2. Kraj Jihoéesky, Zlinsky, Liberecky a Ustecky
Kontrolou NKU nebyly zjistény nedostatky v &innosti spojené s pfijmem, hodnocenim
a zpracovanim zadosti o dotaci poskytovatelll socialnich sluzeb.

Poskytovatelé socialnich sluzeb v zadostech o dotaci uvadeéji kvantitativni a vykonové ukazatele
socialni sluzby vyjadfené kapacitou, po¢tem zaméstnancli a uzivatell, vysi specifikovanych
nakladd a objemem jednotlivych finanénich zdroju. Z ukazateltd vykdzanych u péti druhl
pobytovych sluzeb socialni péce vyplyva, ze:

- MPSV stanovilo krajim pro rok 2008 jako jedno z kritérii pro posuzovani zadosti o dotaci
minimalni prGmérnou vysi Uhrady za ubytovani, stravu a péci od jednoho uZivatele za mésic.
V Jihogeském, Usteckém a Zlinském kraji byl tento minimalni limit splnén pouze u jednoho
druhu socialni sluzby.

- V celkovém poctu uzivatelt pobytovych socialnich sluzeb tvofi uZivatelé bez naroku na
pFispévek na péci témér Stvrtinu. Napf. v roce 2007 nebylo 37 % z celkového poctu uzivateld
zafazeno do zadného stupné zavislosti na pomoci jiné osoby a v roce 2008 tento podil Cinil
24 %. Vytizenost IGzkovych kapacit se vSak podle Udaju uvedenych v Zzadostech poskytovatell
socidlnich sluZzeb o dotaci pohybuje ve tfech krajich od 99 do 100% a u jednoho kraje od

94 do 100 %.

3. Vybrani prijemci dotaci

Kontrola NKU nezjistila u vybranych piijemct dotaci poruseni pravnich predpist a pravidel
MPSYV pfi tétovani o poskytnutych dotacich, jejich pouziti a finanénim vyporadani.

lll. Shrnuti a vyhodnoceni

Kontrola u MPSV byla zaméfena na poskytovani penéznich prostfedkd a erpani zdrojl
financovani, administrativni a finan¢ni fizeni, monitorovani a vyhodnocovani, na finan¢ni
kontrolu a inspekéni ¢innost v Programu A. U kraju byla kontrolovana ¢innost spojena s pfijmem
a hodnocenim zadosti o dotaci poskytovatell socialnich sluzeb. U vybranych pfijemcut dotaci
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bylo pfedmétem kontroly dodrZzovani pravnich pfedpist a pravidel stanovenych MPSV pro
poskytovani, erpani a pouziti dotace.

MPSV v dlivodové zpravé k navrhu zakona €. 108/2006 Sh. prfedpokladalo nizsi vydaje statniho
rozpoctu v letech 2007 a 2008 v Programu A 0 5,9 mid. K& a u pFispévku na péci predpokladalo
nizsi vydaje statniho rozpoctu o 17,1 mid. K&. Analyza dopadu realizace zakona ¢. 108/2006 Sb.
nebyla spolehlivym podkladem pfi projednavani vySe uvedeného zakona.

Krajim byl na zakladé obecného ustanoveni § 29 odst. 2 zakona ¢. 129/2000 Sb. a zakona
o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2007 poskytnut piispévek na uhradu nakladd
spojenych s vykonem pifenesené plsobnosti ve vécech stanovenych zakonem ¢. 108/2006 Sb.
MPSV vsak ¢ast téchto naklada hradilo krajum v letech 2007 a 2008 pfimo z rozpoctu kapitoly
313 — Ministerstvo prace a socialnich véci, a to na zakladé smlouvy o spolupraci pro zajisténi
dotacniho Fizeni v oblasti socialnich sluzeb. Tento postup nebyl v souladu s vySe uvedenymi
pravnimi predpisy.

Na uroven kraju byla zakonem o socidlnich sluzbach prevedena ¢ast agendy dotacéniho Fizeni
zaméfena na pfijem zadosti, jejich formalni a vécné hodnoceni a na navrzeni vySe dotace.
Presto tato dekoncentrace nepfinesla snizeni administrativni naro€nosti tohoto Fizeni, protoze
nékteré shodné Ukony se provadéji jak na urovni krajd, tak i na MPSV.

U stejnych druha pobytovych sluzeb byly zjiStény vyrazné rozdily v nakladech na jedno lUzko
za rok, a to fadové az stotisicové. MPSV pfitom rozdilnou nakladovost u stejnych druht
pobytovych sluzeb neanalyzuje.

MPSV nevytvofilo systém sbéru informaci o skute€nych nakladech, zdrojich financovani,
kapacité, poctech zaméstnancl a uzivatelu socidlnich sluzeb. Nema dostate¢né podklady pro
hodnoceni vydaju statniho rozpoctu v Programu A.

Kontrolou NKU bylo zji$t&no, e MPSV v letech 2007 a 2008 neprovedIo Zadnou veFejnospravni
kontrolu na misté u pfijemcl dotaci a uvnitf MPSV neprovedlo interni audit administrativnich,
finan¢nich a fidicich procesl v ramci Programu A. Zajisténi finanéni kontroly a inspekéni
ginnosti MPSV v ramci Programu A hodnoti NKU jako nedostate&né.



