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09/20

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni €innosti Nejvy$siho kontrolniho Gfadu (dale
také ,NKU*) na rok 2009 pod &islem 09/20. Kontrolni akci Fidil a kontrolni z&vér vypracoval &len
NKU Ing. Petr Skala.

Cilem kontroly bylo provéfit vyuzivani penéznich prostredki statniho rozpoétu Ceské republiky
(dale také ,SR") uréenych na prevenci pfed ni¢ivymi disledky zaplav a dalSich nepfiznivych
klimatickych vliv(.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2004 do roku 2008, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a nasledujici. Kontrola byla provadéna od srpna 2009 do bfezna 2010.

Kontrolované osoby:

A. spravce kontrolovanych programu:
Ministerstvo Zivotniho prostiedi (dale také ,MZP*);

B. Ucastnici programu:

Cesky hydrometeorologicky ustav (dale také ,CHMU*); statutarni mésto Brno; statutarni mésto
Dé&¢in; statutarni mésto Ostrava; mésto Lede& nad Sazavou; obec Hiensko; Ceska geologicka
sluzba, Praha 1, Klarov €. 131/3; Vyzkumny Ustav vodohospodafsky T. G. Masaryka, vefejna
vyzkumna instituce, Praha 6, Podbabska 30/2582; statutarni mésto Usti nad Labem; mésto
Cesky Krumlov; mésto Vsetin; obec Dolni Lutyné; obec SobéSovice; obec Vétrni; Severoteské
sdruZeni obci, Usti nad Labem, Velka Hradebni 48 (dale také ,SESO").

Namitky proti kontrolnim protokolim podany nebyly.

Kolegium NKU na svém X. zasedani, konaném dne 11. kvétna 2010,
schvalilo usnesenim ¢&. 7/X/2010

kontrolni zavér v tomto znéni:

Uvod
Kontrola byla zaméFfena na programy a jejich podprogramy, ze kterych byly financovany
pofizeni, modernizace nebo rekonstrukce movitého a nemovitého majetku jakoz i zajisténi

nékterych &innosti souvisejicich s prevenci pfed povodnémi. Kontrolovany byly programy
a podprogramy ev. &.:

215 120 — Podpora prevence v tuzemich ohroZenych nepfiznivymi klimatickymi vlivy (dale
také ,program 215 120%). Program 215 120 byl schvalen v srpnu 2003 a Cerpani penéznich
prostfedkud ze SR probihalo v letech 2003-2007. Po provedenych upravach obsahoval program
215 120 pét podprogram( (skutecné celkové Gerpani programu ze SR — 372 539 tis. K&1):

1 Rozdil 3 tis. K& mezi tdajem uvedenym v zavére¢ném vyhodnoceni a Udajem pfevzatym z pfehledu
zpracovaného MZP, ktery obsahuje data o &erpani finan&nich prostiedk(i v ramci jednotlivych podprogram
(soucet za jednotlivé nize uvedené podprogramy ve vysi 372 536 tis. K¢), byl zplisoben zaokrouhlovanim.
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- 215 122 — Hlasny systém povodriové ochrany (dale také ,podprogram 215 122“): zabyval
se odstranovanim vzniklych Skod na monitorovacich pfedpovédnich, hlasnych a varovnych
systémech protipovodriové ochrany a jejich automatizaci a modernizaci (skute¢né celkové
¢erpani podprogramu ze SR — 51 073 tis. K¢&).

- 215 123 - Porizeni dokumentace zaplavovych tzemi (dale také ,podprogram 215 123%):
zabyval se zpracovanim zakladni mapové dokumentace zaplavovych Uzemi jako jednoho
ze zakladnich dokumentl pro povodriovou ochranu a povodriové plany (skute¢né celkové
¢erpani podprogramu ze SR — 21 130 tis. K&).

- 215 124 — ReSeni nestabilit svahti v CR (dale také ,podprogram 215 124“) byl rozdé&len na
dva dil¢i projekty (skute¢né celkové Eerpani podprogramu ze SR — 221 632 tis. K&):

o dilci projekt 1 se zabyval zpracovanim dokumentace a mapovanim svahovych pohybu,
o dilci projekt 2 se zabyval pfimym technickym zabezpec€enim vzniklych a hrozicich sesuvl
a skalnich ficeni; zajisStoval také geologicky prizkum a monitoring.

- 215125 - Viyhodnoceni katastrofalni povodné v roce 2002 (dale také ,podprogram 215 125%):
zabyval se zpracovanim projektu komplexniho vyhodnoceni katastrofalni povodné v srpnu
2002 (podprogram byl ukon&en v roce 2003 a nebyl pfedmétem kontroly; skutecné celkové
Cerpani podprogramu ze SR — 58 815 tis. K¢).

- 215126-Dokumentace avyhodnoceni mimoradné povodriové situace (dale také ,podprogram
215 126“). Podprogram byl aktivovan na zakladé rozhodnuti Ustfedni povodiiové komise
v roce 2006 (skute¢né celkové erpani podprogramu ze SR — 19 886 tis. K¢&).

215 130 — Modernizace prfedpovédni a vystrazné sluzby CHMU — (dale také ,program
215 130%). Program 215 130 byl schvalen v zafi 2003 a Cerpani penéznich prostfedkl ze SR
probihalo v letech 2003—-2007. Program neobsahoval podprogramy (skute¢né celkové Cerpani
programu ze SR — 981 855 tis. K¢).

Zdrojem financovani kontrolovanych programt byly prostfedky SR a vlastni zdroje G¢astnika
programu. V podprogramu 215 122 byl stanoven limit pro vlastni zdroje u€astnika programu
(krom& CHMU) ve vysi min. 20 % celkovych nakladd, v podprogramu 215 124 u dilgiho
projektu 2 byl stanoven limit min. 10 % celkovych nakladu.

Prehled rozpoctovanych a skute¢né cerpanych prostfedk SR na realizaci programa 215 120
a 215 130 ukazuji nasledujici tabulky:

Tabulka &. 1: Cerpani prostiedk( SR na financovani programu 215 120 (v mil. K&)
Skute¢né cerpani
Rok Schvaleny Upraveny o - ]
rozpoéet rozpodet Rozpctctove Pouziti rezervniho Vydaje celkem
prostredky fondu
2003 7,000 67,000 59,610 0 59,610
2004 100,000 97,000 18,272 0 18,272
2005 45,000 45,000 33,735 50,459 84,194
2006 92,638 106,618 99,258 30,833 130,091
2007 100,000 97,693 74,404 5,968 80,372
Celkem 344,638 413,311 285,279 87,260 372,539
Nedocerpané prostredky SR 40,772

Zdroj: zékony o SR na roky 2003—-2007, zavére&né Gcty kapitoly MZP za roky 2003—2007, zavéreéné vyhodnoceni
programu 215 120.
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Tabulka &. 2: Cerpani prostiedk(l SR na financovani programu 215 130 (v mil. Ké)
Skutecné cerpani
Rok Schvél?ny Uprav%ny o o ]
rozpoéet rozpodet Rozpcictove Pouziti rezervniho Vydaje celkem
prostredky fondu
2003 - 37,427 37,427 0 37,427
2004 258,900 258,900 245,527 0 245,527
2005 163,600 163,600 150,540 13,337 163,877
2006 226,412 322,212 275,811 12,864 288,675
2007 270,260 243,371 225,387 20,962 246,349
Celkem 919,172 1 025,510 934,692 47,163 981,855
Nedocerpané prostredky SR 43,655

Zdroj: zakony o SR na roky 2003—2007, zavéreéné Uty kapitoly MZP za roky 2003-2007, zavére&né vyhodnoceni
programu 215 130.

Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpocétovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakond
(rozpoctova pravidla), vymezil program jako soubor vécnych, ¢asovych a finanénich
podminek pro pofizeni nebo technické zhodnoceni hmotného a nehmotného
dlouhodobého i kratkodobého majetku, jeho tidrzbu a opravy, pripadné i pro jiné ¢innosti
potiebné k dosazeni stanovenych cild (v obdobi ¢erpani penéznich prostredkl z programd,
tj. v tomto pfipadé obdobi 2003—-2007). Vyhlaska ¢. 40/2001 Sb., o Ucasti statniho rozpoctu na
financovani programu reprodukce majetku, upravovala obsah dokumentace programu (dale
také ,DP*), postup pro financovani akci a obsah zavére¢nych vyhodnoceni programt i akci.

Kontrolou byl ovéfovan obsah DP, realizace program( a jejich zavére¢na vyhodnoceni.
Realizace program0 (vlastni pouZiti penéznich prostiedkll) byla ovéfovana u 15 pfijemcl
dotaci a celkem u 41 akci.

Pozn.: 1) Pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni t¢inném pro kontrolované
obdobi.
2) Zkratky ,MIN“ a ,MAX" uzité v nasledujicim textu vymezuji u financovani programut limitni hodnoty parametrd.

yd

Skuteénosti zjisténé pri kontrole

. Koncepéni dokumenty a jejich naplihovani
Zakladni rysy strategickych (koncepénich) cilt v oblasti protipovodfiovych opatfeni a prevence
pfed povodnémi byly motivovany ni€ivymi povodnémi v letech 1997 a 1998. V €ervenci 1999
bylo MZP povéfeno zpracovat (ve spolupréaci s Ministerstvem zemé&délstvi) navrh strategie
ochrany pfed povodné&mi pro tzemi CR.

Strategie ochrany pred povodnémi pro tzemi Ceské republiky (dale také ,Strategie®),
schvalena vladou v dubnu 2000, vytvofila zakladni ramec pro definovani konkrétnich postupt
apreventivnich opatteni ke zvy$eni systémové ochrany pred povodnémiv CR a stanovila obecné
zasady a cile ochrany pfed povodnémi. Obecné cile nastavené ve Strategii byly konkretizovany
v Zameérech tvorby program( prevence pred povodnémi (dale také ,Zaméry“) prostifednictvim
navrhovanych programil v pasobnosti Ministerstva zemé&délstvi, MZP a Ministerstva dopravy
(vlada vzala Zaméry na védomi v zafi roku 2000). Strategie a navazujici Zaméry tak stanovily
priority ochrany pfed povodnémi pro uzemi CR.
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V fijnu 2002 vlada rozhodla o realizaci projektu Viyhodnoceni katastrofalni povodné v srpnu
2002. Zavéry a doporuceni ke zlepSeni systému prevence pfed negativnimi uc€inky povodni,
které byly obsazeny ve Vysledné zpravé o projektu Vyhodnoceni katastrofalni povodné v srpnu
2002, promitlo MZP v obecné roviné do cilti programd 215 120 a 215 130.

Po dal$i povodni v dubnu 2006 vlada rozhodla o realizaci projektu Vyhodnoceni jarni povodné
2006 na tzemi Ceské republiky. MZP zaroveti navrhlo prodlouzeni programd 215 120
a 215 130 do roku 2008, resp. 2009, zafazeni podprogramu 215 127 Digitalni Povodriovy plan
CR do programu 215 120 a zafazeni Sesti investiénich akci a navyseni provoznich prostredki
v programu 215 130. Z navrhovanych zmén realizovalo MZP pouze zménu programu
215 130.

MZP vyhodnotilo jarni povodefi roku 2006 v Souhrnné zpravé o vyhodnoceni jarni povodné
2006 na tzemi CR. V dokumentaci podprogramu 215 126 bylo uvedeno, Ze budou zpracovany
souhrnné zavery jednotlivych ¢asti vyhodnoceni a bude pfipraven navrh opatfeni v oblasti
legislativni, v oblasti povodriové prevence, v oblasti hlasné a predpovédni povodriové
sluzby, v oblasti operativnich ¢innosti za povodni a krizového fizeni. Ze Souhrnné zpravy
o vyhodnoceni jarni povodné 2006 na uzemi CR vsak nevyplynuly zadné konkrétni
navrhy opatieni ke zlepSeni systému protipovodiiové prevence, které by byly promitnuty
do Strategie, Zamér( &i dokumentace ostatnich podprogram( a programé MZP.

MZP nastavilo cile v oblasti ochrany pfed povodné&mi spole¢né s cili v dal$ich oblastech
koncepce vod nejen ve Strategii (r. 2000), ale v kvétnu 2007 i v Plénu hlavnich povodi Ceské
republiky. Tento dokument pfedstavuje dlouhodobou koncepci oblasti vod pro Sestileté obdobi
2007-2012 a stanovuje ramcové cile statni politiky pro harmonizaci vefejnych zajmu v oblasti
ochrany vod.

MZP vyhodnotilo plnéni Strategie v dubnu 2003 ve Zpravé o pinéni Strategie ochrany pfed
povodnémi pro tizemi Ceské republiky, ze které vyplynulo, Ze nebylo potfeba ménit stanovené
zasady a cile.

Informace o realizaci programu 215 120 uvedlo MZP ve 3 zpravach o plnéni programd
prevence pfed povodnémi (ze dne 7. dubna 2003, ze dne 12. dubna 2006 a k 31. prosinci
2008). Ve zpravach o plnéni programui prevence pied povodnémi neuvedlo MZP konkrétni
skute€nosti, resp. tdaje o plnéni cili nékterych podprogrami.

Do Strategie nebyly prijaty zadné nové ani vypustény zadné stavajici zasady, cile €i
priority prevence pred povodnémi na zakladé posouzeni a analyz povodiiovych situaci
avyhodnocenirealizovanych programu. Strategie nebyla od roku 2003 do doby provadéni
kontroly prezkoumana ani hodnocena.

2. Dokumentace programdi

Kontrolou DP bylo ovéfovano nastaveni cill a technicko-ekonomickych parametri programl
a podprogramd, v¢. jejich zddvodnéni, dale bylo provéfeno zabezpeceni finanénich zdroji pro
realizaci programu, stanoveni pravidel pro pfipravu akci zafazovanych do programd a stanoveni
kritérii a podminek pro hodnoceni zadosti o poskytnuti dotace — provéfen byl i vlastni proces
hodnoceni Zadosti.

Kontrolou zabezpedeni zdrojtl financovani programti 215 120 a 215 130 bylo zji§téno, Ze MZP
neplnilo tkol stanoveny usnesenim viady ze dne 13. zafi 2000 ¢. 897, k Zamérum tvorby
programi prevence pred povodnémi, a to kazdoroc¢né vzdy do 30. dubna predkladat
mistopredsedovi vlady a ministru financi navrh upfesnénych finanénich pozadavkl na
statni rozpocet se stanovenim priorit.
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2.1 Program 215 120

MZP v dokumentaci programu v &lanku 4 — Specifikace vécnych cili programu 215 120
apodprogramti a dale vdokumentacijednotlivych podprogram( formulovalo cile podprogramti
pouze obecné bez blizSi specifikace a bez kvantifikace ¢i kvalitativniho vymezeni, napf.:

- v podprogramu 215 122:

,Dokoncit automatizaci vodomérnych stanic v hlasnych profilech kategorie A a postupné vybavit
automatickymi stanicemi hlasné profily kategorie B ...*

,Zajistit odolnost a spolehlivost vodomérnych stanic tak, aby méreni i pfenos dat byly spolehlivé
zajistény i pri extrémnich povodnich ...“

,Nadale zlepSovat systémy hydrologické pfedpovédi, jejich spolehlivost a prodluZovat dobu
predpovédi ...“

- v podprogramu 215 124 u dil¢iho projektu 1:

,Vystupem slouzicim pro tcely prevence budou zejména mapy a dokumentace sesuvnych tzemi.
Majitelem bude CGS a vysledky budou k dispozici pro orgény statni spravy i samospravy.”

- v podprogramu 215 124 u diléiho projektu 2:

»Vystupem budou konkrétni opatrfeni pfi sanaci a stabilizaci svahovych sesuvu a skalnich Ficeni
vcetné nezbytného monitoringu. Majitelem budou pfislusné obce a informace budou k dispozici
pro organy statni spravy a samospravy.“

Obecnym nastavenim cilii programu (podprogramili) bez jejich bliz§iho kvantitativniho €i
kvalitativniho vymezeni nevytvorilo MZP podminky pro zavéreéné vyhodnoceni Giéelnosti
a efektivnosti vynalozenych penéznich prostredki, a to zejména z hlediska méritelnosti
dosahovanych vysledku.

Souhrn potfeb a zdroju financovani programu 215 120 byl vyrovnany a €inil celkem 998 mil. K&
(vydaje SR 917 mil. KE), resp. po aktivaci podprogramu 215 126 po jarni povodni v roce 2006 ¢inil
tento souhrn celkem 1 012 mil. K& (vydaje SR 931 mil. K&). MZP pfi ndvrhu programu, stanoveni
finan¢ni potieby pro realizaci programu a nastaveni tzv. kritérii podpory® (napf. v pfipadé
podprogramu 215 122 — naklady na jednu vodomérnou stanici MAX 800 tis. K&) vychazelo,
dle svého vyjadfeni, z podkladu jiz realizovanych praci, ze spoluprace s organizacemi, které
se nejvétsi mérou na programu podilely, a z jejich praktickych zkuSenosti. MZP v&ak NKU
nepredlozZilo doklady, ze kterych by bylo mozné ovéfit nastaveni hodnot kritérii pro pfidéleni
podpory a opodstatnénost pozadované vyse financnich prostfedk( na realizaci programu
215 120 (a jeho podprogram).

Technicko-ekonomické parametry programu

Pavodni technicko-ekonomické parametry programu a jednotlivych podprogramti byly ve
vétsiné pripadl ve skuteénosti pouze parametrem ekonomickym s uvedenim maximalni
hodnoty v K&, ktera nesméla byt prekro¢ena. Uvedené parametry (napf. cena stabilizace,
geol. pruzkumu a monitoringu 1 sesuvu — MAX 2 800 000 K&, naklady na jednu vodomérnou
stanici — MAX 800 000 K¢) tak nezahrnovaly zaroven technické i ekonomické aspekty,
jejichz pIlnéni by mélo vypovidaci schopnost ve vztahu k hospodarnosti a efektivnosti
dosazenych vysledkd.

2 Dlivodova zprava k navrhu zékona €. 218/2000 Sb. uvadi, Ze systém programového financovani byl zavadén
s cilem dosahnout maximalni hospodarnosti vynakladanych prostfedku statniho rozpoctu, a to vzdy na dosazeni
konkrétné definovanych cilli programu v uréeném ¢asovém horizontu.

3 Pojem podpora vymezilo MZP pro t&ely dokumentace programu 215 120 jako penézni prosttedky statniho
rozpoctu kapitoly 315 — Ministerstvo Zivotniho prostredi poskytnuté na ucel specifikovany zadosti v souladu
s predmétem dotace.
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MZP nepredioZilo doklady, ze kterych by bylo moZné ovéfit opodstatn&nost nastavené vyse
technicko-ekonomickych parametrl, a ve svém vyjadfeni uvedlo, Ze takové podkladové
materialy neexistuji.

V roce 2005 MZP v ramci podprogramu 215 124 u dilgiho projektu 2 doplnilo technicko-
-ekonomické parametry, které ur€ovaly maximaini jednotkové ceny, napf.: skalni ficeni— obtizny
zasah (do 100 m®) — MAX 10 000 K&/m3,

V programu 215 120 MZP zménilo technicko-ekonomické parametry v podprogramu
215124 u dil¢iho projektu 2 tak, ze zahrnovaly ekonomickeé i technické aspekty. Kontrolou
vS§ak nebylo mozné z predloZzenych materiali ovéfit opodstatnénost nastaveni vyse
jejich hodnot.

MZP v pribé&hu realizace programu zménilo nékteré dalsi parametry, napt.: néklady na jednu
vodomérnou stanici — MAX 1 500 000 Ké&/stanici (pdvodné MAX 800 000 Ké&/stanici) nebo pocet
vodomérnych stanic — MIN 50ks (plvodné MIN 100 ks). Uvedené zmény parametri nebyly
v zadosti MZP o schvaleni zmén DP 215 120 nijak odGvodnény. MZP na dotaz NKU uvedlo, Ze
zména zminénych parametrd byla u Ministerstva financi dodateéné uplatnéna pfi projednavani
ekonomickych parametrt podprogramu 215 124. MZP k tomuto nepredloZilo Z&dnou
dokumentaci. Z predlozenych dokladl nebylo mozné kontrolou ovéfit opodstatnénost
a divod zmény nékterych parametrii programu.

2.2 Program 215 130

Dokumentaci programu 215 130 vypracovalo MZP v dubnu 2003 na zakladé projektu
Modernizace Predpovédni a vystrazné sluzby (PVS) Ceského hydrometeorologického tstavu
(dale také ,projekt Modernizace*) zpracovaného v €ervnu 2002 a upraveného v prosinci 2002.
Po jarni povodni v roce 2006 byla DP upravena a doplnéna s cilem zajistit posileni €innosti
predpovédni a vystrazné povodiiové sluzby CHMU.

Zakladnim cilem programu byla modernizace prostfedk( predpovédni a vystrazné sluzby
(dale téz ,PVS*) CHMU a zajisténi stabilniho financovani PVS pro jeji duleZitost pfi krizovych
situacich. V DP byly specifikovany konkrétni vécné a finanéni pozadavky na modernizaci PVS
v podobé& konkrétnich investic¢nich akci, které mély byt v rdmci programu realizovany. Kromé
finanéniho kryti investi¢nich nakladd byl program urcen také na kryti souvisejicich (investicemi
vyvolanych) neinvesti¢nich potfeb programu. Planované neinvesti¢ni vydaje dle pavodni DP
predstavovaly 65 % veskerych planovanych vydaji na realizaci programu, dle upravené DP to
bylo cca 60 %.

MZP zpracovalo dokumentaci programu 215 130 s tim, Ze vétSina penéZznich prostfedki SR byla
uréena na kryti neinvesti¢nich (provoznich) potfeb za ucelem zajisténi stabilniho financovani
PVS, a to i pfesto, ze v projektu Modernizace bylo uvazovano a predpokladano posileni
pFispévku na provoz CHMU tak, aby bylo mozné finan&né zajistit dinnost modernizované PVS.
Financovani z programu tak v podstaté u CHMU suplovalo pfispévek na provoz.

Stabilni financovani provoznich potieb nelze zajistit realizaci programu s omezenou
¢asovou platnosti, navic programové financovani neni k takovému tcelu (kryti provoznich
nakladt) ani primarné uréeno*.

3. Realizace program

Realizace program( 215 120 a 215 130 byla ovéfovana u 15 pfijemct penéznich prostfedki
SR kontrolou 41 vybranych akci. Ovérovany byly pfiprava a registrace akci, zadavaci fizeni na

4  Ktomu viz poznamka pod ¢arou €. 2.
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vybér dodavatell, smluvni zabezpeceni, realizace a financovani akci, zavére¢né vyhodnoceni
akci a kontrolni &innost ze strany MZP. Kontrola byla zaméfena zejména na dodrZovani platnych
pravnich pfedpisl, plnéni zavaznych parametri akce a podminek Cerpani prostfedkl SR
stanovenych v rozhodnuti o G€asti statniho rozpoétu na financovani akce, resp. v rozhodnuti
o poskytnuti dotace, a zaméfila se také na posouzeni U€elnosti a hospodarnosti pfi nakladani
s penéznimi prostfedky statniho rozpoctu.

3.1 Program 215 120

Realizace programu 215 120 byla ovéfovana kontrolou 30 akci u 15 pfijemcl dotaci.
Kontrolovany objem penézZnich prostfedku ¢inil 247 279 tis. K&.

Kontrolou byly zji§tény zejména nasledujici nedostatky v oblasti vefejnych zakazek:

- Mésto Lede¢ nad Sazavou nedodrzelo zasadu transparentnosti ve smyslu zakona
¢. 40/2004 Sb., o vefejnych zakazkach, tim, Ze Fadné nezdlvodnilo, pro¢ hodnotilo nabidky
uchazecl (u zakazky do 2 mil. K& bez DPH na zhotoveni projektové dokumentace), ktefi
nesplnili podminky zadani, a nehodnotilo nabidky dle pfedem stanovenych kritérii.

- Mésto Lede¢ nad Sazavou ve dvou pripadech nepredlozilo k provedenému vybéru
dodavatele na geologicky dozor (zakazka do 2 mil. K& bez DPH dle zakona ¢&. 40/2004 Sb.),
resp. na zhotovitele projektové dokumentace (vefejna zakazka malého rozsahu dle zakona
€. 137/2006 Sb.) zadnou dokumentaci a neprokazalo, ze dodrzelo zakladni zasady zakona
o vefejnych zakazkach.

- Statutarni mésto DécCin ve tfech pfipadech zadavani vefejné zakazky (budouci penézity
zavazek ze smlouvy nepiesahoval ¢astku 30 mil. KE bez DPH dle zakona &. 199/1994 Sb.,
o0 zadavani vefejnych zakazek) v zadavaci dokumentaci nespecifikovalo jednoznacné
mnozstvi a druh poZzadovanych praci, a tim nezajistilo, Ze nabidky uchazecl a vyse jejich
nabidkovych cen jakozto hlavni hodnotici kritérium budou porovnatelné a umozni vybér
nejvhodné;jsi nabidky.

- SESO porusilo zékon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, tim, ze zakazku na sluzby
s predpokladanou cenou vyssi nez 2 mil. KE bez DPH nezadalo jako podlimitni vefejnou
zakazku, ale jako zakézku malého rozsahu.

- Obec Hfensko porusila zédkon €. 199/1994 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, tim, Zze na
vefejnou zakazku presahujici ¢astku 30 mil. KE bez DPH nevyhlasila obchodni vefejnou
soutéz, ale zadala ji jako vyzvu vice zajemcUim o verejnou zakazku k podani nabidky.

Kontrolou realizace akci byla dale zjisténa poruseni zakona ¢&. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi,
resp. vyhlasky €. 505/2002 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb.,
0 UCetnictvi, ve znéni pozdéjSich prfedpisu, pro Ucetni jednotky, které jsou uUzemnimi
samospravnymi celky, pfispévkovymi organizacemi, statnimi fondy a organizaénimi slozkami
statu; napf.:

- Statutarni mésto DécCin poruSilo zakon o ucetnictvi a vyhlasku €. 505/2002 Sb. tim, ze
v roce 2007 nevedlo Uplné ucetnictvi, nebot nezauctovalo na pfisluSny majetkovy ucet
majetek, ktery byl uveden do stavu zpUsobilého k uzivani, a toto provedlo s vice nez ro¢nim
zpozdénim.

- CHMU porusil ve dvou ptipadech zakon o Udetnictvi a vyhlasku &. 505/2002 Sb. tim, Ze
nezaradil majetek pofizeny z prostfedkt SR na pFislusny majetkovy Gcet v dobé jeho uvedeni
do stavu zpUsobilého k uZivani a nezacal jej odepisovat. Tento majetek mnohdy zafazoval
s nékolikamési¢nim (az s vice nez ro¢nim) zpozdénim a vétSinou az v nasledujicim ucetnim
obdobi.
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3.2 Program 215 130

Realizace programu 215 130 byla ové&fovana u CHMU kontrolou 11 vybranych akci
(sedmi investi¢nich akci a ¢tyF akci neinvesti¢niho charakteru). Kontrolovany objem penéznich
prostfedku ¢inil 218 097 tis. K¢.

Kontrolou byly zji§tény zejména nasledujici nedostatky:

- CHMU pti zadavani vefejné zakazky na vystavbu a rekonstrukci vodomérnych stanic porusil
zakon €. 40/2004 Sb. tim, Ze zakazku na stavebni prace s pfedpokladanou cenou vys$si nez
2 mil. K& bez DPH nezadal jako podlimitni vefejnou zakazku, ale vybral dodavatele mimo
rezim uvedeného zakona.

- CHMU postupoval v rozporu se zakonem &. 137/2006 Sb. tim, Ze:

e rozdélil predmét verfejné zakazky na dodavku mobilnich pratokoméru tak, ze tim doslo ke
snizeni predpokladané hodnoty vefejné zakazky — v dusledku toho CHMU zadéaval dvé
podlimitni vefejné zakazky misto jedné nadlimitni vefejné zakazky;

e rozdélil pfedmét vefejné zakazky na dodavku a montaz automatickych méficich stanic tak,
Ze tim doslo ke sniZeni pfedpokladané hodnoty vefejné zakazky — v dlisledku toho CHMU
zadaval dveé vefejné zakazky malého rozsahu misto jedné podlimitni vefejné zakazky.

- CHMU nedodrzel pti zadavani vefejné zakazky malého rozsahu (dle zakona &. 137/2006 Sb.)
na dodavku a montaz automatickych méficich stanic na hlasnych profilech v povodi Vitavy
a Labe zasadu transparentnosti, nebot' vitézného uchazece urcil na zakladé kritérii, ktera
nebyla sougasti zadavaci dokumentace. CHMU zérovefi nepostupoval hospodarné, nebot
vybral uchazece, jehoz nabidkova cena v€. DPH byla o 172 tis. K€ vy$8i nez nabidkova cena
druhého hodnoceného uchaze€e — pfitom v ostatnich hodnoticich kritériich byly nabidky
obou uchaze&d rovnocenné.

- CHMU nedodrzel zakon o Gdetnictvi a jeho provadéci vyhlasku &. 505/2002 Sb. tim, Ze
nezarazoval majetek zpusobily k uzivani pofizeny z prostfedkd SR na pfislusny majetkovy
Uget v dobé jeho uvedeni do stavu zplsobilého k uZivani a nezadal jej odepisovat. CHMU
zafazoval majetek do uzivani s nékolikamési¢nim, v mnoha pfipadech i s vice nez ro€nim
zpozdénim a vétsinou aZ v nasledujicim G&etnim obdobi. V dusledku toho CHMU nevedl
v letech 2004—-2007 uplné ucetnictvi, nebot v téchto letech nelctoval o dlouhodobém
hmotném majetku zpdsobilém k uzivani a o odpisech k tomuto majetku.

4. Zavérecné vyhodnoceni programt

Podle ustanoveni § 4 vyhladky ¢. 560/2006 Sb., o ucasti statniho rozpocCtu na financovani
program( reprodukce majetku, ma zavére¢né vyhodnoceni programu obsahovat prehled
o CGerpani prostfedku statniho rozpoétu na financovani programu, zpravu o pInéni cild
a dosaZzené hodnoty parametr(.

Kontrolou bylo zji§téno, e MZP vyhodnotilo pInéni cild programu 215 120, resp. jeho
podprogramu, pouze formalnim konstatovanim®, napf.:

- v podprogramu 215 122:

.Dokoncena automatizace vodomérnych stanic v hlasnych profilech kategorie A a postupné
dovybaveny i vodomérné stanice v hlasnych profilech kategorie B ...“

LZajiSténa odolnost a spolehlivost vodomérnych stanic tak, aby méfeni i pfenos dat byly
spolehlivé zajistény i pfi extrémnich povodnich ...“

WZlepSen systém hydrologické predpovédi, jeji spolehlivost a prodlouZena doba predpovédi ...*

5 K tomu srov. nastavené cile programu uvedené v bodu 2.1 tohoto kontrolniho zaveéru.
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- v podprogramu 215 124 u dil€iho projektu 2:

.Program napravnych opatreni konkrétni financni pomoci byl smérovan na komplex
stabilizanich opatreni nejrizikovéjsich sesuvd, tj. sesuvi lll. kategorie, a projevu skalniho
ficeni, tj. prirodnich exodynamickych jevu, které bezprostfedné nebo v kratkém Easovém
horizontu svymi negativnimi projevy a nasledky ohroZzovaly statem chranény obecny zajem -
prfedevsim Zivoty, zdravi, majetek ob¢ant a infrastrukturu tzemi a sidel.”

Z&adné dalsi udaje tykajici se diléiho projektu 2 podprogramu 215 124 zprava o plnéni cilii
neobsahovala.

MZP v zavéredném vyhodnoceni programu 215 120 uvedlo ,,dosazené hodnoty parametri*,
které vSak nevyjadrovaly skuteéné dosazené hodnoty, ale jednalo se o hrani€ni hodnoty
parametrii uvedené v DP a schvalené Ministerstvem financi. Napfiklad u parametru
néaklady na jednu vodomérnou stanici se schvalenou hodnotou MAX 1 500 000 Ké&/stanici byla
uvedena ,dosazena hodnota parametru® MAX 1 500 000 K&/stanici. Vyjimku tvofil parametr
pocet vodomérnych stanic, ktery zcela konkrétné uvadél vybudovani &i rekonstrukci 68 stanic
(parametr byl po zméné v DP nastaven na MIN 50 ks).

V zavéreéném vyhodnoceni programu 215 120 MZP viibec nevyhodnotilo podprogram
215124.

MZP nedodrzelo ustanoveni § 4 vyhlasky &. 560/2006 Sb. tim, Zze v zavéreéném
vyhodnoceni programu 215 120 neuvedlo skuteéné dosazené hodnoty vSech parametru
stanovenych Ministerstvem financi k vyhodnoceni.

Zavérecné vyhodnoceni programu 215 130 obsahovalo vSechny pozadované nalezitosti.

Vyhodnoceni

Zakladnim koncepé&nim materidlem pro prevenci pfed povodn&mi v CR je Strategie ochrany
pfed povodnémi pro tizemi Ceské republiky. Tento material byl zpracovan jako reakce na nigivé
povodné v letech 1997 a 1998. Vyhodnocovani naslednych povodni nezménilo do ukonceni
kontroly NKU podstatnym zptsobem zakladni zasady a cile ochrany pred povodn&mi.
Strategie, coby koncepéni material v oblasti prevence pfed povodnémi, nebyla od roku 2003
prehodnocena. Caste&né byl tento stav zplsoben tim, e MZP nebylo schopno do programi
prevence pfed povodnémi navrhnout takové vyhodnotitelné cile, které by mohly vécné usmérnit
stavajici zasady, cile ¢i priority uvedené ve Strategii.

Nekonkrétnost nebo absence méfitelnosti cilt, parametril ¢&i indikatorl uvedenych
v programech a jejich podprogramech, které byly pfedmétem této kontrolni akce, neumoznily
efektivni vyhodnoceni kontrolovanych programu. Zejména v zavérecnych vyhodnocenich
chybély vyhodnoceni a rozbor miry spinéni cild programu a analyza efektivnosti vynalozenych
penéznich prostfedkd statniho rozpoétu. Nastaveni obecnych cilti napf. umoznilo CHMU
suplovat pfispévek na provoz ¢erpanim penéznich prostfedkl statniho rozpoctu z programu,
coz neodpovida principim programového financovani.

NKU ve svych kontrolnich zavérech dlouhodobé& poukazuje na systémové selhavani institutu
financovani program(, k némuz dochazi zejména proto, Ze cile a parametry program0 nejsou
z hlediska vyhodnotitelnosti dostate¢né definovany. Zavérec¢na vyhodnoceni programu jsou
pak Casto formalni. Tento stav nepfispiva k obecné potiebé& efektivni alokace vefejnych
prostredkd.



