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Sprava dané z pridané hodnoty

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho Uradu (dale
také ,NKU“) na rok 2017 pod ¢&islem 17/12. Kontrolni aki fidil a kontrolni zavér (dale také
,KZ“) vypracoval ¢len NKU JUDr. Ing. Jifi Kalivoda.

Cilem kontroly NKU bylo posoudit legislativni Upravu dané z pfidané hodnoty zejména
v oblasti e-commerce, postup finanénich a celnich orgdn( pfi spravé této dané a ucinnost
kontrolniho systému véetné dopadi na ptijmy statniho rozpoctu.

Kontrolované osoby:
® organy finanéni spravy: Generdlni finanéni teditelstvi, Praha (dale také ,GFR“);
Finan¢ni Ufad pro hlavni mésto Prahu (déle také ,FU pro HMP“); Finanéni Gfad pro
Moravskoslezsky kraj, Ostrava (dale také ,FU pro MSK“); Finanéni ufad pro
Jihomoravsky kraj, Brno (dale také ,FU pro JMK“);
® organy celni spravy: Generalni feditelstvi cel, Praha (dale také ,GRC“); Celni Gfad
Praha Ruzyné.

Kontrola byla u kontrolovanych osob provadéna v obdobi od 9. 5. 2017 do 8. 2. 2018.

Kontrolovano bylo obdobi let 2015-2017 a v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a navazujici.

Kontrola byla provadéna jako kontrola paralelni dle smlouvy o spoluprdci mezi Nejvyssim
kontrolnim ufadem Ceské republiky a Spolkovym ucetnim dvorem Spolkové republiky
Némecko. Vysledky budou zapracovany do spolecné zpravy.

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podaly GFR, FU pro JMK, FU pro MSK a FU pro
HMP, byly vyporadany vedoucimi skupin kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach. Odvolani,
kterd proti rozhodnutim o namitkdch podaly GFR, FU pro MSK a FU pro HMP, byla
vypotraddna usnesenimi Kolegia NKU.

Kolegium NKU nasvém X. jednani, které se konalo dne 30. ¢ervence 2018,
schvdlilo usnesenim ¢. 7/X/2018
kontrolni zavér vtomtoznéni:



Klicova fakta

Tabulka €. 1 — Zasilani zboZi a poskytovani vybranych sluzeb od 1. 1. 2015 do 30. 6. 2017

Transakce uskute¢néné do CR

Transakce uskute¢néné z CR

?7?? 55,988 nil. ¢

??? 106 813 il k¢

DPH odvedena
ve zvlastnim rezimu

celkova
odvedena DPH

zasilani zbozi do EU
s ndarokem na odpocet
DPH na vstupu

celkovy
uplatnény narok
na odpocet DPH

Zdroj: GFR.

wve

Vnitrounijni i¢innost kontroly DPH je
nizka

Rozdéleni pravomoci mezi ¢lenské staty
neni vhodné

Vykon nékterych pravomoci organy
finan¢ni spravy je nedostatecny

Zavedeni zvlastniho reZimu pro zdanéni

vybranych sluzeb naplnilo cile

Rozsifeni zvlastniho rezimu ma smysl

Kontrola dovozu malych zasilek ze tietich
zemi je pfimérena

Nedostate¢na mezinarodni vyména informaci
a nevhodné rozdéleni kompetenci mezi
spravce dané clenskych statll maji za
nasledek, Ze spravci dané nezjisti a nestanovi
dan, pokud osoba povinnd k dani nepfiznd
uskute¢néné transakce do CR.

Odpovédnost za vybér DPH ma stat spotieby,
pfestoze vétSinu Ukond milze acinnéji,
rychleji a administrativné jednoduseji
vykonat stat, ve kterém je dodavatel usazen
nebo registrovan k zvlastnimu reZzimu.

Kontrolované orgdny financni  spravy
v minimalni mire vykonavaly vyhledavaci
a kontrolni ¢innost ve vztahu k pfeshrani¢nim
transakcim a udajim o nich uvadénych
v dafiovych pfiznanich. NKU vtéto oblasti
identifikoval priklady dobré praxe jinych statu
EU.

Zvlastni rezim snizil administrativni zatiZeni
spravce dané i osob povinnych k dani,
u kterych se zvysila ochota platit dan statu
spotreby.

Iniciativy EU sméfujici k zjednoduseni plnéni
danovych povinnosti v podobé rozsiteni
zvlastniho rezimu na zasilani zbozi a zruseni
jednotlivych limitd pro povinnost zdanéni
ve statech spotreby prispéji k ucinnéjsi
a efektivnéjsi spravé DPH.

Kontrolni systém, ktery nastavily organy celni

spravy, je ucinny a efektivni. PIni predevsim
preventivni funkci.



I. Shrnuti a vyhodnoceni

A) Sprava DPH u zasildni zboZi mezi staty EU a u poskytovani vybranych sluieb

vykonavana organy financni spravy
Elektronické obchodovani, tzv. e-commerce, je specifickou, dynamicky se rozvijejici oblasti
obchodu, ktera v CR pFesahuje hodnotu 100 mld. K& UmoZfuje pfimy pFeshraniéni nakup
zbozZi nebo pfrijeti a naslednou spotifebu vybranych sluzeb spotfebitelem, ktery nema
povinnost takové transakce oznamit spravci dané. V téchto pfipadech musi dodavatel jako
osoba povinnd k dani pfiznat a zaplatit DPH ve staté spotfeby. Proto kontrolni ¢innost
i realizovana opatreni spravcli dané v jednom clenském staté EU mohou mit pfimy vliv na
vybé&r DPH v jinych &lenskych statech (déle také ,JCS“).

NKU zjistil:

1. Pravni predpisy EU upravujici spravu a spravni spolupraci v oblasti DPH maji nedostatky,
které vyznamné omezuji ucinnost spravy této dané. Systém negarantuje, Ze
preshrani¢ni transakce budou {adné zdanény. PfiCinou je predevSim nevhodné
rozdéleni pravomoci mezi jednotlivé staty EU a nedostatecna vzajemna soucinnost mezi
spravci dané stata EU (viz nasl. body 1V.2.1, 1V.4.,1V.2.2, IV.6. tohoto KZ).

Odpovédny za splnéni povinnosti odvést DPH osobou povinnou k dani je stat spotfeby. Ten
ma vSak velmi omezené mozZnosti zjistit, zda transakce probéhla a zda byla spravné zdanéna.
Pouze spravce dané statu, ve kterém ma osoba povinna k dani sidlo nebo provozovnu (dale
také ,stat usazeni“), by mohl zjistit potfebné skutecnosti, protoze mad snazsi pfristup
k potfebnym kompletnim informacim dodavatele. Spravce dané tohoto statu ma vsak zajem
na kontrole uskuteénénych transakci pouze v situaci, je-li ohroZzena DPH tohoto statu?.
Ovérovani skutecnosti, zda byla DPH do statu spotfeby odvedena spravné, systémové
nastaveno neni. Problematické je také ziskdvani informaci od tfetich osob, jako jsou
dopravci, zasilatelé, provozovatelé elektronickych trzist® (dale také ,e-trzisté“)
a poskytovatelé platebnich sluieb z JCS. Pfitom ziskani informaci, které maji tyto subjekty

v drZeni, je pro spravu dané zasadni.

Nafizeni Rady EU o spravni spolupraci v oblasti DPH* umoZfiuje a za urditych okolnosti
i vyzaduje vzajemnou soucinnost mezi ¢lenskymi staty. Ve zvlastnim rezimu (dale také ,rezim
MOSS“)> probihala tato soucinnost automaticky, v oblasti zasilani zboZi a poskytovani
vybranych sluzeb mimo rezim MOSS probihala pouze v ojedinélych ptipadech. Pfi¢inou je
skutecnost, Ze spravci dané u transakci mimo rezim MOSS nemaji k dispozici data, ktera by si
mohli vzdjemné vyménovat, a nasledkem je nedostatecnd kontrola spravnosti pfiznani dané.

I Kvalifikovany odhad NKU.

2 Napt. v pfipadé ovéieni opravnénosti naroku na odpocet nebo ovéfeni mista plnéni, je-li dafi odvedena do
JCS.

3 Elektronické trzisté (anglicky e-marketplace) je v podstaté virtudlni misto, kde se stfetdva poptavka mnoha
odbératelll s nabidkou mnoha dodavatel(.

4 Nafizeni Rady (EU) &. 904/2010 ze dne 7. fijna 2010, o spravni spolupraci a boji proti podvodiim v oblasti
dané z pfidané hodnoty (prepracovani).

5 Mini One Stop Shop, tj. zvldstni reZim jednoho spravniho mista pro zdanéni vybranych pFeshraniénich
transakci.



2. Zavedeni rezimu MOSS naplnilo jeho cile, avsak stale existuje prostor pro zvyseni
efektivnosti spravy dané. Nékteré postupy postradaji oporu v pravnich predpisech,
pfipadné jsou ponechany na statu spotreby, ktery je vSak muZe provadét jen omezené
nebo obtizné (viz nasl. body IV.1.2, IV.2.3, 1V.3.1, 1V.3.2, IV.7. tohoto KZ).

Rezim MOSS oproti béznému rezimu DPH umoznuje osobdm povinnym k dani jednodussi
splnéni danovych povinnosti a spravcim dané efektivnéjsi kontrolu spravnosti zdanéni.
I naddle vsak nékteré procesy® ponechdva pravni Uprava EU na statu spotieby, tedy
teoreticky musi potfebné Ukony provadét vsech 28 statd EU. Tyto ukony muze efektivnéji
a jednoduseji Cinit primo ¢lensky stat, ve kterém se dodavatel zaregistroval do rezimu MOSS
(dale také ,stat identifikace”). Proto staty spotreby zadaji o jejich provedeni spravce dané
statu identifikace, i kdyZz takovy postup neni dostatecné podloZen pravnimi predpisy EU
a muzZe prinaset nékterd negativa, napt. nestaveni béhu lhty pro stanoveni dané. Spravci
dané statli spotieby se sice mohou na danovy subjekt obratit pfimo, avsak uc¢innost kontroly
je limitovana, napf. obtiZznou vymahatelnosti povinnosti u osob povinnych k dani a také
jazykovou bariérou.

S rostoucim objemem preshrani¢niho obchodu bude dopad zjisténych nedostatk( narustat.
Zjisténé nedostatky jsou rizikem pro provadéni spravy DPH v reZimu MOSS po jeho rozsireni
na dal$i druhy transakci v podobé, ve které je predkladano Evropskou komisi’.

3. Kontrolované organy financni spravy nevyuZivaly pIlné sva zakonna opravnéni
a nepostupovaly vidy v souladu s pravnimi predpisy (viz nasl. body IV.1.1, IV.2.1, 1V.2.4,
IV.3.3,1V.4., IV.6. tohoto KZ).

Vyznamnym systémovym nedostatkem bylo nevyhledavani osob povinnych k dani neplnicich
své danové povinnosti a zanedbatelna kontrola spravnosti zdanéni preshraniénich transakci.
FU pro JMK pfi upomindni k platbé dané vrezimu MOSS porusil nafizeni Rady (EU)
¢. 282/20118, protoZe soustavné neinformoval stat identifikace o pfevzeti upominani platby
dané.

4. GFR zajistilo organizaéni a technické zabezpedeni spravy DPH v kontrolované oblasti,
byly vsak zjistény méné vyznamné nedostatky ovliviiujici jeji efektivnost (viz nasl. bod
IV.7. tohoto KZ).

Organizacni zajiSténi a technicka podpora neumoznuji kiizovou kontrolu plnéni vykazanych
v rezimu MOSS s udaji v tuzemském danovém pfiznani (dale také ,,DAP“). Pfevedeni mistni

Napf. kontrolni ¢innost, vymahani nedoplatkl, vymahani povinnosti podat darfiové pfiznani k DPH, ukladani

sankci za nepoddni daflového pfiznani k DPH, kontrola evidence.

7 Smérnice Rady (EU) 2017/2455 ze dne 5. prosince 2017, kterou se méni smérnice 2006/112/ES a smérnice
2009/132/ES, pokud jde o uréité povinnosti v oblasti dané z pfidané hodnoty pfi poskytovani sluzeb
a prodeji zboZi na dalku.

8 Nafizeni Rady (EU) & 282/2011 ze dne 15. bfezna 2011, kterym se stanovi provadéci opatieni ke smérnici

2006/112/ES, o spoleéném systému dané z pfidané hodnoty, ve znéni natizeni Rady (EU) ¢. 967/2012 ze dne

9. fijna 2012, kterym se méni provadéci nafizeni (EU) ¢. 282/2011, pokud jde o zvlastni reZimy pro

neusazené osoby povinné k dani, které poskytuji telekomunikacni sluzby, sluzby rozhlasového a televizniho

vysilani nebo elektronické sluzby osobam nepovinnym k dani.



prislusnosti a personalni posileni spravy DPH u neusazenych osob se zatim v jeji vykonnosti
pozitivné neprojevilo a oproti rezimu MOSS je tento potencial omezeny.

B) Sprava DPH p¥i dovozu malych zasilek vykondvana organy celni spravy
Pravni Gprava a postupy organt celni spravy pfi dovozu malych zasilek zaji$tuji Géinnou
a pfiméfenou kontrolu spravnosti deklarovaného zakladu pro vypodet dané. Rizeni
smérujici ke spravnému zjisténi zakladu pro vypocet cla je vS8ak administrativné zdlouhavé
a naroéné na zdroje. NKU nezjistil nedostatky v postupech celnich organa (viz nasl. bod
1V.8. tohoto KZ).

NKU doporuéuje:
Na drovni pravni tpravy EU
© Posilit odpovédnost a pravomoci statu usazeni nebo identifikace tak, aby maximum
postupU pFi spravé DPH u transakci B2C® zajistoval pfedevsim tento stat za vsechny
staty spotreby, tj.:
— sbér dat od osob povinnych k dani (viz nasl. body [V.2.1, |V.4. tohoto KZ);
— pfijeti a komplexni zpracovani dafového pfiznani, v€etné stanoveni dané
(viz ndsl. body IV.2.2, 1V.2.3 tohoto KZ);
— vybér dané a vymahani nedoplatkl (viz nasl. body 1V.3.1, 1V.3.2 tohoto KZ);
— vykon kontroly (viz nasl. bod 1V.5. tohoto KZ).
V pfipadé rozsifeni pravomoci statu usazeni zavést pro tento stat odménu za spravu
dané vykonavanou za staty spotieby.
® Posilit opravnéni spravce dané ve vztahu k ziskdvani informaci od tfetich osob,
zejména: poskytovatelll platebnich sluzeb, poskytovatell posStovnich a kuryrnich
sluZeb, provozovatell e-trzist a podobnych platforem (viz nasl. bod 1V.6. tohoto KZ).
Stanovit odpovédnost provozovatell e-trzist za spravné zdanéni u transakci
uzavrenych jejich prostfednictvim (viz ndsl. bod |V.6. tohoto KZ).
Nastavit koordinované vyhledavani osob povinnych k dani zejména z pozice statu
usazeni a sdileni vysledk( tohoto vyhleddvani (viz nasl. bod IV.6. tohoto KZ).
ZruSit omezeni vyuziti rezimu MOSS pro provozovny v jinych ¢lenskych statech
(viz ndsl. bod IV.1.2 tohoto KZ).
Neomezovat povinnou vymeénu informaci ve smyslu ¢l. 7 odst. 1 nafizeni Rady (EU)
€. 904/2010 pouze na konkrétni pripady (viz nasl. bod |V.4. tohoto KZ).

Na drovni narodni pravni upravy

©® Zanalyzovat moZnost Upravy ustanoveni § 148 dafiového fadul® a pfipadné
navrhnout jeho zménu zajistujici staveni béhu lhity pro stanoveni dané v rezimu
MOSS v pfipadé zahajeni kontroly spravcem dané jiného clenského statu (viz nasl.
bod 1V.5.3 tohoto KZ).

© 7Zavést povinnost neusazenych osob periodicky sdélovat spravci dané informace
o transakcich uskute¢nénych do tuzemska ve prospéch osob nepovinnych k dani
a pro osoby neusazené v EU stanovit povinnost mit dafiového zastupce (viz nasl. bod
1V.2.2 tohoto KZ).

9 Business to customer — oznaéeni pro obchodni vztahy mezi obchodnimi spoleénostmi a koncovymi

zakazniky.
10 73kon €. 280/2009 Sb., dafiovy Fad.



Na Grovni organt Finanéni spravy CR
© 7Zahdjit systematické vyhleddvéani a kontrolu v oblasti elektronického obchodovani
(viz nasl. bod |V.6. tohoto KZ).
® Oznamovat statu identifikace zahajeni upominani z pozice statu spotfeby (viz nésl.
bod IV.3.3 tohoto KZ).
© 2zajistit porovnavani dat z DAP v reZzimu MOSS s pfislusnymi Gdaji v tuzemskych DAP
(viz nasl. body IV.2.1, IV.7. tohoto KZ).

Il. Informace o kontrolované oblasti
1. Zdanéni preshrani¢niho poskytovani vybranych sluzeb a zasilani zbozi
Systém spravy DPH pfi zdanéni elektronickych transakci pfi dovozu zboZi, poskytovani

vybranych sluzeb a vnitrounijnim zasilani zbozi znazornuje schéma ¢. 1.

Schéma €. 1 — Systém odvodu DPH pfi elektronickém prodeji osobé nepovinné k dani

Dodavatelé zbozi a posky- (w) » Poskytovatel vybrané () Poskytovatel vybrané
C s X Dodavatel zboZi . . .
tovatelé sluzeb mimo EU: AlA AA sluzby mimo MOSS AlA s|uzby v MOSS
Celni organy ,."'
¢élenskych zemi H
(a2 27) : : :
-‘,‘ - - .
ﬁ Celni organ FU pro MSK FU pro JMK
PN ’ & ul P il . P

Finanéni Urady < e A -
¢lenskych zemi :

(at 27) ..

Dodavatel zboZi nebo
. poskytovatel vybrané
sluZeb z EU: sluzby mimo MOSS

() Poskytovatel vybrané
A& s|uzby v MOSS

Dodavatelé zboZi a poskytovatelé

Zdroj: informace ziskané kontrolou; graficky zpracoval NKU.

Kontrolni ¢innost v CR je provadéna finan¢nimi Ufady podle mistni pfislusnosti k tuzemské
DPH, coz plati i pro rezim MOSS. Spravu DPH v béZném reZzimu, ve kterém je osoba povinna
k dani opravnéna uplatnit z preshranicnich plnéni narok na odpocet dané, vykondva financni
urad urceny dle jejiho mista pobytu nebo sidla.



2. Obecné cile EU v oblasti DPH u pfeshrani¢niho zdanéni

Zakladnim pravnim predpisem EU pro oblast DPH je smérnice Rady 2006/112/ES!?, kterou CR
transponovala do zdkona o DPH2. Cilem EU je vytvofeni vnitfniho trhu. K naplnéni tohoto
cile je tfeba v maximalni mife vyloucit faktory narusujici hospodarskou soutéz. Mezi takové
faktory patfi dodani zbozi a poskytnuti sluzeb, ze kterych nebyla za podminek stanovenych
pravnimi predpisy odvedena dan. Sprava dané je postup, jehoz cilem je spravné zjisténi
a stanoveni dané a zabezpedeni jeji Uhrady?3.

V pfipadé zasilani zbozi a poskytovani vybranych sluzeb osobam nepovinnym k dani
z jednoho statu EU do statu jiného je mistem zdanéni stat, ve kterém dochazi ke spotrebé
zboZi nebo vybranych sluzeb. Osobou odpovédnou za odvedeni dané je dodavatel zboZi nebo
poskytovatel vybrané sluzby. Vyjimkou z tohoto pravidla je pouziti limitu pro zdanéni zasilani
zbozi (viz schéma ¢. 2).

Schéma ¢. 2 — Zdanéni zasilani zbozi

Povinnost OPD
IndividudIni limit stanoveny IR AT RINULYCRlok R » Zdanéni ve staté
narodnimi pravnimi predpisy &% 0‘20"'{ spotfeby
™, W&
‘ L o Zdanéni ve staté
Do limitu za JCS "'"\}51556;3[3"’ dodavatele

Zdroj: informace ziskané kontrolou; graficky zpracoval NKU.
Pozn.: OPD — osoba povinna k dani.

ProtoZze se jednd o preshrani¢ni transakce, které nejsou vzemi odeslani zatizeny DPH
a u kterych ma k odvodu dané dojit v zavislosti na prekro¢eni hodnoty limitu pro zasilani
zboZi po uskuteénéni transakce ve staté spotreby, je zasadnim predpokladem pro naplnéni
vySe deklarovanych cilG vzajemnad soucinnost spravc(i dané statd EU.

Prava a povinnosti osob povinnych k dani, postupy spravce dané a vzajemna soucinnost
spravcl dané statd EU jsou v kontrolované oblasti definovany pfimo pouZitelnymi
predpisy EU, zejména natizenim Rady (EU) ¢. 904/2010 a provadécim nafizenim Rady (EU)
¢.282/2011.

3. Cile zavedeni rezimu MOSS

Smérnici Rady 2008/8/ES* byla novelizovdna smérnice Rady 2006/112/ES. Touto novelou
doslo ke zmé&né mista plnéni p¥i poskytnuti vybrané sluzby do JCS a k zavedeni reZimu MOSS.
Cilem zavedeni rezimu MOSS bylo zjednodusit plnéni darfiovych povinnosti hospodarskych
subjektl podnikajicich v ¢lenskych statech, ve kterych nejsou usazeny. Vybranymi sluzbami
jsou tzv. elektronické sluzby, tj. telekomunikacni sluzba, sluzba rozhlasového a televizniho

11 Smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006, o spoleéném systému dané z pfidané hodnoty.

12 73kon €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty.

13 Dle ustanoveni § 1 odst. 2 zdkona &. 280/2009 Sb., dafiovy fad.

14 Smérnice Rady 2008/8/ES ze dne 12. Unora 2008, kterou se méni smérnice 2006/112/ES, pokud jde o misto
poskytnuti sluzby.



vysilani, elektronicky poskytovana sluzba (napf. dodani hudby, her, programového vybaveni,
hostitelstvi internetovych stranek). Zjednoduseni spocivda v umozZnéni registrace a podani
danfového priznani ve staté identifikace, tj. staté, ve kterém ma osoba povinnd k dani sidlo
nebo provozovnu, namisto registrace a podani dafovych ptiznani ve vSech statech spotreby,
tj. statech, do kterych osoba povinna k dani poskytuje vybranou sluzbu. Stat identifikace je
oprdvnén si ponechat urcity procentni podil z dané prevedené statu spotreby (tzv. zadrzné).

4. Dovoz zboii ze tretich zemi
Pfi dodani zboZi ze tfetich zemi osobé nepovinné k dani se jednd o dovoz zbozi, na ktery se
pouZiji celni pfedpisy®®. Pfislusnou DPH vybira organ celni spravy v rdmci celniho Fizeni.

lll. Rozsah kontroly
Hlavni auditni otazky:

a) Je prdvni Uprava sprdvy DPH v oblasti elektronického obchodovani ucinna
a existuji vyznamna rizika pro rozsifeni rezimu MOSS?

b) Postupuji finanéni a celni orgdny pfi spravé dané v oblasti elektronického
obchodovani v souladu s pravnimi predpisy a ovéruji plnéni pravnich predpis(
osobami povinnymi k dani dostatecné tak, aby byl naplnén cil spravy dani?

c) Jsou vytvoreny organizacni a technické podminky pro efektivni sprdvu dané
souvisejici s poskytovanim elektronickych sluzeb?

Ucinnosti systému spravy dané se rozumi naplnéni cilG spravy dané ve smyslu darfiového
radu'®, tj. spravné zjisténi, stanoveni dani a zabezpedeni jejich Ghrady, a cild dotéenych
pravnich predpisd EU. Pfi hodnoceni naplnéni cilG pravni Gpravy upravujici sprdvu dani
a hodnoceni aplikace jednotlivych ustanoveni pravnich predpisti vychazel NKU zejména
z definic ucelu a cild uvedenych v preambulich dotéenych pravnich predpisi. Preambule
slouzi jako interpretacni voditko pravné zadvazné c¢asti daného dokumentu a je béiné
pouZivana v rdmci rozhodovaci praxe Soudniho dvora EUY’.

NKU vychézel ze skuteénosti, 7e sprdvce dané mlZe postupovat pouze v mezich pravnich
predpist. Proto prezkoumal vykon jednotlivych postupl na kontrolnim vzorku u vécné
a mistné pfislusnych spravcl dané, a to na datech poskytnutych kontrolovanymi osobami
k jednotlivym postuplm a v ramci fizenych rozhovor( se spravci dané.

Vyznamnym nedostatkem je nedostatek, ktery opakované zpUsobil nenaplnéni cile spravy
dané nebo ma takovy potencidl. Vyznamnym nedostatkem neni individudlni pochybeni
spravce dané.

15 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 952/2013 ze dne 9. fijna 2013, kterym se stanovi celni kodex

Unie (pfepracované znéni).

16 Dle ustanoveni § 1 odst. 2 zdkona &. 280/2009 Sb., dafiovy Fad.

17" Napt.: rozsudek Soudniho dvora ze dne 5. Gnora 1963 ve véci 26/62: , Toto pojeti je potvrzeno preambuli
Smlouvy, kterd se kromé vidd tykd i ndrodd, a konkrétnéji zfizenim orgdnd institucionalizujicich suverénni
prdva, jejichZ vykon se dotykd jak Clenskych stdtd, tak jejich obéani” nebo rozsudek Soudniho dvora
(druhého sendtu) ze dne 20. prosince 2017 ve spojenych vécech C-397/16 a C-435/16: , Ostatné plati, Ze
podle judikatury Soudniho dvora mizZe preambule unijniho aktu sice upresnit jeho obsah, nemizZe vsak byt
uplatriovdna jako divod pro odchyleni se od viastnich ustanoveni dotycného aktu...“



Efektivnosti spravy DPH je dosaZeni cile spravy dané (tj. pfijm0) pti ziskani nejlepSiho
mozného poméru hodnoty administrativnich vydaji a administrativnich dkon0 spravce dang,
napf. na jednu osobu povinnou kdani nebo na jedno podané DAP. Kritériem pro
vyhodnoceni bylo porovnani s obdobnymi ukazateli pfi spravé DPH v bézném reZimu.
Zohlednéna byla mira elektronizace pfi spravé DPH v rezimu MOSS a v béZzném rezimu.

Kontrola se zaméfila na ovéreni systému, proto je celkovym kontrolovanym objemem
za obdobi od 1. 1. 2015 do 30. 6. 2017 hodnota:

® spravované dané v rezimu MOSS ve vysi 81,147 mil. €;

© zasildni zboZi s ndrokem na odpodet do jinych &lenskych statd ve vys$i 106 813 mil. KE.
Hodnotu vymérené dané ze zasilani zboZi a poskytnuti vybranych sluzeb mimo rezim MOSS
do CR nelze kvantifikovat.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni Gcinném pro kontrolované
obdobi.

IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

Struktura této ¢asti KZ neodpovida zcela ¢lenéni ¢asti I. Shrnuti a vyhodnoceni, nebot zjisténi
se tykaji jak oblasti pravni upravy, tak i jednotlivych postupl spravce dané. Nedostatky
v postupech spravce dané maji souvislost s nedostatec¢nou prdvni Upravou. Tato ¢dst je
strukturovana podle procest pfi spravé dani.

v

1. Registracni fizeni nezarucuje spravnost pouziti reZimu MOSS

GFR a FU pro JMK vytvorily a aplikovaly postupy smétujici k ovéfeni zakladnich podminek pro
registraci do rezimu MOSS, aviak NKU zjistil nedostatky v ovéFovani podminky poskytovani
vybrané sluzby a v moznosti aplikace podminky neexistence provozovny ve staté spotreby.
Nedodrzeni téchto podminek vyznamné ovliviiuje pouZiti rezimu MOSS a spravnost zdanéni.

NKU ovéfil aplikaci dotéené pravni Gpravy na kontrolnim vzorku 184 osob povinnych k dani,
tj. 34,9 % z celkového poctu osob povinnych k dani registrovanych k rezimu MOSS v CR.

1.1 FU pro HMP a FU pro JMK porusily pravni piedpisy, protoze neprovéfily podminku
registrace do reZimu MOSS

Chce-li se osoba povinna k dani v tuzemsku registrovat k rezimu MOSS, je povinna podat
prihlasku. Zakladnimi predpoklady pro pouziti a registraci do rezimu MOSS jsou:

@ platna registrace k DPH, a to bud' z titulu platce, nebo z titulu osoby identifikované
k dani,
© poskytovani vybrané sluzby*®.
Spravce dané je povinen Udaje uvedené v pfihlasce kregistraci provéfit a v pripadé
pochybnosti o jejich spravnosti nebo Uplnosti vyzvat osobu povinnou k dani, aby udaje
vysvétlila, doloZila, popfipadé doplnila nebo zménila®®.

18 Dle ustanoveni § 110a odst. 2 zdkona &. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty.
1% Dle ustanoveni § 128 odst. 1 zdkona &. 280/2009 Sb., dafiovy Fad.



Pfi kontrole bylo zjisténo:

Podani prihlasky k rezimu MOSS je pro spravce dané signdlem snahy osoby povinné k dani
dodavat pInéni, pro kterd plati vyjimka ze zakladnich pravidel pro stanoveni mista plnéni pfi
poskytnuti sluzby osobé nepovinné k dani uvedenych v zdkoné o DPH?Y, pficem? tato vyjimka
ma dopad na vysi tuzemské DPH. Spravce dané statu identifikace nema pravnimi predpisy
upraveno opravnéni samostatné ovérovat podana DAP v rezimu MOSS, proto je registrace
nejvhodnéjsim okamzikem pro ovéreni spravnosti pouziti tohoto rezimu. Vysvétleni
podminek pouziti rezimu MOSS spravcem dané osobé povinné k dani a pfipadné odmitnuti
registrace muizZe vyznamné prispét ke sprdvnosti zdanéni a omezeni vzniku zbytecnych
administrativnich naklad( na pozdéjsi odstranéni nespravného pouziti tohoto rezimu.

NKU zjistil, ze FU pro JMK podminku poskytovani vybrané sluzby pfi registraci neovéroval,
coz mélo za nasledek rudeni registraci z moci Ufedni z divodu?!, kterym bylo neposkytnuti
vybrané sluzby po dobu nejméné osmi nasledujicich kalendarnich ¢tvrtleti (viz tabulka €. 2).

Tabulka €. 2 — ZruSeni registrace z dlvodu neposkytnuti vybrané sluzby v obdobi od
1. 1. 2015 do 30. 6. 2017 — CR v pozici statu identifikace

527 7 % (35) 5 % (25) 22 % (40) kontrolniho vzorku
registraci zruSenych osob nikdy nevykdazalo FU pro JMK neovéfil viechny
v rezimu MOSS| registraci poskytnuti vybrané sluzby podminky registrace

Zdroj: FU pro JMK.

Minimalné v jednom ptipadé mélo neovéreni vsech rozhodnych Gdajl pro registraci v rezimu
MOSS za nasledek registraci osoby povinné k dani, ktera od pocatku registrace poskytovala
a v rezimu MOSS vykazovala sluzby, na které nelze tento rezim vyuzit. Nasledkem toho osoba
povinna k dani nespravné urcila misto zdanéni a odvedla do jinych ¢lenskych statl EU dan ve
vysi 21 158,14 €, ackoliv tyto sluzby mély byt zdanény v CR.

FU pro JMK pfi registraci k rezimu MOSS vychazel z predpokladu, 7e ovéfeni podminek pro
registraci osoby identifikované k dani z divodu poskytnuti vybrané sluzby v rezimu MQOSS
bylo provedeno pfi jeji registraci mistné pfislusnym spravcem dané v béZzném rezimu. NKU
zjistil, e FU pro HMP nedostate¢né vyuzil opravnéni dle dafiového Fadu??, nebot u osob
identifikovanych k dani?® neovéfil v pfihlasce deklarovany predmét &innosti. Z péti osob
povinnych k dani, které byly zaregistrovany jako osoby identifikované k dani, tfi pozadaly
o naslednou registraci jako platce DPH, pric¢emi ve dvou pfipadech FU pro HMP Zadost
zamitl. NKU u téchto dvou subjekt zjistil, Ze jeden z nich nikdy DAP v reZzimu MOSS nepodal,
pouze se knému registroval, a druhy od zdanovaciho obdobi, kdy mu byla zamitnuta
registrace k DPH jako platce, nevykazal vrezimu MOSS Zadna uskutecnéna plnéni. Oba
subjekty neprokazaly ekonomickou ¢innost a se spravcem dané komunikovaly minimalné.

20 Ustanoveni § 9 odst. 2 zakona €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty.
21 Dle ustanoveni § 110p zakona €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty.
22 Dle ustanoveni § 128 odst. 1 zdkona &. 280/2009 Sb., dafiovy Fad.

23 Ustanoveni § 6g aZ 61 zdkona ¢&. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty.
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NKU zjistil, Ze FU pro JMK nepostupoval v souladu s ustanovenim & 128 odst. 1 dafiového
fadu, nebot minimalné u 40 osob povinnych k dani, které podaly pfihlasku k registraci
vrezimu MOSS, neprovéril predmét pinéni, ktery je rozhodnym udajem pro registraci
a uréeni, zda se jedna o vybranou sluzbu, kterou Ize zdafiovat v tomto rezimu. NKU ovéfil,
7e vdob& ukon&eni kontroly NKU jiz FU pro JMK pfi registraci aktivné ovéfoval
predpokladany predmét pinéni, pficemz zpétné provéroval i pfipady jiz zaregistrovanych
a dosud neprovérenych osob povinnych k dani.

1.2 Podminku pro pouiziti rezimu MOSS, kterou je neexistence provozovny ve staté
spotreby, nelze ovéfrit

Ustanoveni ¢l. 57c véta prvni nafizeni Rady (EU) ¢. 282/2011 uvadi: ,ReZim Unie se
nevztahuje na telekomunikacni sluzby, sluZzby rozhlasového a televizniho vysilani nebo
elektronické sluzby poskytnuté ve clenském stdté, v némZ md osoba povinnd k dani sidlo
ekonomické cinnosti nebo stdlou provozovnu.” Zajem na ovéreni existence provozovny ma
predevsim stat spotfeby, nebot pokud osoba povinna k dani zfidi v tomto staté provozovnu,
nemuze zde vyuZit rezim MOSS. V tomto pripadé musi osoba povinna k dani podat bézné
DAP a pfijem z DPH pro stat spotfeby neni snizen o retencni poplatek, ktery si v rezimu
MOSS ponechdva stat identifikace.

Pfi kontrole bylo zjisténo:

e CRv pozici statu identifikace

Jednim z povinnych udaja v ptihlasce do reZzimu MOSS je identifikace provozoven
v jednotlivych ¢Elenskych statech EU. FU pro JMK, ktery registroval k reZimu MOSS cca
520 osob povinnych k dani, podminku neexistence provozovny ve statech spotieby
neovéroval.

NKU zjistil, e pokud osoba povinna k dani zataji informace v pfihlaice, nelze vidy informaci
0 provozovné ovéfit nebo je takové ovéreni administrativné narocné. Aplikovatelné postupy
spravce dané pti ovérovani spravnosti udaji v prihlasce k registraci do rezimu MOSS jsou
znazornény ve schématu ¢. 3.
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Schéma ¢. 3 — Ovérovani spravnosti Udajl v prihlasce k registraci

’ DI neznamé
DIC znameé (ovéreni podle nazvu
' osoby povinné k dani)

\ '

Evropsky registr Registry v jednotlivych
platc DPH 27 Elenskych statech
DIC ne/PIatne Nazev/jméno \f’erEJne’ Placend
vJCS adresa pristupné
Y \l
Ovéreni . ,
23 viechny Jen u nékterych

Elenské stity ¢lenskych stath

Zdroj: informace ziskané kontrolou; graficky zpracoval NKU.

Napt. u FU pro JMK zjistil NKU v jednom pfipadé, 7e v 7adosti o registraci neuvedla osoba
povinnd kdani existenci provozovny a rovnéz vpodanych DAP neuvddéla udaje
o provozovnach a jejich plnénich. Na webovych strankach této osoby vSak v dobé vykonu
kontroly NKU byly uvedeny kontakty na pobocku v SRN. Existuje tak riziko, e pokud se jedna
o provozovnu, vykazala tato osoba povinna k dani v DAP v rezimu MOSS chybné plnéni do
SRN. Celkova vySe vykazané DPH za zdanovaci obdobi 1. ¢tvrtleti 2015 az 3. Ctvrtleti 2017
byla ve vwysi 4 471 314,95 €, z toho DPH do SRN byla ve vy$i 870 418,54 €. CR si z této ¢astky
ponechala zadrzné, které ji v pfipadé nespravného pouziti rezimu MOSS nendlezZelo.

e CRv pozici statu spotieby

FU pro JMK obdrZi od statu identifikace registraéni zaznamy, které jiz dale neovéfuje. Pfi
prijeti prvniho DAP v pozici stdtu spotfeby nebo v ptipadé zvlastnich potfeb (napt. vraceni
preplatku) ovéri uredni osoba spravce dané aktudlni idaje o registraci, ¢cimz by mohla zjistit
informaci o provozovné. To vSak plati za predpokladu, Ze osoba povinna k dani tuto
informaci statu identifikace ohlasila.

Pokud osoba povinnd k dani registrovana k rezimu MOSS v JCS ziidi v CR jako statu spotfeby
provozovnu, je této provozovné pridéleno mistné pfislusnym spravcem dané jeji vlastni DIC.
Nesplni-li osoba povinna k dani svou povinnost nahldsit statu identifikace provozovnu,
spravce dané provozovny v CR se nedozvi, Ze osoba povinna k dani je registrovana v rezimu
MOSS v JCS.

Pfi prijeti DAP vrezimu MOSS v CR v pozici stadtu spotfeby by musel spravce dané
v tuzemském rejstfiku platct dané ovéfit u viech osob povinnych k dani, které do CR pfiznaly
DPH prostifednictvim reZimu MOSS, zda nemaji v tuzemsku provozovnu s DIC, ¢imi by
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vylougil nespravné pouziti rezimu MOSS. Z dGvodu odlisného DIC mateiské spole¢nosti a jeji
provozovny je mozné provadét toto ovéfovani prostiednictvim jména spolecnosti.
S ohledem na pocet DAP podanych v reZimu MOSS do CR v pozici statu spotfeby (6 453 DAP
vroce 2015 a 10 853 DAP v roce 2016) by se jednalo o administrativhé naro¢nou ¢innost
s neodhadnutelnym vlivem na zvyseni pfijmu z DPH pro statni rozpocet.

NKU konstatuje, ze podminka neexistence provozovny osoby povinné k dani ve staté
spotieby je vécné nespravna, protoze je administrativné priméfenymi kroky spravce dané
nekontrolovatelna, a pfisludné ustanoveni pravniho pfedpisu EU?* je fakticky G¢inné jen
tehdy, pokud osoby povinné k dani splni svou povinnost. Disledkem tohoto stavu mtze
byt nespravné pouziti reZimu MOSS, nespravné zdanéni poskytovanych sluZzeb se snizenim
ptijmu z DPH ve staté spotieby, kde ma osoba povinna k dani zfizenu provozovnu, a vznik
zbyteénych vydajli na odstranéni téchto nespravnosti. Vzhledem k tomu, Ze je pro spravce
dané obtiiné vyhledat vlastni &innosti provozovny v JCS, doporucuje NKU dosavadni
omezeni pouiiti rezimu MOSS pro provozovny vyloudit zpravni upravy EU. Po
predpokladaném zruseni institutu zadrzného navic ztrati tato podminka smysl.

2. Pravnimi predpisy a postupy kontrolovanych organa financni spravy neni zajisténo
spravné zjisténi a stanoveni dané

Podle dariového Fadu®> ,Sprdvce dané dbd, aby skute¢nosti rozhodné pro sprdvné zjisténi
a stanoveni dané byly zjiStény co nejuplnéji, a neni v tom vdzdn jen ndvrhy dariovych
subjektd.”

2.1 Neni zajiSténa kontrola opravnénosti uplatnéného naroku na odpocet dané
a spravnosti zdanéni transakci ve statech spotfeby (zasilani zboZi a poskytovani
vybranych sluZeb z CR do jinych &lenskych stata)

Nastaveny systém umoznuje dodavateli ve staté usazeni uplatnit narok na odpocet dané
z pfijatych plnéni vztahujicich se k zasilani zboZ%i a poskytovani vybranych sluzeb do JCS
a sniZit tim svou dafiovou povinnost v tuzemském DAP v béZném rezimu?®. Je proto dileZité,
aby spravce dané namatkové ovéroval uskute¢néni obchodnich transakci smétujicich do JCS
a spravnost uréeni mista zdanitelného plnéni. Vyznamnym ukazatelem uskutecnéni takovych
transakci je jejich zdanéni ve statech spotreby. Spravce dané kontrolou evidenci a penéznich
tokl u dodavatele zjisti vysi uskute¢nénych transakci a kontrolou registrace osoby povinné
k dani v JCS a vy3e pfiznané dané v DAP v JCS ovéfi spravnost zdanéni.

24 (. 57c véta prvni nafizeni Rady (EU) & 282/2011 ze dne 15. biezna 2011, kterym se stanovi provadéci

opatreni ke smérnici 2006/112/ES o spolecném systému dané z pfidané hodnoty (pfepracovani).
25 Ustanoveni § 92 odst. 2 zdkona &. 280/2009 Sb., dafiovy Fad.
26 Ustanoveni § 72 odst. 1 pism. c) zdkona &. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty.
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Spravce dané kazdého ¢lenského statu EU je povinen?’:

® provadét zejména automatickou vyménu informaci umoZiujici €lenskym statim
spotfeby zjistit, zda osoby povinné k dani neusazené na jejich Uzemi pfizndvaji
a spravné odvadéji DPH splatnou za vybrané sluzby nebo zasilani zbozi;

©® uvédomit ¢lensky stat spotfeby o veskerych nesrovnalostech, o kterych se dozvi;

O predat bez predchozi 7adosti dotéeného spravce dané JCS informace, pokud se ma za
to, Zze ke zdanéni dochazi v ¢lenském staté spotieby a Ze informace poskytované
¢lenskym statem usazeni jsou nezbytné pro ucinnost kontrolniho systému ¢lenského
statu spotreby.

P¥i kontrole bylo zjisténo:

Osoby povinné k dani vykazaly v DAP celkovou vysi uskuteénénych plnéni s ndrokem na
odpocet dané ze zasilani zboZi do JCS v hodnoté cca 106 813 mil. K& (v obdobi od 1. 1. 2015
do 30. 6. 2017). Hodnotu zasilani zboZi do limitu pro moZnost zdanit zboZi v CR jako staté
usazeni a hodnotu vybranych sluzeb poskytnutych do JCS nelze z tuzemského DAP zjistit,
protoZe se vykazuji na souhrnnych Fadcich?®. To je jednim zdGvodd, pro¢ nelze
automatizované pouhym vzajemnym porovndnim odhalit rizikovou situaci, kdy by osoba
povinna k dani v tuzemském DAP uplatnila vy$si hodnotu plnéni s ndrokem na odpocet dané,
nez kterou zdanila v konkrétnim staté spotreby.

Kontrolované orgény finanéni spravy nebyly NKU schopny sdélit a prokazat pocty postupd pfi
spravé dani provedenych za Uucelem ovéfeni tvrzenych skute€nosti majicich vztah
k poskytovani vybranych sluzeb. Proto NKU provedl na vybraném kontrolnim vzorku
138 osob povinnych kdani?®, tj. 26 % celkového poctu osob povinnych k dani
zaregistrovanych v CR k reZimu MOSS, analyzu jejich postupl a porovnal je s dotéenymi
ustanovenimi pravnich predpist. U kontrolovanych organd financni spravy ovéfil fizenymi
rozhovory a dotazy ¢innost spravce dané pfi ovéfovani oprdvnénosti uplatnéného ndroku na
odpocet v souvislosti se zasilanim zboZi do JCS a pfi ovéFovani zdanéni predmétnych
transakci ve staté spotreby.

Vysi uplatnénych narokd na odpocet na vstupu z pfijatych zdanitelnych pInéni, ktera v rdmci
svych ekonomickych ¢innosti pouzily osoby povinné k dani pro ucely uskutec¢riovani plnéni
s mistem plnéni mimo tuzemsko, nelze z tuzemského DAP zjistit®®. Orgédny finanéni spravy
mohou takové informace zjistit pouze kontrolnimi postupy, avsak jimi vedena evidence
neumoziiuje prokazat cetnost téchto postupll ve vztahu kpredmétu kontroly NKU.
U kontrolniho vzorku zjistil NKU pouze &tyfi ptipady takovych kontrolnich postupd. V jednom
pfipadé& FU pro HMP zjistil, Ze vykazana pInéni byla nespravné zdanéna v JCS.

27 Dle¢l. 14 odst. 2 a €l. 13 odst. 1 natizeni Rady (EU) &. 904/2010.

28 Radek 1, fadek 2 nebo fadek 26 tuzemského DAP.

2% Kontrolni vzorek zahrnoval vdechna podand DAP nahodile vybranych osob povinnych k dani
zaregistrovanych v rezimu MOSS, u kterych NKU porovnal Gdaje v DAP podanych v rezimu MOSS s udaji
v DAP podanych v béZzném rezimu za obdobi od 1. 1. 2015 do 30. 6. 2017.

Pficinou je skutecnost, Ze vtuzemském DAP jsou pfijata plnéni zaclenéna mezi bézna pfijata plnéni
s narokem na odpocet dané na fadku 40 DAP, popf. 41 DAP.

30
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Nedostatek informaci znemoziiuje vzajemnou mezinarodni vymeénu informaci o plnénich
uskutecnénych do statl spotfeby, kde ma byt transakce zdanéna, pfestoZe ji nafizeni Rady
(EU) &. 904/2010 uklada3!. Kontrolované orgéany finanéni spravy zaslaly do JCS pouze jednu
7adost o informaci s dotazem, zda byly transakce z CR v JCS zdanény. V obdobi od 1. 1. 2016
do 10. 11. 2017 obdrielo GFR od JCS pouze dvé 7adosti o ovéfeni, zda ceské subjekty
v pfipadé zasilani zbozi neprekrocily limit pro povinnou registraci v téchto statech.

Rezim MOSS umoziiuje, aby spravce dané vtuzemském DAP v béiném rezimu ovéfil
uskuteénéna plnéni do JCS vykadzana vreZimu MOSS. Aviak takova kontrola systémové
nastavena neni, protoZe potfebna data z DAP v reZimu MOSS nejsou mezi tuzemskymi
spravci dané automatizované vyménovana. Problémem muze byt i skute¢nost, Ze informace
o registraci osoby povinné k dani do rezimu MOSS se spravci dané v béiném rezimu
nezobrazi pfi zahajeni kontroly nebo v pribéhu kontroly automatizované. Dlvodem je
decentralizace dat u jednotlivych financ¢nich urada.

NKU na kontrolnim vzorku zjistil, Ze minimalné v 36 % pfipad(i vykazaly osoby povinné k dani
alespon v jednom zdarnovacim obdobi hodnotu zakladu dané v rezimu MOSS vyssi, nez byla
hodnota, kterou uvedly v DAP k tuzemské DPH32. Tento fakt svédéi o skuteénosti, Ze osoby
povinné k dani tyto transakce nepfiznavaly v tuzemskych DAP ve znacném poctu pripadd
spravné.

GFR nastavilo rizikovy profil pro identifikaci vyznamnych transakci a nastavilo kontrolni
postup pro spravce dané k provéreni rizikové transakce v souvislosti se zasilanim zbozi, ktery
byl vletech 2015 a 2016 aktivovan celkem v 16 pripadech. Navazujici dva postupy
k odstranéni pochybnosti sprdvce dané na zdakladé téchto rizikovych profilli nevedly
k doméreni dané. Kontrolované organy financni spravy dolozily, Ze spravnost uréeni mista
plnéni u vybranych sluZzeb ovéfily pouze v jednom pfipadé.

NKU konstatuje nefunkénost ustanoveni €l. 13 odst. 1 pism. a) a €l. 14 odst. 2 nafizeni Rady
(EU) €. 904/2010 a nenaplnéni uéelu** tohoto nafizeni ve smyslu preambule
v kontrolovanych oblastech. Nedochazi k vzajemnému predavani informaci dulezitych pro
ucinnost kontrolnich systému clenskych stati spotieby. Rizikem je nespravné zdanéni pfi
zasilani zbozi a poskytovani vybranych sluzeb. Spravci dané clenskych statu spotieby
véetné CR maji znaéné omezenou moznost ziskat informace o jednotlivych transakcich
a hlidat pfipadné prekroceni limitli u zasilani zbozi. Pfiinou je nedostatecna pravni uprava
EU ve véci stanoveni sbéru a vymény dat mezi clenskymi staty. Dalsi pfiCinou je uloha statu
identifikace, ktery v rezimu MOSS pouze predepise do evidence dani vysSi tvrzené dané
nebo rozdilu posledni znamé dané a ¢&astky nové zjisténé, aviak dam nestanovi. NKU
vyhodnotil, Ze za stavajici pravni Upravy a sou¢asného stavu nepredavani informaci z JCS
by nebylo pfiméfené a reciprocni, aby tuzemsti spravci dané aktivné tyto informace shirali
a predavali je do JCS.

31 (l.13 a &l. 14 odst. 2 natizeni Rady (EU) ¢. 904/2010.

32 Rédek 26 DAP k tuzemské DPH.

33 Boj proti dafiovym Gnikim v oblasti DPH vyZaduje Uzkou spolupraci mezi pFislu$nymi orgény v jednotlivych
¢lenskych statech odpovédnymi za uplatfiovani predpist v této oblasti.”
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NKU vyhodnotil, Ze kontrolované organy finanéni spravy nedostate¢né ovérovaly rozhodné
skutecnosti pro spravné zjiSténi a stanoveni dané, protoze vykazana plnéni s narokem na
odpocet v oblasti elektronického obchodovani ovérovaly nesystematicky a pouze
v ojedinélych pfripadech. Organy financ¢ni spravy nenastavily systémovou kontrolu ani
v pfipadé reZzimu MOSS, kde by takova forma kontroly byla moina. Pfi hodnoceni
zjisténého stavu vychazel NKU ze skuteénosti, e pokud by takova kontrola byla
provadéna, byly by kontrolované organy financni spravy schopny dolozit ¢etnost kontrol
alespon pfiméfenym vzorkem pfipadu.

S Géinnosti od 1. 1. 2019 bude ve smyslu smérnice Rady (EU) 2017/24553* nové zaveden
ro¢ni limit ve vysSi 10 000 € pro urceni mista, kde bude vybrana sluzba zdanéna. Do vyse
limitu poskytnutych vybranych sluzeb je osoba povinna k dani opravnéna zdanovat tyto
sluzby ve staté usazeni; po prekroceni tohoto limitu ma povinnost je zdanovat ve staté
spotfeby. Prekroeni tohoto limitu ma moznost zjistit pouze stat identifikace. NKU
upozoriuje na skutecnost, Ze tato smérnice uklada clenskym statiim EU pfijmout vhodna
opatreni k ovérovani podminek pro pouziti tohoto limitu.

2.2 Spravce dané nema dostatek informaci ke zjisténi nepfiznani dané v tuzemsku (dodani
zbo?i a poskytnuti vybranych sluzeb mimo rezim MOSS do CR)

NevyuZije-li osoba, kterd nemd vtuzemsku sidlo ani provozovnu (ddle také ,neusazena
osoba“), pfi poskytovani vybranych sluzeb rezim MOSS nebo zasila-li zboZi, je povinna podat
DAP a pfiznat dan v tuzemsku v béZzném rezimu. Nevznikne-li neusazené osobé povinnost
pfiznat dafi, nesdéluje v souladu se zdkonem o DPH3 tuto skuteénost spravci dané, tj. FU pro
MSK, prostfednictvim DAP. Nepoddani DAP je pro sprdvce dané informaci, Ze neusazend
osoba neuskutecnila zdanitelna plnéni. Pokud neuskutecni neusazend osoba zdanitelné
plnéni v bezprostfedné predchdazejicim kalendarnim roce, spravce dané ji zrusi registraci
zmoci Ufedni®®. Postup spravce dané provéfil NKU na vybraném kontrolnim vzorku
(viz tabulka €. 3).

Tabulka €. 3 — ZruSeni registrace neusazenych osob z moci Uredni

44 registracnich

. 6 pfipadu 1 pripad 9 podani
spisU

zruseni registrace ., dodatecnych DAP
odvolani

kontrolni vzorek NKU Y . . Y
z moci Uredni s pfiznanim dané

Zdroj: FU pro MSK.
Pozn.: Jedna se o neusazené osoby, jejichz registrace probéhla do 30. 4. 2017.

Spravce dané je opravnén vyzvat neusazenou osobu k poddni DAP?’, av$ak k takovému kroku
pristupuje pouze tehdy, ma-li pochybnost, zda osoba povinnd k dani svou zdkonnou

34 Cl. 1 smérnice Rady (EU) 2017/2455 ze dne 5. prosince 2017, kterou se méni smérnice 2006/112/ES
a smérnice 2009/132/ES, pokud jde o urcité povinnosti v oblasti dané z pfidané hodnoty pfi poskytovani
sluZeb a prodeji zboZi na dalku.

35 Dle ustanoveni § 101 odst. 4 zdkona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty.

36 Dle ustanoveni § 106 odst. 4 zdkona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty.

37 Dle ustanoveni § 135 odst. 1 zdkona ¢. 280/2009 Sb., dafiovy fad.
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povinnost splnila. To je pouze v pripadech, kdy ma sprédvce dané informace nebo podnéty
zakladajici domnénku, Ze neusazené osobé danova povinnost vzniknout mohla nebo méla.
Zdrojem téchto informaci jsou Udaje z kontrol u jinych osob povinnych k dani, udaje
z mezinarodni soucinnosti a udaje zregistracniho fizeni. Statistika vyzev k podani DAP
u vybraného kontrolniho vzorku je uvedena v tabulce €. 4.

Tabulka €. 4 — Vyzvy k poddni DAP neusazenym osobdm elektronicky nabizejicim zbozi nebo
poskytujicim elektronické sluzby v CR

92 neusazenych osob 192 zdanovacich obdobi, 19 100 % vyzev

za ktera nebylo poddno vyzev vedlo k vyméreni

k Ini k NKU 2o &
ontrolni vzore u DAP k podani DAP dané

Zdroj: FU pro MSK.
Pozn.: Jednad se o neusazené osoby, jejichz registrace probéhla do 30. 4. 2017.

NKU u kontrolniho vzorku 92 elektronicky obchodujicich neusazenych osob?2 zjistil, ze FU pro
MSK proved! v kontrolovaném obdobi kontrolu pouze u dvou neusazenych osob. V ramci
téchto kontrol vSak neovéroval zasilani zbozi ani poskytovani vybranych sluzeb do tuzemska.
JCS informovaly tuzemského spravce dané o transakcich, které by mohly byt zdanény v CR,
ve Ctyfech pripadech.

Tuzemské DAP neumozfiuje identifikovat vy$i pfiznané DPH ze zasildni zboZi do CR ani
z vybranych sluzeb poskytnutych do CR. Neusazené osoby zasilajici zboZi nebo poskytuijici
sluzby neplatcim do tuzemska nevykazuji takto realizované obchody v DAP na samostatném
fadku, ale uvadéji je spole¢né s ostatnimi zdanitelnymi plnénimi s mistem plnéni
v tuzemsku3®. Oproti ostatnim plnénim vsak nejsou tyto obchody vykazovany v dalsich
hlasenich, nap¥. kontrolnim hladeni nebo VIES*®, kterd by umozZnila ovéfit jejich zdanéni, aniz
by spravce dané musel provadét kontrolni postupy u neusazené osoby. S ohledem na
skutecnost, Ze prihlaska k registraci ani DAP neobsahuji podrobnéjsi idaje o elektronickém
obchodovani, neni spravce dané schopen pomoci pouZivani svych aplikaci a programu
spolehlivé identifikovat elektronicky obchodujici subjekty.

NKU konstatuje, Ze nastaveny systém spravy DPH u neusazenych osob nenapliiuje cil
spravy dané spravné zjistit a stanovit dan, protoze tuzemsky spravce dané ma jen omezené
mozZnosti zjistit skutecnost, Ze neusazené osobé vznikla povinnost podat DAP. K tomu
ptispiva i fakt, Ze neusazena osoba registrovana k DPH neni povinna podat DAP v ptripadé,
ze neuskutecnila zadné transakce.

Informace, které vedly spravce dané k ovéieni DAP, byly pouze nahodnymi zjisténimi,
anelze je proto povazovat za systémovy mechanismus. Tento stav je zplisoben
charakterem elektronického obchodovani, kdy na jedné strané je obchodnik (neusazena
osoba) majici povinnost v jiném staté podat DAP a na druhé strané je spotrebitel, ktery
Zzadné povinnosti v oblasti DPH nema, a je mu tudiz lhostejné, zda je ve staté spotieby

38 Elektronicky obchodujici neusazené osoby identifikoval NKU vlastni ¢innosti.

39 Na fadku 1 nebo na fadku 2 tuzemského DAP.

40 VIES (VAT Information Exchange System) je informaéni systém, ktery umoZriuje sdilet data o platcich DPH
registrovanych v EU a o dodani zboZi a sluZeb spadajicich do souhrnného hlaseni k DPH.
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zaplacena daii. Potifebné informace k identifikaci povinnosti podat tuzemské DAP v CR jsou
dostupné ve staté usazeni. Jejich pripadné vyiadani spravcem dané je vsak spojeno
s obtizemi (naklady na preklady a ¢asova naroénost), nebot pouze éast neusazenych osob
ma v tuzemsku ustanoveného zastupce s plnou moci (v kontrolovaném obdobi mélo
zastupce cca 26 % neusazenych osob). Tuzemsky spravce dané neni schopen ovéfit podané
DAP v souvislosti s dalSimi aktivitami neusazené osoby (lze ocekavat, Ze tato osoba
predlozi doklady a evidence v podobé, ktera bude odpovidat podanému DAP).
Mezinarodni vyména informaci o tomto druhu transakci byla zcela vyjime¢na a nemohla
naplnit cil nafizeni Rady (EU) ¢. 904/2010, kterym je Gcinny dohled nad pfeshrani¢nimi
transakcemi.

V dusledku toho spravce dané v béiném reZimu nevi, jaka je vySe plnéni poskytnutych do
CR osobam nepovinnym k dani a jaka vy$e DPH z nich byla v tuzemsku pfiznana. Spravce
dané neni schopen informaci z JCS o zasilani zboZi nebo o poskytnuti vybranych sluzeb do
CR administrativné jednoduchym zpGsobem vyuZit (napt. provedenim kfizové kontroly)
a porovnat ji stuzemskym DAP, jinym hlasenim nebo evidenci platce. Pro ovéreni by
spravce dané musel zahajit u neusazené osoby administrativné naroc¢nou kontrolu vsech
plnéni vykazanych na fadcich 1 a 2 tuzemského DAP.

2.3 V rezimu MOSS neni zajiSténo splnéni podminky podat darfové pfriznani

V rezimu MOSS je osoba povinna k dani povinna podat DAP vidy, tzn. i za zdafiovaci obdobi,
ve kterém neposkytla Zadné vybrané sluzby.** Mechanismus vymahani povinnosti podat DAP
v rezimu MOSS je upraven pravnimi pfedpisy*? a umozZriuje nékolik situaci uvedenych ve
schématu ¢. 4.

4 (l. 59a nafizeni Rady (EU) ¢. 282/2011 uvadi: ,Pokud osoba povinnd k dani pouZivajici zvldstni reZim
neposkytla béhem zdariovaciho obdobi v Zadném z Clenskych stdti spotfeby Zdadné sluzby v rdmci tohoto
zvlastniho reZimu, podd prizndni k dani, ve kterém uvede, Ze v daném obdobi nebyly poskytnuty Zddné sluzby
(nulové priznani k dani).”

42 Cl. 60a odst. 1 a 2 nafizeni Rady (EU) & 282/2011 uvadi: , Clensky stdt identifikace elektronickymi prostiedky
upomene osoby povinné k dani, které nepodaly dariové prizndni podle clanku 364 nebo Clanku 369f smérnice
2006/112/ES, ohledné jejich povinnosti podat pfizndni k dani. Clensky stdt identifikace vystavi upominku
desdty den ode dne, kdy mélo byt prizndni poddno, a informuje o vystaveni upominky elektronickymi
prostredky ostatni ¢lenské staty.

VSechny ndsledné upominky a opatreni prijatd za ucelem vyméreni dané a vybéru dané jsou odpovédnosti
dotceného clenského statu spotreby.”
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Schéma €. 4 — Vynuceni povinnosti osoby povinné k dani podat DAP

Povinnost podat DAP
Y :
Splnéni danové povinnosti Nesplnéni dariové povinnosti
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Zdroj: informace ziskané kontrolou; graficky zpracoval NKU.
Pozn.: ZD - zaklad dané; OPD — osoba povinna k dani.

FU pro JMK vystavil k 12. 9. 2017 v pozici statu identifikace celkem 449 upominek k podéni
DAP, pficemz na 19 % téchto upominek osoby povinné k dani nereagovaly.

Pokud by spravci dané vsech statl spotreby striktné zasilali osobam povinnym k dani
upominky k podani DAP nebo vyzvy k odstranéni vad v podanych DAP, dochdzelo by k jejich
zatézovani opakovanymi odpovédmi vSem statim spotieby. Naopak v pripadé, Ze staty
spotfeby neupomenou osobu povinnou k dani k podani DAP, nikdo splnéni této povinnosti
ddle nevymadha, protoze stat identifikace jiz takovou povinnost a pravomoc nema.

FU pro JMK v pozici statu spotieby spravnost DAP podanych v reZimu MOSS dosud ovéFoval
pouze v pfipadech, kdy v nich zjistil zfejmé nespravnosti (napft. nespravny kurz ¢i nespravnou
sazbu dané). Naslednou kontrolu po stanoveni dané neprovadél a pouze ve dvou ptipadech
se pripojil ke kontrole provadéné statem identifikace.

NKU konstatuje, Ze systém zasilani upominek k podani DAP v reZimu MOSS neplni svou
funkci, protoZze neumoznuje spravci dané v postaveni statu spotreby identifikovat vSechny
osoby povinné k dani, které na uzemi tohoto statu nesplnily svou povinnost podat DAP.

PfiCinou je pravnimi predpisy EU omezend pravomoc statu identifikace k vymahani
povinnosti podat DAP a k jeho kontrole.

V CR v pozici statu spotieby problém dale podporuje aplikovany systém samovyméreni
dané v rezimu MOSS definovany zdkonem o DPH, ktery FU pro JMK neuklada povinnost
podani DAP sledovat a upominat.
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V €R byla kontrolni ¢innost FU pro JMK v pozici statu spotieby ve véci ovéreni DAP
podanych vreZimu MOSS, ve kterych byla pfiznana DPH do tuzemska, zanedbatelna,
protoze tento financni ifad ma znaéné omezenou moznost ziskat pochybnost o spravnosti
podaného DAP. Takovou pochybnost by mohl mit stat identifikace, pokud by mél
opravnéni a povinnost takovou kontrolu systémové provadét.

2.4 FU pro JMK nepredal rozhodné skutecnosti pro vyméreni a stanoveni dané v jiném
Clenském staté

Spravce dané je povinen predat bez predchozi 7adosti do JCS informace, pokud existuje
nebezpedi dariové ztraty v tomto staté*,

P¥i kontrole bylo zjisténo:

FU pro JMK v jednom pfipadé porusil ustanoveni ¢l. 13 nafizeni Rady (EU) &. 904/2010 tim, e
nezaslal informaci statu spotfeby, prestoze mohl predpoklddat, Ze existovalo nebezpeci
danové ztraty v tomto staté ve vysi 64 299,27 €. Osoba povinna k dani podala DAP v rezimu
MOSS, prestoze do tohoto rezimu nebyla v dobé jeho podani registrovana. Spravce dané
DAP v rezimu MOSS odmitl a osobu povinnou k dani upozornil na jeji povinnost registrovat
se a podat DAP ve staté spotreby.

NKU konstatuje, ze FU pro JMK v tomto pfipadé postupoval v rozporu s Géelem a cilem
nafizeni Rady (EU) €. 904/2010 zajistit ucinnou a rychlou vzajemnou spravni spolupraci.
Dasledkem mohlo byt neodvedeni dané ve staté spotieby (tento dopad nelze z pozice NKU
oveérit).

3. Vynucovani zaplaceni dané vrezimu MOSS prostiednictvim statu spotieby je malo
ucinné a administrativné narocné

Mechanismus placeni dané a postupy aplikované v pfipadé jejiho nezaplaceni jsou nastaveny

pravnimi pfedpisy EU*. Oproti béZné DPH, kde viechny faze vymahani provadi zucastnéné

Clenské staty, jsou v rezimu MOSS jednotlivé faze rozdéleny mezi stat identifikace a staty

spotreby — viz schéma €. 5.

4 Dle&l. 13 odst. 1 pism. c) nafizeni Rady (EU) &. 904/2010.
4 Cl. 62 a7 ¢l. 63b nafizeni Rady (EU) €. 282/2011.

20



Schéma €. 5 — Vynuceni zaplaceni dané osoby povinné k dani v rezimu MOSS

DPH v rezimu MOSS
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Zdroj: informace ziskané kontrolou; graficky zpracoval NKU.

Stat identifikace zasila do statl spotieby spolu s platbami dané tzv. rozpis plateb, ve kterém
jsou uvedeny identifikacni Udaje potifebné pro pfifazeni jednotlivych plateb k pfisluSnym
DAP.

Pfi kontrole bylo zjisténo:
3.1 Upominani plateb z pozice statu identifikace je uc¢inné

Nastaveny systém upominani z pozice statu identifikace je plné automatizovany a umoznuje
upominat platbu dané jednim spravcem dané za vSechny dotéené ¢&lenské staty, které tak
nemusi vyvijet Zadnou aktivitu k prvnimu upomenuti a vybrani dané. Stejné tak osoba
povinnd k dani komunikuje pouze s jednim spravcem dané v jeho Urfednim jazyce a provadi
pouze jednu platbu. NKU ovéFil aplikaci dotéené pravni Upravy na kontrolnim vzorku 10 osob
povinnych k dani s nejvy$$im nedoplatkem a v postupu FU pro JMK neshledal nedostatky.
Celkova Uspésnost upominani je uvedena v tabulce €. 5.

Tabulka €. 5 — Statistika upominani plateb v CR z pozice statu identifikace k 23. 6. 2017

22?2 158 89 % 204 630 <

celkova vyse upominanych upominek reakce na celkova vyse nedoplatkt
nedoplatkll — nelze zjistit P upominku k vymahani statim spotreby

Zdroj: FU pro JMK.
Pozn.: Nedoplatky s IhGtou po splatnosti max. do tfi mésicl Cinily 87 % celkové vyse nedoplatkd.

NKU konstatuje, Ze v pFipadech, kdy &ini kroky k vymozZeni stat identifikace, jsou postupy
ucinné. Systém upomindni z pozice statu identifikace sniZuje administrativni zatizeni
spravce dané i osob povinnych k dani, protoze pouze na 11 % upominek osoba povinna
k dani nereagovala.
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3.2 Upomindani plateb z pozice statu spotieby vytvaFi zbytecné administrativni tikony

Tabulka ¢. 6 — Nedoplatky v CR z pozice statu spotieby k 23. 6. 2017

2935282¢ 2846369« 3648 ¢ 85 265 ¢

nezpracované platby | nedoplatky u chybnych upominatelné

MO IR EG7 z Velké Britanie registraci Irska nedoplatky

Zdroj: FU pro JMK.

Celkova vyse nedoplatkl (viz tabulka €. 6) zahrnuje nezpracované rozpisy plateb z let 2015
(sedm rozpist) a 2017 (tfi rozpisy) zaslanych ze Spojeného kralovstvi Velké Britanie
a Severniho Irska a nedoplatky osob povinnych k dani chybné registrovanych v Irsku véetné
souvisejicich Grokl. U téchto pfipadf FU pro JMK identifikoval problémy s p¥ifazenim plateb.
Z tohoto dlvodu upominky nezasilal a ¢ekal na vyreSeni problému spravcem dané statu
identifikace. Finan¢ni prostfedky, které ze statu identifikace spolu s rozpisy obdrzel, vsak
s ohledem na nevyjasnéné platby nemohl prevést do statniho rozpoctu. FU pro JMK musel
tyto rozpisy opakované zpracovdvat, coz zbytecné zvysilo jeho administrativni zatizeni
v oblasti zabezpecdeni agendy pfifazovani plateb.

Dale NKU zjistil, Ze nékteré staty identifikace (pfedeviim Spojené kralovstvi, Irsko,
Nizozemsko) nezasilaly informace o platbach v rezimu MOSS ve |h(ité deseti dni od konce
mésice, ve kterém byla platba obdrZzena®. FU pro JMK tak nemohl zahdjit upomindni
bezprostfedné po uplynuti |hity pro placeni dané a lh(ty pro upominani z pozice statu
identifikace.

Bod 6 preambule natizeni Rady ¢. 904/2010 uvadi: ,Sprdvni spoluprdce by neméla vést
k nepatricnému presouvdni administrativni zatéZe mezi ¢lenskymi stdty.“

NKU zjistil, Ze pro Gcely reZimu MOSS byla stanovena pravidla tykajici se poskytovani
informaci a pfevodu penéinich &astek mezi stitem identifikace a staty spotieby?®, ktera
vSak nebyla vidy ze strany nékterych clenskych stati dodrzovana. Spravni spoluprace tak
v rozporu s principem vyjadienym v bodu 6 preambule nafizeni Rady (EU) €. 904/2010
vedla k presunuti administrativni zatéze na FU pro JMK v pozici statu spotieby. Zjisténé
nedostatky nejsou na strané FU pro JMK.

3.3 FU pro JMK pfi upominani plateb z pozice statu spotieby postupoval v rozporu
s pravnimi predpisy

Clanek 63a odst. 3 a odst. 4 nafizeni Rady (EU) & 282/2011 uvadi: ,Vsechny ndsledné
upominky a opatreni pfijatd za ucelem vybéru dané jsou odpovédnosti dotéeného clenského
stdtu spotreby. Pokud tyto ndsledné upominky vystavil ¢lensky stdt spotrfeby, je pFislusna dari
odvedena tomuto clenskému stdtu. O vystaveni upominky informuje Clensky stdt spotreby
elektronickymi prostredky clensky stat identifikace” (jednd se o tzv. upominku s prepnutim).
Podle prvni véty bodu 19 preambule nafizeni Rady (EU) ¢&. 904/2010 nese prvotni
odpovédnost za to, Ze neusazeni dodavatelé splni své povinnosti, ¢lensky stat spotreby.

45 Dle &l. 46 odst. 1 posledni véta nafizeni Rady (EU) &. 904/2010.
46 Dle &l. 45 odst. 3 a €l. 46 odst. 1 posledni véta nafizeni Rady (EU) &. 904/2010.
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GFR nastavilo nasledujici postup k vymahani platby v rezimu MOSS v pozici statu spotteby.
FU pro JMK osobé povinné k dani s dluhem niz$im ne? 10 € upominky neposilal. Na dluhy
v rozmezi od 10 € do 500 € FU pro JMK neformalné upozorfioval osoby povinné k dani mimo
ADIS*” e-mailem. O téchto upominkich FU pro JMK nevede evidenci, a proto nelze vy¢islit
vySi upominané DPH. V ptipadé nedoplatk(i vétSich nez 500 € odesilal elektronicky
podepsané upominky k platbé z ADIS (dale také ,upominky bez prepnuti®).

NKU ovéfil postup FU pro JMK na kontrolnim vzorku 20 osob povinnych k dani
s nedoplatkem a na celkovych datech o vystavenych upominkach. O upozornénich
a upominkdach bez pfepnuti nebyl stat identifikace informovan a FU pro JMK vyzyval osoby
povinné k dani kplatbé na ulet stitu identifikace. FU pro JMK k30. 6. 2017 zaslal
126 upominek bez prepnuti, na zdkladé kterych doslo v 77 ptipadech (tj. u 61 %) alespon
k ¢aste¢né uhradé DPH, kterd byla snizena o zadrziné, ponechané statu identifikace. Celkova
Uspésnost upomindni z pozice statu spotfeby je uvedena v tabulce €. 7.

Tabulka €. 7 — Statistika upominani plateb v CR z pozice statu spotfeby k 30. 6. 2017

7?9 19 665 « 3224 ¢ 16 %

celkovd Uspésnost upominky bez uhrazené nedoplatky po | Uc¢innost upominek
upominani prepnuti upomince bez prepnuti bez prepnuti

Zdroj: FU pro JMK.

GFR stanovilo, Ze FU pro JMK pfistoupi k zasilani upominek s pfepnutim tak, jak je uvedeno
v pravnich predpisech®®, pouze v pfipadech, kdy dluzna ¢astka osoby povinné k dani bude
vy$si nebo rovna 1500 €. Limit 1 500 € stanovilo GFR s ohledem na limit pro mezinarodni
vymahani*. FU pro JMK pfepnul upominku a informoval o pfepnuti ¢lensky stat identifikace
pouze ve Ctyrech pfipadech. Mechanismus upomindni s pfepnutim ve vztahu k osobdam
povinnym k dani registrovanym k rezZimu MOSS v CR uplatfiovaly v nékterych pfipadech bez
ohledu na vysi nedoplatku Polsko, Madarsko, Chorvatsko a Spolkova republika Némecko.

NKU uvadi, ze nafizeni Rady (EU) ¢. 282/2011, nafizeni Rady (EU) €. 282/2011 ani ptislu$na
smérnice Rady 2006/112/ES neobsahuji Zzadné limity pro vySi nedoplatku, od které se
uplatni mechanismus upominani s prepnutim. NKU konstatuje, e FU pro JMK
nepostupoval v souladu s ustanovenim ¢l. 63a odst. 3 a 4 nafizeni Rady (EU) ¢. 282/2011,
protoZe upominal osoby povinné k dani, aniz by o tom zaslal informaci statu identifikace.
V dasledku tohoto postupu statni rozpocet inkasoval DPH ve vysi snizené o zadriné, které
si ponechaly staty identifikace. Vysi ponechaného zadriného nelze kvantifikovat, protoze
nelze vycislit celkovou ¢astku DPH, kterou inkasovaly staty identifikace v dusledku konani
FU pro JMK. Jedna se o systémové pochybeni.

Ucinnost upominani a vymahani nedoplatkd by zvysilo prevedeni celé odpovédnosti za
vybér dané pro vsechny staty spotieby na stat identifikace. V takovém pripadé by stat

47 Automatizovany dafiovy informaéni systém.

48 (l. 63a odst. 3 a 4 nafizeni Rady (EU) &. 282/2011.

49 (l. 18 bod 3 smérnice Rady 2010/24/EU ze dne 16. bfezna 2010, o vzajemné pomoci pii vymahani
pohledavek vyplyvajicich z dani, poplatk(, cel a jinych opatfeni.
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identifikace nebyl nucen postupovat podle pravniho pfedpisu upravujiciho mezinarodni
vymahani a v jednotlivych statech spotfeby by nemusel byt naplnén limit pro vymahani
nedoplatka.

4. Evidence pro ucely DPH neni plnohodnotnym podkladem pro zjisténi transakci ve
prospéch neplatci a kontrolované organy financni spravy jeji vedeni ovérovaly
minimalné

Evidence pro dariové Ucely slouzi jako podklad pro sestaveni dafiového pfiznani na strané

jedné a na strané druhé jako podklad pro uredni osoby spravce dané pfi ovérovani

spravnosti Udaju uvadénych v pfiznanich podanych osobou povinnou k dani. Jedna se

o vyznamny kontrolni nastroj, ktery svou podstatou a vyznamem predstavuje v oblasti DPH

to, &im je Gcetnictvi &i dafiova evidence pro dan z pfijmG°°.

U&elem nafizeni Rady (EU) &. 904/2010 je zajist&ni Gcinné spravni spoluprace v boji proti
podvodim na DPH (bod 4 preambule), coz zavisi na schopnosti statu usazeni tyto informace
shromazdovat (bod 8 preambule).

NKU zkoumal, zda je zajisténo ziskavani informaci ddleZitych pro spravu dané v JCS (staté
spotfeby) u preshrani¢nich transakci pfi zachovani hospodarnosti danfového fizeni, to
znamena pfi vynaloZeni minimalnich nakladd na jejich pofizeni a zpracovani pro Ucely spravy
dané. P¥i hodnoceni stavu vychazel NKU z rozsudku Nejvy3siho spravniho soudu®?, ze kterého
vyplyva, Ze by mélo byt pravnimi predpisy upraveno opravnéni spravce dané stanovit formu
a strukturu dat, kterd mda osoba povinnd k dani ze zakona povinnost evidovat, pfipadné
preddvat®?,

Pro srovnani lze uvést jako priklad dobré praxe v oblasti vybranych vyrobk( podléhajicich
spotfebnim danim ustanoveni § 37 odst. 5 zakona ¢. 353/2003 Sb., o spotifebnich danich,

50 7droj: komentéF k ustanoveni § 100 zdkona &. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty.

51 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu 2 Afs 25/2015 - 38 ze dne 3. 1. 2018.

52 Co zajisténo neni, je zpisobilost takto poskytnutych dat pro strojové zpracovdni ve specifickych podminkdch
dariové sprdvy, kterd se z divodi, jeZ nyni Nejvyssi spravni soud nepovaZuje za potrebné hloubéji zkoumat,
rozhodla pracovat s formdtem ,*.xml”. Zjednodusené receno — neni zajisténo doddni datového souboru
nejen v potrebné logické a systematické strukture, ale i v takovém datovém formadtu, ktery je jednoduse
vyuZitelny v konkrétnich podminkdch danové sprdavy (zejména s ohledem na ji pouZivané pocitacové
programové vybaveni). Tento chybéjici ,,nadstandard” by vSak mohl byt povaZovdn u poddni ucinéného ve
formdtu ,, *.pdf” za divod jeho neucinnosti pouze za predpokladu, Ze by rozhodnd tUprava v danovém radu
obsahovala formulaci obsahové podobnou té, kterou lze nalézt ve druhé vété § 123e odst. 2 pism. a)
¢. 582/1991 Sh., o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni, ve znéni u¢inném do 31. 12. 2014 (ddle jen
,20kon o organizaci”). Uvedené ustanoveni pravi, Ze je-li podle tohoto zdkona nebo ve vécech pojistného
podle zvidstniho zdkona pro poddni nebo jiny ukon predepsdn tiskopis, Ize poddni nebo jiny ukon ucinit
pouze a) v elektronické podobé zasldnim na urcenou elektronickou adresu podatelny orgdnu socidlniho
zabezpeceni nebo do urcené datové schrdnky orgdnu socidlniho zabezpeceni; poddni nebo jiny ukon Ize
v elektronické podobé ucinit pouze ve formé datové zprdvy, a to ve formdtu, strukture a tvaru urceném
pfislusnym orgdnem socidlniho zabezpeceni. Nesplriuje-li poddni nebo jiny ukon tyto podminky, neprihlizi se
k nému; orgdn socidlniho zabezpecleni je povinen upozornit toho, kdo ucinil poddni nebo jiny ukon
v elektronické podobé, které nesplriuje tyto podminky, na tuto skutecnost a na to, Ze se k tomuto poddni
nebo jinému ukonu neprihlizi“.
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podle kterého je provozovatel dafiového skladu povinen vést evidenci vybranych vyrobkd ve
strukture a formatu dle pozadavku spravce dané.

P¥i kontrole bylo zjisténo:

U vybranych sluzeb mimo rezim MOSS neni pravnimi predpisy nastaveno specialni vedeni
vykazovanych Udaji. Osoba povinnd k dani dodévajici vybrané sluzby je povinna> tyto
transakce evidovat v bézné evidenci pro ucely DPH spolu s ostatnimi plnénimi osvobozenymi
vtuzemsku od dané snarokem na odpodet dané. To znamend, Ze evidence nemusi
obsahovat podrobné udaje pro zjisténi a stanoveni dané v jiném ¢lenském staté tak, jak je
tomu u stejnych sluzeb v rezimu MOSS. Na rozdil od rezimu MOSS neupravuji pravni
predpisy povinnost zptistupnit informace z evidence spravci dané v elektronické podobé.

U vybranych sluzeb vreZimu MOSS je osoba povinna k dani neusazend ve Spolecenstvi,
resp. Elenském staté spotfeby, povinna>* vést zdznamy o plnénich, na néZ se vztahuje tento
zvlastni rezim. Oproti bézné evidenci pro ucely DPH musi obsahovat podrobné informace
rozhodné pro zdanéni sluieb v JCS, napF.: identifikaci ¢lenského statu spotieby, kam byla
sluzba poskytnuta, druh poskytnuté sluzby, zaklad dané a vysi splatné dané s uvedenim
pouzité mény, udaje o obdrienych platbach na ucet, informace pouzité ke stanoveni mista,
kde je pfijemce usazen nebo kde ma bydlisté nebo kde se obvykle zdrZzuje. Osoba povinna
k dani musi informace zaznamenavat tak, aby mohly byt na Zadost neprodlené a za
jednotlivé poskytnuté vybrané sluzby zptistupnény elektronickymi prostfedky statu spotieby
a statu identifikace.

Pravni predpisy neupravuji format a strukturu vedeni evidence ani format elektronického
vystupu pro potieby spravce dané. Dale neni z pravni Upravy EU zfejmé, zda je osoba
povinna k dani povinna poskytnout kompletni zaznamy za vSechny staty, do kterych vybrané
sluzby poskytla, véetné vsech souvisejicich doklad(i a penéZinich tokl, nebo pouze udaje,
které budou dokladat spravnost podaného DAP pro prislusny stat spotfeby, ktery vznesl
pozadavek na zpfistupnéni zaznam(. Pravnimi pfedpisy neni nastaven ani mechanismus
komunikace mezi spravcem dané statu spotreby a osobou povinnou k dani (jazyk, zpUsob).
Kontrolou NKU bylo zjisténo, e staty spotfeby komunikuji s osobami povinnymi k dani ve
svém Urednim jazyce, coz pro tyto osoby predstavuje nadbyteéné administrativni ndklady na
preklady a korespondenci.

FU pro JMK nepozddal 7addnou osobu povinnou k dani registrovanou k rezimu MOSS
v tuzemsku o zpfistupnéni evidence ani neprovedl| kontrolu jejiho vedeni. Stejné tak nebyl
pozaddn o zpfistupnéni evidence jinym stdtem spotieby. Kontrolované financni urady
pozadaly ve dvou pripadech JCS o informace z evidence, aviak pro UGcely ovéieni dané
z prijm0. V jednom pfripadé spravce dané pozadovana data obdrzel. Ve druhém pripadé byl
odmitnut doZzaddanym spravcem dané s odkazem na nesplnéni podminky dle ¢l. 7 odst. 1
nafizeni Rady (EU) ¢. 904/2010, podle které Ize pozadovat informace tykajici se konkrétniho
pfipadu ¢i konkrétnich pripadld. Cilem této Zadosti o data bylo ziskani informaci
o uskutecnéni zdanitelnych plnéni v tuzemsku prostfednictvim osoby povinné k dani usazené
v JCS, na zakladé nichz by byl spravce dané aZ poté schopen identifikovat konkrétni pfipady.

53 Dle ustanoveni § 100 zakona €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty.
54 Dle ¢€l. 369 a €l. 369k odst. 1 smérnice 2006/112/ES.
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PFi zasilani zboZi do JCS je osoba, kterd uskuteénila zasilani zboZi z tuzemska do JCS, povinna
vést evidenci o hodnoté zaslaného zboZi®>, popf. o volbé mista plnéni do limitu®®, a to
v Clenéni podle jednotlivych ¢lenskych stati. Na rozdil od rezZimu MOSS neupravuji pravni
predpisy povinné zpfistupnéni informaci z evidence v elektronické podobé spravci dané statu
spotfeby ani statu identifikace. Tuto evidenci predklada osoba povinna k dani pouze na
zakladé vyzadani spravce dané.

Kontrolované organy financni spravy:
©® nenastavily systémovy mechanismus ovéfovéni vedeni povinnych Gdajd;
® neovéfovaly limit stanoveny pro volbu mista pInéni;
® nebyly schopny pfedloZit statistiku kontrolni éinnosti, pfi které byla ovéfovéna
povinnost vedeni zakonem pozadovanych udaju;
© nevyuZivaly k ovéfeni zasilani zboZi institut spontdnnich informaci.

Tuzemsky spravce dané zjisti informace dilezité pro spravu dané JCS, a sice skuteénost, Ze
do JCS byly poskytnuty vybrané sluiby mimo rezim MOSS nebo bylo zasilano zbo#i, a vysi
téchto plnéni za konkrétni obdobi, jen pfi provedeni hloubkové kontroly u osoby povinné
k dani. Plosny vykon takové kontroly by zatéZzoval spravce dané i osoby povinné k dani
nemalymi administrativnimi naklady a ploSné ziskavani udaji touto formou by bylo
nehospodarné.

NKU zjistil, Ze kontrolované organy finanéni spravy kontrolovaly povinnost vedeni
evidence osobami povinnymi k dani pouze ojedinéle a nesystémové, ¢imZ nepostupovaly
v souladu s ustanovenimi dafiového Fadu®’.

NKU konstatuje, Ze nastaveni systému nezajistuje systémové a automatizované ziskavani
informaci, které by mohly byt poskytovany do JCS, a nenapliiuje tak ucel nafizeni Rady
(EU) €. 904/2010, kterym je trvaly dohled nad témito transakcemi. PoZzadavek na ovéfeni
konkrétnich pripadd jiz v Zadosti o souéinnost podle nafizeni Rady (EU) €. 904/2010 muze
byt prekazkou pro zjisténi transakci uskuteénénych v JCS, protoie dozaduijici stat spotieby
nemusi byt schopen konkrétni pfipady oznacit. Smyslem Zadosti je pravé zjisténi existence
konkrétnich transakci.

S ohledem na judikaturu Nejvyssiho spravniho soudu NKU konstatuje, Ze problémem je
nedostatecna opora v pravnich predpisech pro vymezeni formy a struktury vedeni evidenci
a zejména jejich zpristupnéni spravci dané. Neni zajiSténo, Ze spravce dané obdrii
informace z evidence v podobé umoziujici jejich rychlé a jednoduché vyuziti pro danové
ucely. Soucasny stav nenapliiuje pozadavky na automatizaci spravy dani a snizovani
administrativniho zatiZzeni osob povinnych k dani.

55 Dle ustanoveni § 100a odst. 3 zakona €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty.

56 Dle ustanoveni § 8 odst. 3 zdkona €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty.

57 Dle ustanoveni § 9 odst. 2 a § 78 odst. 1 zdkona ¢&. 280/2009 Sb., dafiovy Fad, kde je uvedeno: ,Sprdvce dané
soustavné zjistuje predpoklady pro vznik nebo trvdni povinnosti osob zucastnénych na sprdavé dani a ini nezbytné
ukony, aby tyto povinnosti byly splnény.” ,,Sprdvce dané vyhleddva dikazni prostiedky a dariové subjekty a zjiStuje
pinéni jejich povinnosti pri spravé dani pred zahdjenim rizeni i v jeho pribéhu.”
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5. Postupy pfi kontrolni ¢innosti vrezimu MOSS jsou pravnimi predpisy nedostatecné
vymezeny

Spravce dané je povinen>® postupovat pfi spravé dani v souladu se zakony a jinymi pravnimi
predpisy a uplatfiovat svou pravomoc pouze k tém ucellim, k nimz mu byla zdkonem nebo na
zakladé zdkona svérena, a v rozsahu, v jakém mu byla svérena.

P¥i kontrole bylo zjisténo:

Na narodni drovni upravuje vlastni proces kontrolni ¢innosti dariovy Fad®>® a souvisejici
soucinnost s JCS upravuje nafizeni Rady (EU) €. 904/2010. Vykon kontroly v reZimu MOSS
neni pravnimi predpisy EU definovan. Postupy pfi kontrole v rezZimu MOSS jsou upraveny
doporuéenimi pracovni skupiny Fiscalis Project Group 86 (dale také ,FPG 86“%°). Tato
doporuceni vSsak nemaji oporu v pravnich prfedpisech a nejsou pro spravce dané zavazna.

V kontrolovaném obdobi byla na plnéni vreZimu MOSS provedena v CR jedna darova
kontrola z pozice statu identifikace. GFR ani FU pro JMK v pozici spravce dané statu spotfeby
nepozadaly JCS o Zadnou kontrolu a ke dvé&ma se pfipojily. NKU tyto pfipady pfezkoumal
a zjistil nedostatky v nasledujicich oblastech:

5.1 Stat identifikace nema pravomoc k provedeni kontroly

Z pravnich predpist® vyplyva, Ze vSechna opatfeni sméfujici ke spravnému zjisténi
a stanoveni dané jsou prvotné na clenském staté spotfeby. To znamena, Ze pravomoc
provést kontrolu DAP v rezimu MOSS ma stat spotifeby. PrestoZe stat identifikace ma lepsi
moznost provést kontrolu vSech skuteCnosti pro spravné zjisténi a stanoveni dané, je
oprdvnén provést kontrolu pouze v pfipadech, kdy stanovi dan, tj. pfi vyméreni DPH
v béZzném rezimu a u osob neusazenych ve Spolecenstvi pfi vyméreni DPH v rezimu MOSS.

Pro Ucely stanoveni vymérovaciho zakladu nebo pro vybér ¢i spravni kontrolu dani mohou
byt pouzity aZ informace sdélené ¢i shromazdéné v jakékoliv formé na zakladé narizeni Rady
(EU) €. 904/2010°%2. To znamend, Ze chce-li spravce dané statu identifikace provést kontrolu
i v pfipadech, kdy dan nestanovi, a maji-li byt vysledky jeho Setfeni pouzitelné pro stanoveni
dané ve statech spotfeby, mél by pozadat o svoleni ke kontrole dotéené staty spotfeby
nékterym z postupl podle nafizeni Rady (EU) ¢. 904/2010. Mechanismus Zadani o svoleni
k provedeni kontroly stdtem identifikace vSak neni timto ani jinym prdvnim predpisem
upraven. GFR z pozice statu identifikace informovalo dotéené staty spotieby o provadéné
kontrolni ¢innosti dle pokynl pracovni skupiny FPG 86 prostiednictvim e-mailové
korespondence.

58 Dle ustanoveni § 5 odst. 1 a 2 zdkona ¢&. 280/2009 Sb., dafiovy Fad.

59 Zejména ustanoveni § 85 a7 88 zdkona ¢&. 280/2009 Sb., dafiovy Fad.

60V rdmci programu FISCALIS, ktery podporuje mezindrodni vyménu praktickych zku$enosti pfi spravé dani
zemi EU, se konala pracovni jednani, na kterych byly feSeny problémy rezimu MOSS, napf. Guidelines and
recommendations relating the audit and control of the VAT-MQOSS (Pokyny a doporuceni tykajici se auditu
a kontroly DPH v reZimu MOSS).

61 (l. 60a a ¢l. 63a natizeni Rady (EU) &. 282/2011, preambule bod 19 nafizeni Rady (EU) ¢. 904/2010.

62 Cl. 55 bod 1) odst. 1 a 2 a €l. 56 nafizeni Rady (EU) &. 904/2010.
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Pokud kontrolu provede spravce dané statu identifikace, ktery nebyl o jeji provedeni
pozddan postupem dle pravnich predpist, nebo osoba povinna k dani s vysledky kontroly
provedené statem identifikace nesouhlasi a v soudnim prezkumu proti vyméreni dané soud
rozhodne ve prospéch osoby povinné k dani, mohou statu spotfeby vzniknout vydaje, napf.
urok z neopravnéného jednani spravce dané, naklady soudniho fizeni. Pravni Uprava vsak jiz
neresi, zda tyto vydaje bude nucen uhradit stat spotfeby, ktery chybnou dan doméril, ¢i stat
identifikace, na zakladé jehoz jedndani chyba vznikla.

NKU zjistil, Ze kontrolu z pozice statu identifikace, aniz by o ni byl pozadan stitem
spotieby, pravni predpisy EU neupravuji. Postupy podle nafizeni Rady (EU) ¢. 904/2010
nejsou pro popsany uUcel vhodné. NKU konstatuje, Ze postupy neupravené pravnimi
predpisy mohou byt osobami povinnymi k dani napadany z dlvodu nezakonnosti ve
smyslu ustanoveni § 5 odst. 1 a 2 danového rfadu a také mohou predstavovat prekazku pro
naplnéni cile spravy dané spravné zjistit a stanovit dan dle ustanoveni § 1 odst. 2
danového radu.

5.2 Mechanismus vraceni dané nepostihuje situaci chybného pouziti rezimu MOSS

Stat identifikace nebo stat spotifeby vrati preplatky pfimo osobé povinné k dani. Pfislusné
pravni predpisy EU®® neupravuji Zddné dalsi podminky pro vraceni dané (nap¥. bezdluznost
na jinych danich, Ihdta pro vraceni).

FU pro HMP proved| v jednom pFipadé z pozice statu identifikace kontrolu a zjistil nespravné
pouziti rezZimu MOSS. Prestoze dariova kontrola byla ukonéena 6. 9. 2017, do doby ukonceni
kontroly NKU nepostoupily ptislusné organy finanéni spravy do JCS vysledky o ukonéené
danové kontrole v rezimu MOSS. Ve statech spotieby byla osobé povinné k dani vracena
DPH, aniz JCS ¢ekaly na informaci o ukonéeni kontroly. Vy$e doméiené tuzemské DPH v dobé
ukonéeni kontroly NKU nebyla stanovena, protoze FU pro HMP provéfoval daldi okolnosti
rozhodné pro stanoveni tuzemské DPH, vramci kterého budou zohlednény i vysledky
kontroly DAP podanych v rezimu MOSS. To znamend, Ze mUZe nastat situace, kdy v jednom
nebo vice statech spotfeby vznikne preplatek a v jinych statech spotfeby nebo staté
identifikace vznikne nedoplatek DPH (zejména z divodu nespravného uréeni mista plnéni).

Narodni prdvni Uprava riziko nezaplaceni v budoucnu domérené tuzemské DPH eliminuje
pouZitim institutu zajidténi dané, jsou-li pro jeho poufZiti splnény podminky®*. Tento institut
mUzZe spravce dané poutzit v pripadech, kdy DPH stanovuje. V pozici statu identifikace se
jedna o tuzemskou DPH a u osob neusazenych ve Spolecenstvi o DPH v rezimu MQOSS. Zajistit
DPH ve prospéch jinych statli spotfeby neni spravce dané opravnén.

NKU konstatuje, Ze v pfipadé nespravného pouziti rezimu MOSS pravni Uprava EU
nedostatecné upravuje postup pro vraceni dané v situaci, kdy je jednim nebo vice staty
dan vracena a jinymi staty je dan nové stanovena.

8 (l. 63 odst. 1 a7 4 natizeni Rady (EU) ¢. 282/2011.
64 Dle ustanoveni § 167 odst. 1 zdkona ¢. 280/2009 Sb., dafiovy fad.
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5.3 Pripojeni ke kontrole provadéné jinym clenskym statem neprerusuje béh lhaty pro
stanoveni dané

LhGta pro stanoveni dané nebéZzi ode dne odeslani Zadosti o mezinarodni spolupraci pfi
spravé dani az do dne obdrzeni odpovédi na tuto Zadost nebo do dne odeslani oznameni
o ukonéeni mezinarodni spoluprace pfi spravé dani v dané véci®. Lze oekdvat, Ze vykon
kontroly jednim spravcem dané ve stdté identifikace pro vSechny dotéené staty spotieby
bude s ohledem na rozsah transakci ¢asové narocny proces s vyznamnym rizikem uplynuti
Ih(ty pro stanoveni dané.

GFR se na zakladé oznameni JCS pfipojilo v pozici statu spotfeby ke dvéma kontroldm
provadénym nizozemskou dafiovou spravou. Pipojeni CR probé&hlo formou odpovédi na
dotaz, zda chce GFR zkontrolovat i plnéni poskytnutd do CR. Mechanismus pfipojeni statu
spotieby ke kontrole provadéné JCS u osoby povinné k dani v rezimu MOSS neni postupem
podle pravniho predpisu upravujiciho mezinarodni spolupraci pfi spravé dani, a neni tudiz
Ukonem stavicim béh lh{ty pro stanoveni dané.

NKU konstatuje, ze ¢lanky 7 aZ 12 nafizeni Rady (EU) &. 904/2010 upravuji postup
pouiitelny i pro Zadost o provedeni kontroly jinym clenskym statem (vtomto pripadé
statem identifikace) na zakladé jeho informace o takovém zaméru. Takovy postup (Zadost
o spravni Setfeni) by mohl byt ikonem stavicim béh lhlty pro stanoveni dané ve smyslu
ustanoveni § 148 odst. 4 pism. f) dafiového Fadu®®, avsak s ohledem na zakladni zésady
spravy dani (zdsada rychlosti, zasada pfimérenosti) by vyZadoval zahajeni kontroly
tuzemskym spravcem dané. V pfipadé danové kontroly u osoby povinné k dani
registrované k rezimu MOSS v JCS pozada tuzemsky spravce dané v pozici statu spotieby
o zahajeni kontroly (pfipadné o provedeni dalSich kontrolnich ukonu) stat identifikace,
jelikoz na Uzemi statu identifikace ma osoba povinna k dani sidlo, zastupce i veskeré
podklady. To by znamenalo vznik dalSich administrativnich tkont. Popsany problém by
vyresilo posileni pravomoci statu identifikace, ktery by dan stanovil, a zahdajeni kontroly ze
strany tohoto statu by stavélo béh lhiity pro stanoveni dané i ve statech spotieby.

6. Vyhledavaci ¢innost je nedostatecna a nekoordinovana

NKU pfi hodnoceni stavu vykonu vyhleddvaci ¢innosti vychazel z predpokladu, Ze zjistit
potencialné rizikové osoby povinné k dani, které nesplnily svou povinnost registrovat se
k dani a priznat dan v tuzemsku, lze zejména aktivnim sledovanim nabidky a poptavky po
zbozi a vybranych sluzbach na internetu, vyhodnocovanim trendd v oblasti elektronického
obchodovani, ovéfovanim obchodnich podminek jednotlivych dodavatell, zjistovanim
kontaktl a provozovatelll webovych stranek s naslednym ovérenim jejich registrace k dani.

P¥i kontrole bylo zjisténo:

GFR si uvédomuje, 7e neusazené osoby jsou velmi specifickou skupinou osob, potencialné
rizikovou, vyZzadujici specificky pfistup vzhledem k jejich charakteru i specifické pravni Upravé
v nékterych oblastech spravy DPH. Pfesto nemélo vypracovany zadny systém pro identifikaci
a provérovani elektronicky obchodujicich subjektl. Vyhledavaci ¢innost byla v této oblasti

55 Dle ustanoveni § 148 odst. 4 pism. f) zakona ¢. 280/2009 Sb., dafiovy Fad.
66 74kon &. 280/2009 Sb., dafiovy Fad.
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ojedinéla a zjisténé pripady poruseni predpisli osobami povinnymi k dani byly ndahodné
zjistény vramci kontrolni cinnosti provadéné vjiné véci nebo u jiného subjektu.
Kontrolované osoby predlozily za kontrolované obdobi pouze pét konkrétnich pfipadd, ve
kterych provérovaly subjekty zabyvajici se elektronickym obchodovanim, a to az v priibéhu
roku 2017. V jednom ptipadé jiz FU pro MSK provéfovani ukonéil a osobu povinnou k dani
v CR zaregistroval z diivodu pFekroceni limitu pro registraci jako neusazenou osobu. NKU
konstatuje, Ze z tohoto prikladu je zftejma potfeba nastavit systémové vyhledavani.

Z vystupl pracovni skupiny EU pro e-commerci v ramci EUROFISC® je zfejmé, Ze nékteré
Clenské staty EU aktivné vyhleddvaji osoby povinné k dani, které doddvaji zboZzi nebo
poskytuji vybrané sluzby na jejich Gzemi®®.

Pfiklad Finska ve véci poskytovateld platebnich sluzeb je zvlasté vyznamny ve vztahu
k pfeshrani¢nimu poskytovani vybranych sluzeb, kdy dochazi k velkému poctu plateb v nizké
nomindlni hodnoté ve prospéch poskytovatele; jednd se o tzv. mikrotransakce. Ty jsou
zaloZeny na symbolickych poplatcich za navstiveni webovych stranek, rozsifreni moznosti her
apod. Mikrotransakci mizZe byt za jediny den pfipsano na bankovni ucet poskytovatele az
nékolik tisic, pokud je produkt dostupny po celém svété. Zaznamy o platbach uskutecnénych
zejména prostrednictvim platebnich karet jsou v podstaté jedinym zdrojem informaci,
z néhoZ muze sprdvce dané zjistit, zda a v jaké vysi doslo k transakci.

NKU vyhledal vieobecné zndmé webové stranky patnacti svétovych e-shopi a provozovateld
e-trzist a jednoho poskytovatele elektronickych sluzeb. Poté u FU pro MSK zjistoval, zda jsou
subjekty provozujici e-shopy registrovany k DPH v CR, ptipadné zda a jakym zptisobem plni
své povinnosti. FU pro MSK na zakladé pozadavku NKU zahdjil provéfovéni a zjistil

7 EUROFISC je jednotny systém pro vyménu informaci mezi jednotlivymi &lenskymi staty EU.

LotySsko — financni sprava vytvorila databazi o 1 600 doméndach a 3 050 subjektech, u kterych provéfuje, zda
jsou v LotySsku registrovany k dani. LotySsko také monitoruje trh s pirdtskou televizi, kterou odhadem
pouziva pres 100 000 domacnosti a u které je kalkulovdana odhadovana danova mésicni ztrata ve vysi
12 mil. €.

Finsko — finanéni orgdny na zakladé zakonné Upravy ziskdvaji od finskych karetnich a platebnich spoleénosti
udaje o provedenych transakcich. Jednd se o hromadné zdznamy vSech karetnich plateb finskym
obchodnikiim (bez ohledu na vystavovatele platebni karty). Ro¢né se jednd o cca 31 mil. hromadnych
zaznamU o platbach. Tyto udaje se vyuZivaji k obecné vyhledavaci Cinnosti, zjiSténi osob zatajujicich prijmy
apod. Dale ma financni sprava k dispozici rocné 30—33 mil. zaznam finskych platebnich karet pouZivanych
na internetu. Tyto zdznamy jsou vyuzivany predevsim pro identifikaci obchodnikll prekracujicich limit
35 000 € pro zasilani zbozi, aniz by se zaregistrovali k DPH ve Finsku, a také obchodnikd, ktefi poskytuji do
Finska elektronické sluiby osobdm nepovinnym k dani (analogicky sustanovenim § 10i zdkona
¢. 235/2004 Sb.) a ktefi nebyli registrovani v rezimu MOSS ve svém staté identifikace, resp. pfimo ve Finsku
v pfipadé nevyuziti rezZimu MOSS.

Bulharsko — v roce 2012 byl zfizen zvlastni tym pro monitorovani e-commerce. V pribéhu let 2012 aZ 2015
bylo nastaveno partnerstvi s prepravnimi spolecnostmi, které poskytuji udaje o provedenych prepravach.
Clenové tohoto tymu vytvorili nastroje a kritéria, kterymi zjistuji rizikové subjekty vhodné ke kontrole.
Oddéleni kontroly e-commerce v soucasnosti provadi také e-audit, kontrolu e-commerce obecné
a specializovanou IT vyhledavaci ¢innost.

Dénsko — v roce 2016 zfidilo novy Utvar boje proti podvodim, jenZ monitoruje mésicné 15 000 domén,
které maji koncovku DK, danskou IP adresu, dansky text nebo danského registratora. Prostrednictvim
rizikové analyzy vybiraji ¢lenové tohoto Utvaru domény k dalsi kontrole, zda maji danské VAT ID atd.,
pricemz nékteré domény identifikuji jako falesSné obchody; tyto pfipady predavaji policii.
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internetové domény, drzitele téchto domén a jejich sidla. Dale vsak nezjistoval, kdo jsou
provozovatelé e-shopl ani kdo jsou zasilatelé zboZi ¢i poskytovatelé vybranych sluzeb a zda
jim v CR nevznikla povinnost odvadét DPH. NKU vlastnim $etfenim zjistil, Ze &ast z nich nabizi
dorugeni zbo?i do CR, a tudii existuje redlné riziko, e poskytovatelé sluzeb nebo prodejci
zbo?i nejsou registrovani v CR k DPH, pFestoZe jim tato povinnost vznikla.

Podle dafiového fadu®® jsou dotéené osoby povinny sprdvci dané poskytnout na jeho
vyzadani udaje dulezité pro spravu dané. Ve vztahu k preshrani¢nim transakcim se muze
jednat napf. o informace k platbdm do zahrani¢i a o prepravé zbozi do tuzemska.
Kontrolované osoby nepozadovaly zddnd ploSnd data o osobach povinnych k dani
vyuZivajicich sluieb Ceské posty, s.p., nebo dopravnich spoleénosti k zasilani zboZi z JCS.
O navazani systematické spoluprdce sdopravci pfi zasilani zasilek kontrolované osoby
neusilovaly. Jako p¥iklad dobré praxe v CR Ize uvést memorandum o spolupraci Celni spravy
CR a Ceské posty, s.p., nebo dohodu Celni spravy CR s dominantnim expresnim pfepravcem,
které umoznily organtim celni spravy identifikovat rizikové transakce.

Vyuziti e-trzist umoznuje osobam povinnym k dani v rozporu s pravnimi predpisy vyhybat se
danovym povinnostem. Pravni Uprava nestanovuje provozovatellim e-trzist odpovédnost za
plnéni danovych predpisd osobami povinnymi k dani v souvislosti s elektronickymi
transakcemi uskuteénénymi prostfednictvim e-trzist ani Zadnou oznamovaci povinnost.
Organy financni spravy identifikovaly mechanismus nastréenych obchodnik(i na e-trzistich,
ktery umoznuje legdlni cestou obchazet limit pro registraci k dani.

NKU zjistil dobrou praxi k potirani dafiovych podvod(i zneuzivdnim e-trzist, kterou pfijalo
Spojené krélovstvi’, kde byly zjistény podvody spodivajici v nepfiznavani a neodvadéni DPH,
pouzivani neplatnych DIC nebo pouziti DIC, kterd obchodnikdm nepat#i. Dle publikované
informace’? se tato opatfeni projevila ve zvyseném poctu registraci k DPH u obchodnikd ze
zemi mimo EU.

Jedna se zejména o:

© spolupréci finangnich orgdnl s provozovateli e-tr7ist v podobé ziskdvani dat a jejich
analyzy k identifikaci prodejc(, ktefi by se mohli dopustit podvodu;
spolupraci finan¢nich organ( a provozovatell e-trzist na intenzivnim informovani
zahranicnich prodejcli o jejich danovych povinnostech;
novou pravni Upravu, kterd Cini odpovédnymi provozovatele e-trzist v pfipadé, zZe
prodejce nepfiznd DPH (urcitd forma rucitelstvi);
pravomoc financ¢nich organd vyzadovat danového zastupce pro prodejce mimo EU;
model rozdélené platby umoznujici bance strhnout DPH v okamziku uskuteénéni
platby.

59 Dle ustanoveni § 57 odst. 1 a7 6 zakona ¢. 280/2009 Sb., dafiovy fad.

70 7droj: Informace ze zpravy z kontroly zaméFené na DPH neodvadénou z prodeje zboZi v rdmci e-commerce
zahrani¢nimi prodejci (resp. osobami neusazenymi ve Spojeném kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska);
zpravu zverejnil vdubnu 2017 National Audit Office United Kingdom (Narodni auditni Grad Spojeného
kralovstvi).
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NKU konstatuje, Ze GFR, FU pro MSK a FU pro HMP nedostate¢né vyuzivaly zakonna
opravnéni kvyhledavani osob povinnych k dani ve smyslu ustanoveni § 78 odst. 1
danového fadu, a tudiz nezajistily naplnéni cile spravy dané spravné zjistit a stanovit dan
ve smyslu ustanoveni § 1 odst. 2 téhoz zakona. Toto tvrzeni opirda NKU o zjisténé
skutecnosti, ze kterych vyplyva, Ze vyhledavaci ¢innost byla ojedinéld a ndhodn3, prestoze
existovaly zpisoby, které mohly byt vyuZivainy jiz v kontrolovaném obdobi. NKU
doporucuje zohlednit uvedené priklady dobré praxe v pravni Gpravé a v postupech spravce
dané. GFR uvedlo, Zze vnima zkuSenosti s internetovou vyhledavaci &innosti jinych
¢lenskych statu i ziskavani udaju od prepravct a karetnich spoleénosti a Ze tyto nastroje
zacne se zahdjenim cinnosti nového internetového oddéleni od 1. 1. 2018 vyuzivat.

Lze predpokladat, Ze osoby povinné k dani neobchoduji pouze v ramci dvou clenskych
stath. S ohledem na tuto skutecnost se jevi jako tcelné sdilet udaje ziskané vyhledavanim
osob povinnych k dani v ramci EU, pfip. provadét vyhledavani koordinované z pozice statu
usazeni dodavatele.

7. U organizacniho a technického zajisténi spravy DPH byly zjistény méné vyznamné
nedostatky ovliviujici efektivnost spravy DPH

Sprava DPH je soubor ukon(, jejichz vykon musi byt zajistén dostate¢nymi persondlnimi
zdroji. Pocet zaméstnancl vykonavajicich spravu dané je ovlivnén zejména sloZitosti
a nastavenim postupl, poctem provedenych administrativnich Ukond a technickym
vybavenim (zejména elektronizaci). Efektivni je postup, ktery vyZaduje nejmensi moziné
vydaje na jeho provedeni a dosazeni jeho cile.

PFi hodnoceni spravy DPH u neusazenych osob zohlednil NKU cile zmény mistni pfislu$nosti
z FU pro HMP na FU pro MSK”. Podklady pro legislativni proces ke zmé&né mistni pfislu$nosti
sprdvy DPH u neusazenych osob byly sou&asti pfipominek GFR k ndvrhu zdkona
¢. 243/2016 Sb.72 (srpen 2015). Zména méla vyfesit nedostate¢né persondlni kapacity FU pro
HMP, které dlouhodobé neodpovidaly poctu spravovanych subjekt(l. Pfresun mél byt
uskutecnén bez dodatecnych nakladl a zarovert mél uspofit finanéni prostredky vynakladané
na prescasy a cestovné zaméstnanc( Finanéni spravy CR v akcich v rdmci projektu Pomoc
Praze. NKU p¥i hodnoceni vychazel z predpokladu, Ze zména mistni p¥islunosti méla prinést
vyssi kvalitu vykonu ¢innosti, zejména kontrolnich postupa.

7L Dle ustanoveni § 93a odst. 2 zakona ¢&. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, je FU pro MSK mistné
prislunym pro spravu DPH u neusazenych osob od 1. 9. 2016. FU pro HMP predal tuto agendu, kromé
18 aktivnich neusazenych osob, do 31. 8. 2017.

72 74kon &. 243/2016 Sb., kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s pfijetim celniho zdkona.
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P¥i kontrole bylo zjisténo:

NKU prezkoumal jednotlivé postupy a provedl nakladovou analyzu spravy DPH v b&iném
rezimu, v reZzimu MOSS a u neusazenych platcQ. Zjisténé vydaje’® vyhodnotil ve vztahu
k nejvyznamnéjsSimu vykonnostnimu ukazateli, tj. poctu podanych DAP, ktery je
kvantifikovatelny a pfiraditelny k personalnim zdrojim ve vSech tfech oblastech. Vychozim
ukazatelem pro vyhodnoceni reZimu MOSS a spravy neusazenych osob zvolil NKU ,b&zny“
rezim DPH. Vysledky porovnani jednotlivych rezim( jsou uvedeny v grafu €. 1.

Graf €. 1 — Vydaje vynaloZené na jedno podané DAP v letech 2015 a 2016 (v K¢)

ézny rezim DPH Rezim MOSS Neusazené osoby

H2015 m2016

Zdroj: data GFR; graficky zpracoval NKU.

Rast vydaji na jedno podané DAP v bézném rezimu DPH je zplUsoben rlstem mzdovych
vydaju v disledku navysSeni mzdovych tarif(i, které se pfirozené promitd do dalSich oblasti
spravy DPH.

Pokles vydajd u rezimu MOSS je zplsoben mezirocnim rdstem podanych DAP pfi
konstantnim poctu zaméstnancl vyclenénych na jejich zpracovani. Stavajici vydaje v rezimu
MOSS zvySuje problém s ptifazenim plateb zaslanych ze Spojeného kralovstvi. Pozitivem
zvySujicim efektivnost je vysokd mira elektronizace celého tizeni a automatizace vétsSiny

73 Postup vypoctu administrativnich vydajd spravy DPH pfi pouZiti mzdovych vydajii vynaloZenych na

zaméstnance vymérovacich oddéleni Finanéni spravy CR:

1) PZDPH=21+22+ ....... + Z3979
kde: PZppy — poclet zaméstnancl vymérovacich oddéleni pfimo zabezpecujicich spravu DPH podle OSIRIS
k 31.12. 2016.

z — jednotlivé podily 3 979 systemizovanych mist (finanénich Gradd a Specializovaného finanéniho Gfadu) na
¢innostech souvisejicich se spravou DPH — vyméfovani.
2) k=PZppy/PEP * 100
kde: k — prepoctovy koeficient, ktery vyjadfuje procentni podil poCtu zaméstnancl vymérovacich oddéleni pfimo
zabezpedujicich spravu DPH na celkovém poctu zaméstnancl vymérovacich oddéleni.
PEP — pfepocteny evidenéni pocet zaméstnancl vymérovacich oddéleni Finanéni spravy CR.
3) PPZDPH = PEP/lOO * k
kde: PPZppy — pfepocet zaméstnancd vymérovacich oddéleni — sprava DPH.
4) PMV = MV/PEP
kde: PMV — primérné mzdové vydaje na jednoho zaméstnance.
MV — celkové mzdové vydaje.
5) MVDPH =PMV * PPZDPH
kde: MVppy — prepoctené mzdové vydaje vymeérovacich oddéleni — sprava DPH.
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dinnosti. Vydaje ve vys$i 108,87 mil. K&’* na technickou podporu rezimu MOSS byly z 85 %
pokryty ponechanym zadrinym, které CR dosud ziskala z plateb DPH pFevedenych do JCS.

Tabulka ¢. 8 — Pfinosy zavedeni rezimu MOSS v tuzemsku od 1. 1. 2015 do 30. 6. 2017

13 orp 5401 oro 55,988 nil. ¢

ze tretich zemi se nové

) pfiznalo dari do CR | DPH odvedend v rezimu MOSS
zaregistrovalo

Zdroj: FU pro MSK, stav k 8. 9. 2017.
Pozn.: OPD — osoba povinna k dani.

Oproti stavu uvedenému v tabulce €. 8 si do 31. 12. 2014 Zadna osoba povinna k dani ze treti
zemé nevybrala CR jako stét registrace do reZzimu VOES>, ktery pfedchézel rezimu MOSS.

S Ucinnosti od 1. 1. 2021 ma dojit k rozsiteni rezimu MOSS o zasilani zboZi. Lze tak ocekdvat
rast poctu podanych DAP a poctu osob povinnych k dani vyuZivajicich rezim MOSS, coz si
vyzada mirné zvySeni persondlnich zdroji na vykon této agendy. Pocet osob povinnych
k dani, které zasilaji zboZi do tuzemska, neni zndm. Z CR v roce 2016 zasilalo zboZi do JCS
1 320 osob povinnych k dani (mezi roky 2014-2016 pocet narostl o 545 osob). Zpracovani
DAP v rezimu MOSS je plné automatizovana cinnost, provadéna na dalku, a neni podstatné,
ktery sprdvce dané ji vykonava. Naproti tomu kontrolni ¢innost vyZzaduje Uzkou soucinnost
osoby povinné k dani a spravce dané, napf. z dlivodu pfistupu k evidencim a prostoram
subjektu.

U neusazenych osob se do nakladovosti negativné promitlo vyznamné zvyseni alokovanych
personalnich zdroju. PfestoZze se mezi roky 2015 a 2016 zvysil pocet podanych DAP pouze
022 %, poCet zaméstnancll alokovanych na jejich zpracovani se zvysil o 150 %, coZ
predstavovalo zvySeni mzdovych vydaji o 7,9 mil. KE. Personalni zdroje nasly organy financni
spravy uvnitf organizace a dodatecné finanéni prostredky nebyly pozadovany. Ani u dalSiho
vyznamného sledovaného vykonnostniho ukazatele v podobé kontrolnich postupl se
navyseni poctu zaméstnancl zatim pozitivné neprojevilo (viz tabulka ¢. 9). Pro spravu DPH
u neusazenych osob neni vytvofena zadna specifickd technicka podpora.

74 NKU neovétoval hospodérnost a zakonnost rozsiteni ADIS o funkcionality souvisejici s rezimem MOSS.
75 VOES - zvlasétni reZim pro nahlasovani a placeni DPH u elektronicky poskytovanych sluZeb osobami
povinnymi k dani ze tfetich zemi.
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Tabulka ¢. 9 — Zmény poctd kontrolnich postupl u neusazenych osob mezi roky 2015 a 2016

-63 % -64 % -20 % -43 %

zahajené danové zahdjené postupy ukoncené postupy

mistni Setfeni . . - .
kontroly k odstranéni pochybnosti | k odstranéni pochybnosti

Zdroj: zpracovano NKU z tdaj poskytnutych GFR.

NKU konstatuje, Ze u preshraniénich transakci, kdy je za zaplaceni dané odpovédny
zahranicni dodavatel, je rezim MOSS efektivnim mechanismem, ktery snizuje naklady
spravce dané i osob povinnych k dani a pozitivné motivuje povinné osoby plnit dafiovou
povinnost ve staté spotieby. Dle NKU je ziejmé, Ze Ize oéekdvat vyznamny narlist agendy
v rezimu MOSS. Za ucelem ziskani komplexniho prehledu o ¢innosti osoby povinné k dani
jak v reZimu MOSS, tak v béZném reZimu a za ucelem soustredéni spravy dané u jednoho
spravce dané doporucuje NKU stanovit i v reZimu MOSS mistni pfislu$nost ke spravci dané
v pozici statu identifikace, tj. ke spravci, ktery je odpovédny za spravu dané v béiném
reZimu.

Zména mistni prislusnosti u neusazenych osob zatim nepfinesla zvyseni efektivnosti spravy
DPH a u vymérovaciho fizeni takovy potencial ani nem3, protoZe nelze ocekavat, Ze bude
vyznamné narustat pocet podanych DAP. Naopak s rozsifenim rezimu MOSS by se mohl
jejich pocet snizovat.

8. Systém spravy DPH pti dovozu malych zasilek je ucinny a vykon Cinnosti pfiméreny

NKU ptrezkoumal spravu DPH pfi dovozu malych zasilek osobam nepovinnym k dani. Kontrolu
soustfedil na ovéreni Urovné systému analyzy a vyhodnocovani rizik souvisejicich
s podhodnocenim dovazeného zbozi, aplikaci postupt pfi uréovani zakladu pro vypocet DPH
a efektivnost téchto postupl. ProtoZze 99,8 % dovozu malych zasilek bylo v kontrolovaném
obdobi uskuteénéno u Celniho Ufadu Praha Ruzyné prostfednictvim Ceské posty, s.p.,
provedl NKU kontrolu pouze na tomto celnim Gfadé a jemu nadfizeném GRC. Kontrola byla
provedena formou fizenych rozhovord, analyzou doklad(, analyzou webovych diskusi na
téma dovozu malych zasilek a pozorovanim vykonu procesu.

P¥i kontrole bylo zjisténo:

Tabulka €. 10 — Kvantitativni ukazatele celniho fizeni u malych zasilek

615 56 % 3,31« | 10,40

(cca 10,7 mil. zasilek)

ac . pokles vydaji na jednu vydaje na jednu vydaje na jednu

narlst dovozu mezi ‘. . . Yy Y

rokv 2012 a3 2016 zasilku mezi roky odbavenou zasilku | domérenou K¢
y 2014 az 2016 v roce 2016 v roce 2016

Zdroj: zpracovano NKU z tdaj poskytnutych GFR.

ProtoZe 94 % zasilek bylo osvobozeno od cla i dané&, nevyhodnocoval NKU vydaje ve vztahu
k vySi vymérené dané a vyméreného cla. Pokles vydajl na jednu zasilku (viz tabulka ¢. 10) je
zplUsoben vysokym ridstem poctu odbavenych zasilek pfi setrvalém poctu celnikd. Vydaje
nezahrnuji vydaje Ceské posty, s.p., kterd na zékladé smlouvy a stanovenych podminek

35




napomahd orgdndm celni spravy pfi odbaveni a kontrole zasilek. NKU ovéfil provadéni
smlouvy a nezjistil nedostatky.

Postupy celniho fizeni a postupy pfi uréeni zdkladu pro vypocet cla a DPH jsou stanoveny
obecné zavaznymi pravnimi predpisy a upraveny vnitfnimi predpisy. Zasilky jsou
podrobovdny nahodilé, avSak zevrubné systémové kontrole, pfipadné jsou cilené
kontrolovany na zdkladé vystup( z analytické Cinnosti, a to u cca 20 zasilek denné (tj. cca
7 300 zasilek za rok). Deklarovana hodnota zboZi je vyvhodnocovdna a porovnavéna s cenou
obvyklou, napf. na webu. V pfipadé pochybnosti celniho orgdnu o deklarantem navrzeném
zakladu pro vypocet DPH nebo o predloZzenych dokladech (napf. padélané bankovni vypisy)
jsou nastaveny postupy, v jejichz disledku je deklarovany zaklad pro vypocet DPH zménén
na hodnotu akceptovatelnou celnim Grfadem, nebo je zahajen postup podle ¢l. 140 nafizeni
Komise (EU) 2015/24477%. O poctu pfipad(, kdy je deklarantem navriena novéd hodnota pro
vypocet DPH, nevede celni ufad evidenci.

Vysoké vydaje na doméreni jedné koruny DPH jsou zpUsobeny tim, Ze postup je procesné
zdlouhavy a administrativné ndroc¢ny. Ke zpochybnéni a uréeni zakladu pro vypocet DPH
prikrocuji celni orgdny cca u péti pripadl za tyden (tj. cca 260 fizeni za rok) a primérna doba
fizeni ¢ini cca 45 dn0 (zavisi na sloZitosti konkrétniho pfipadu). Z reakci verejnosti na
internetu je zfejmé, Ze pfijemci zboZi si jsou cinnosti celnich orgdn( védomi a Ze ma
preventivni funkci.

NKU konstatuje, Ze systém spravy DPH u dovozu malych zasilek je uéinny a vykon &innosti
organt celni spravy pfiméreny. Rizikem pro zajisténi pfimérenosti kontroly mutize byt dalsi
rust poctu zasilek bez zajisténi personalnich zdrojli na provadéni celniho Fizeni.

76 Provadéci nafizeni Komise (EU) 2015/2447 ze dne 24. listopadu 2015, kterym se stanovi provadéci pravidla

k nékterym ustanovenim nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 952/2013, kterym se stanovi celni
kodex Unie.
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Seznam pouzitych zkratek:

ADIS

CR

Csl

Css

DAP

DIC

DPH
e-commerce
e-trzisté

EU

FPG 86

FU pro HMP
FU pro JMK
FU pro MSK
GFR

KZ

neusazena osoba
NKU

OPD

rezim MOSS
rezim VOES

Spojené kralovstvi
SRN

stat identifikace
stat spotreby

stat usazeni

upominka bez
prepnuti

ZD

Automatizovany dariovy informacni systém
Ceska republika

Clensky stat identifikace

¢lensky stat spotreby

danové pfiznani

danové identifikacni Cislo

dan z pfidané hodnoty

elektronické obchodovani

elektronickeé trzisté

Evropska unie

pracovni skupina Fiscalis Project Group 86
Financni drad pro hlavni mésto Prahu
Finanéni Urad pro Jihomoravsky kraj
Finanéni Urad pro Moravskoslezsky kraj
Generalni financni feditelstvi

Generalni reditelstvi cel

informacni technologie

jiny ¢lensky stat

kontrolni zavér

osoba, kterd nemad v tuzemsku sidlo ani provozovnu
Nejvyssi kontrolni urad

osoba povinna k dani

zvlastni rezim MQOSS (Mini One Stop Shop), rezim jednoho spravniho mista

zvlastni rezim pro nahlasovani a placeni DPH u elektronicky poskytovanych
sluzeb osobami povinnymi k dani ze tfetich zemi

Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska

Spolkova republika Némecko

stat, ve kterém se dodavatel zaregistroval do rezimu MOSS

stat, ve kterém dochazi ke skute¢nému vyuzivani poskytované sluzby
stat, ve kterém ma osoba povinna k dani sidlo nebo provozovnu

upominka k zaplaceni dluzné dané zaslana pfislusné osobé statem spotreby,
pricemz prijemcem dluzné Castky zlistava stat identifikace (nedochazi ke
zméné adresata ze statu identifikace na stat spotieby); stat identifikace si
z vymozené dané ponechava tzv. zadriné a zbytek prostfedk zasila na ucet
statu spotreby

zaklad dané
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