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Kontrolni zavér z kontrolni akce
17/17

Penézni prostredky statu poskytované na podporu prace s détmi a mladezi

Kontrolni akce byla zarazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu (dale
jen ,NKU“) na rok 2017 pod &islem 17/17. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval ¢len
NKU Ing. Adolf Beznoska.

Cilem kontroly bylo provéfit u Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy a vybranych
prijemcl dotaci poskytovani a uziti penéznich prostredki vynakldadanych na programy
podpory prace s détmi a mladezi.

Kontrolovano bylo obdobi let 2014-2016, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi predchazejici
a nasledujici. Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob od kvétna 2017 do listopadu
2017.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy (dale jen ,MSMT“); Asociace malych debrujar(
Ceské republiky, spolek, Uhersky Brod; Asociace turistickych oddiléi mladeze Ceské republiky,
Roztoky; Ceska rada déti a mladeze, Praha; Hnuti Brontosaurus, Brno; Hnuti DUHA — Friends
of the Earth Czech Republic, Brno; Institut zaZitkové pedagogiky, Trutnov; JEJDA..., z.s., Jihlava;
Junak — Cesky skaut, z.s., Praha; KreBul, o.p.s., Prachatice; Pionyr, z.s., Praha; Pratelé déti z.s.,
Prachatice; Rada déti a mladeie kraje Vysocina, z.s., Tfebi¢; Sdruzeni hasi¢d Cech, Moravy
a Slezska, Praha; Sion — Nova generace, z.s., Hradec Kralové.

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podalo MSMT, vypotadala vedouci skupiny
kontrolujicichrozhodnutim o ndamitkach.

Kolegium NKU nasvém l. jednani, které se konalo dne 22. ledna 2018,
schvdlilo usnesenim ¢. 10/1/2018

kontrolni zavér vtomtoznéni:



1. Uvod

MSMT je Ustfednim orgdnem statni spravy mj. pro statni pé¢i o déti, mladeZ, télesnou
vychovu, sport, turistiku a sportovni reprezentaci statu®. MSMT je spravcem kapitoly statniho
rozpoctu 333 — Ministerstvo skolstvi, mlddeZe a télovychovy.

Kontrola byla zaméfena na penéini prostfedky, které MSMT poskytuje prostfednictvim
Program stdtni podpory prdce s détmi a mlddeZi pro nestdtni neziskové organizace? (dale jen
»Programy”). Tyto Programy jsou vyjadienim poZadavku statu na zabezpeceni péce o volny
Cas déti a mladeZe prostfednictvim nestatnich neziskovych organizaci (dale jen ,NNO“).
Programy vychazi z pfislusnych koncepci statni politiky v oblasti déti a mladeZe. V soucasné
dobé je podpora prace s détmi a mladezi v Ceské republice realizovdna na zékladé Koncepce
podpory mlddeZe na obdobi 2014-2020 (dale jen ,Koncepce 2020“), kterou schvalila vlada
usnesenim ze dne 12. kvétna 2014 ¢&. 3423. Koncepce 2020 je pro toto obdobi zakladnim
strategickym dokumentem pro meziresortni realizaci statni politiky mladeze. Koordinatorem
jeji implementace bylo ustanoveno MSMT.

Vydaje na kontrolované Programy spadaji do specifického vydajového ukazatele statniho
rozpoctu Podpora cinnosti v oblasti mlddeZe.

Graf ¢. 1: Prostiedky vynaloZené v ramci specifického vydajového ukazatele Podpora
Cinnosti v oblasti mlddeZe aztoho Programy stdatni podpory prdce s détmi
a mladeZi pro nestdtni neziskové organizace (v mil. K¢)

2016 255,39
167,36
2015 224,65
2014 213,09
179,45
B Podpora ¢innosti v oblasti mladeze M Programy statni podpory prace s détmi a mladezi pro NNO

Zdroj: Prehledy skutecného Cerpdni z Programi stdtni podpory prdce s détmi a mldadeZi pro NNO v letech
2014-2016 zpracované MSMT; zavére&né Ucty kapitoly 333 — Ministerstvo $kolstvi, mlddeZe a télovychovy
za roky 2014-2016.

1 Ustanoveni § 7 odst. 1 zakona Ceské narodni rady ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustiednich
organt statni spravy Ceské republiky.

2 Z&kladni pravni rdmec pro vyhlaSovani Program( tvofil zakon €. 218/2000 Sb., o rozpodtovych pravidlech
a 0 zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla), a také Zdsady vlady pro poskytovdni dotaci
ze stdtniho rozpoctu Ceské republiky nestdtnim neziskovym organizacim ustfednimi orgdny stdtni sprdvy (dale
jen ,Zasady vlady“) schvalené usnesenim vlady ze dne 1. nora 2010 ¢. 92 v platném znéni.

3 Usneseni vlady CR ze dne 12. kvétna 2014 &. 342, k vyhodnoceni Koncepce stdtni politiky pro oblast déti
a mldadezZe na obdobi 2007-2013 a k ndvrhu Koncepce podpory mlddeZe na obdobi 2014-2020.



Tabulka €. 1: Specificky vydajovy ukazatel Podpora cinnosti v oblasti mladeze

2014 2015 2016
Mlade? 626 let v CR (pocet osob) 2282 535 2271676 2264 824
Podpora ¢innosti v oblasti mladeze (v K¢) 213092 590 224 649 740 255 385 360
Podpora ¢innosti (K¢/osoba) 93,36 98,89 112,76

Zdroj: zavérecné Ucty kapitoly 333 — Ministerstvo skolstvi, mlddeZe a télovychovy za roky 2014-2016; Cesky
statisticky Gfad — Gdaje o vékové strukture obyvatel Ceské republiky k 31. 12. pfisluéného roku.

Nazvy vyhlasenych Programti se v jednotlivych letech kontrolovaného obdobi lisily:
— Rok 2014:

1. Zabezpeceni pravidelné ¢innosti NNO pro organizované déti a mlddez,

2. Podpora vybranych forem prdce s neorganizovanymi détmi a mlddezi,
Investi¢ni rozvoj materidlné technické zdkladny mimoskolnich aktivit déti a mlddeZe,
Mimorddné dotace,

. Podpora ¢innosti informacnich center pro mldadez.
— Rok 2015:

1. Zabezpeceni pravidelné c¢innosti NNO pro organizované déti a mlddez,

2. Podpora vybranych forem prdce s neorganizovanymi détmi a mlddezi,

3. Tematické vyzvy,

4. Podpora cCinnosti informacnich center pro mlddez.

— Rok 2016:

1. Program pro ,,NNO uznané MSMT pro prdci s détmi a middezi“,

2. Program pro stfesni organizace,

3. Program pro NNO s pobocnymi spolky,

4. Program pro NNO bez pobocnych spolkd.

G osw

V roce 2014 byl soucasti kontrolovanych Program, které mély vesmés neinvesticni charakter,
i jeden investi¢ni program. Od roku 2015 byla podpora investic v této oblasti realizovana
vramci programového financovani prostfednictvim samostatného programu 133 710 -
Rozvoj materidlné technické zakladny mimoskolnich aktivit déti a mlddeze. Tento program
nebyl pfedmétem kontroly NKU.

NKU provéFil 67 projekt(, na jejichz realizaci MSMT poskytlo 14 pfijemctim podporu v celkové
vysi 355 mil. K¢&.

Poslani a cile podpory, struktura Program( a podminky poskytovani této podpory byly
v kontrolovaném obdobi upraveny dokumentem Programy stdatni podpory prdce s détmi
a mldadeZi pro nestdtni neziskové organizace (ddle jen ,Programy statni podpory prace s détmi
a mladezi pro NNO“) ve znéni u¢inném pro pfislusny rok.

Pozn.: Pravni predpisy jsou v tomto kontrolnim zavéru aplikovany ve znéni tcinném pro kontrolované obdobi.



Il. Shrnuti a vyhodnoceni skutecnosti zjiSténych pri kontrole
1. Dopad Programii na cilovou skupinu nelze vyhodnotit.

Koncepce 2020 ani Programy statni podpory prace s détmi a mladezi pro NNO nemaji
nastaveny Zadné méfritelné cile, indikatory nebo jakékoliv jiné ukazatele, které by umoznily
vyhodnoceni dopadti poskytovanych dotaci ¢i naplfiovani strategickych cila statni politiky
v oblasti podpory volného ¢asu déti a mladeze. V ramci Programu je jedinym sledovatelnym
ukazatelem objem vyplacenych financnich prostfedki ze statniho rozpoctu. Tento Udaj vsak
bez dal$iho kontextu neumozfiuje MSMT jakkoliv objektivné vyhodnotit dopady podpory
mladeze realizované prostiednictvim Program a jejiho vlivu na plnéni Koncepce 2020.

Strednédobé vyhodnoceni Koncepce 2020, které MSMT predloZilo v roce 2017 vladé CR,
neobsahovalo vyhodnoceni redlného dopadu statni politiky v oblasti podpory mladeze na
cilovou skupinu. MSMT predloZilo viadé CR materidl, ve kterém v souvislosti s Programy jako
hlavnim implementac¢nim ndstrojem Koncepce 2020 informovalo o mnoistvi podanych
a podporenych Zadosti a objemu financnich prostfedk( plynoucich do NNO jejich
prostfednictvim. Dopad takto vynaloZenych prostfedkid na cilovou skupinu uvedeny materidl
vlibec nefesil a navic obsahoval chybné a nepresné udaje o celkovém cerpdni financnich
prostfedkd. MSMT se tak nefidilo* usnesenim vlady, jimZ byla Koncepce 2020 schvélena®. To
mu stanovilo povinnost predlozit sttednédobé vyhodnoceni dopadu Koncepce 2020 na cilovou
skupinu.

MSMT nema prehled o implementaénich nastrojich jinych resort pouzivanych pro realizaci
Koncepce 2020 ani o objemu prostiedka, které kazdorocné plynou z vefejnych rozpocta do
oblasti podpory mladeze, prestoze by mélo koordinovat implementaci Koncepce 2020, resp.
realizaci politiky statu v oblasti déti a mladeze.

2. Vybér projekti k podpofie byl netransparentni a MSMT pfi poskytovani dotaci porusovalo
nastavena pravidla.

Postup MSMT pfi posuzovani projektd na roky 2014 a 2015 a jejich vybér k podpoie byl
netransparentni. Z dokumentace Programi na roky 2014 a 2015 uverejnénych na
internetovych strankdch MSMT neméli zadatelé o dotace moznost zjistit, podle jakych kritérii
budou jejich projekty hodnoceny. Kromé dvou mimoradnych programt, pro které byla
metodika hodnoceni uvefejnéna, byla kritéria hodnoceni uvedena pouze v internim jednacim
radu hodnotici komise, avSak ani ta nebyla hodnotici komisi pouZita.

Pro rok 2016 MSMT zprahlednilo vybér projektll uvefejnénim obecné metodiky jejich
hodnoceni véetné vypracovavani posudkl odbornymi hodnotiteli.

Ustanoveni § 21 zakona ¢. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych Ustfednich organt statni spravy Ceské
republiky.

Usneseni vlady CR ze dne 12. kvétna 2014 &. 342, k vyhodnoceni Koncepce stdtni politiky pro oblast déti
a mldadezZe na obdobi 2007-2013 a k ndvrhu Koncepce podpory mlddeZe na obdobi 2014-2020.



Vnitini kontrolni systém® MSMT p¥i administraci Zadosti o podporu a pfi jejim poskytovani
nefungoval vzhledem k tomu, Ze umoinil fadu pochybeni. MSMT porusilo vlastni pravidla
nebo pravni predpisy, kdyz:

— poskytlo dotaci pfijemcim z programu, ktery nebyl uréen pro dany typ pfijemce;

— poskytlo dotaci prijemclim, ktefi radné nepredlozili upraveny rozpocet projektli pred
vydanim rozhodnuti o poskytnuti dotace, prestoze tuto podminku stanovovala pravidla
Programd;

— v Sesti pfipadech z kontrolovaného vzorku poskytlo bez rddného odlvodnéni dotaci ve
vysSim podilu na celkovych nakladech projektu, nez umozriovaly Zasady viady;

— vroce 2014 neodlvodnéné poskytlo ¢tyfem subjektim aZz o stovky procent vyssi narUst
dotaci, nez umoziovala nastavend pravidla;

— vyddvalo rozhodnuti o poskytnuti dotace, kterd neobsahovala vSechny ndlezZitosti
stanovené zdkonem?’;

— vrozporu se Zasadami vlady nevyplacelo disledné prijemcliim dotace do 31. bfezna
rozpoctového roku a v patnacti pripadech z kontrolovaného vzorku do tohoto terminu
nevydalo ani rozhodnuti o poskytnuti dotace.

MSMT poruSovdnim nastavenych podminek pro poskytovani dotaci vytvarelo
v kontrolovaném obdobi netransparentni prostfedi a nerovné podminky pro Zadatele, resp.
pro pfijemce dotaci.

3. Nasledna kontrola podpofenych projektt nefungovala.

Vnitini kontrolni systém selhaval i v pfipadé nasledné kontroly realizovanych projektt.
MSMT neprovadélo disledné kontrolu vyuétovani po ukonéeni projektu.

MSMT bez pfipominek akceptovalo vyuctovani, ze kterych vyplyvalo, ze:

— z dotacnich prostfedki byly hrazeny neuznatelné néklady;

— nebyly dodrzeny jednotlivé polozky rozpoctu ani celkové naklady projektu;
— vyuUctovani byla nedplna nebo nespravna.

MSMT tak nemohlo ovéfit vécné dodrieni projektu a dodrieni jednotlivych polozek
rozpoctu. Pfizménach celkovych nakladl projektu v souvislosti se schvalenim nizsi dotace, nez
o jakou NNO zadaly, MSMT nevyzadovalo informaci o tom, jaké &asti projektu nebudou
realizovany. PoZadovalo pouze Upravu rozpoctu, pficemz akceptovalo také zménu castky
celkovych néakladl projektu bez podrobnéjsiho ¢lenéni po jednotlivych polozkach. V roce 2014
MSMT upraveny rozpocet po pfijemcich nepozadovalo vibec.

Vzhledem k tomu, Ze prijemci méli povinnost ve vyuctovani predloZit pouze soupis vydajl na
projekt s identifikaci ¢astky hrazené z dotace, byla pro MSMT jedinou moznosti ovéfeni, jak
byly prostfedky skuteéné vyuZity, kontrola pfimo u pFijemce. NKU pii kontrole dvou
z vybranych projektl zjistil, Ze je vramci své kontrolni cinnosti u pfijemce provérovalo
i MSMT. Zatimco MSMT neshledalo Zzadné nedostatky, NKU pfi kontrole stejnych dokladti

& Ustanoveni &asti ¢tvrté zakona €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych

zakonU (zakon o finan¢ni kontrole).
7 Ustanoveni § 14 odst. 4 zékona &. 218/2000 Sb.



nedodrZeni stanovenych podminek zjistil. MSMT provadélo kontrolu pfimo u pfijemcti
nedusledné.

4. Podpofené NNO p¥i realizaci projektt chybovaly.

NKU kontrolou 67 projektt u 14 pfijemct dotaci zjistil, Ze osm z nich se dopustilo poruseni

podminek, za kterych jim byly prostiedky ze statniho rozpoctu poskytnuty. Pfijemci:

— hradili z dotace neuznatelné naklady;

— nepouzili ¢ast dotace na realizaci schvaleného projektu;

— nedodrzeli zakladni parametry projekt(, jako jsou celkové ndklady a v souvislosti s tim také
podil své spoluucasti na financovani;

— nevedli Ucetnictvi tak, aby v ném bylo moiné dohledat, jakym zplUsobem byly dotacni
prostfedky pouZity.

U Sesti prijemct NKU zjisténé nedostatky vyhodnotil jako poruseni rozpoctové kazné®
a predal ozndmeni prisluSnému spravci dané.

5. NKU doporuéuje zvysit Géinnost vnitiniho kontrolniho systému MSMT.

Vzhledem k radé zavaznych pochybeni pfi administraci Program( zplUsobenych selhavanim
kontrolnich mechanism@ doporucuje NKU, aby se MSMT primarné zaméfilo na spravné
nastaveni a funkénost svého vnitfniho kontrolniho systému, a disledné tak dbalo dodrzovani
zdkona o financni kontrole.

6. NKU vnima pozitivné tendence MSMT ke stabilizaci oblasti prace s détmi a mladezi.

MSMT v posledni dobé ucinilo kroky vedouci k vy3si stabilité klicovych NNO v oblasti prace
s détmi a mladezi, které na zakladé splnéni stanovenych kritérii ziskaly titul uznané organizace
pro prdci s détmi a mldadezi. Stémito NNO uzavrelo v fijnu 2017 smlouvy o dlouhodobé
spolupraci, které jim na stanovené obdobi garantuji uréitou minimalni vysi dotace. Tyto
viceleté kontrakty jsou vyuzZivany i v nékterych dalSich zemich Evropské unie, jako napf.
v Belgii. NKU povazuje snahu MSMT o vy33i miru finanéni jistoty pro NNO pésobici v oblasti
prace s détmi a mladezi za spravny krok smérem ke stabilizaci.

NKU dale doporucuje zvazit vytvoreni zakonné Upravy v oblasti prace s détmi a mladeZi, nebo
alespori podpory prace s détmi a mladeZi, jako je tomu i v jinych statech Evropy®.

8  Ustanoveni § 44 odst. 1 pism. b) zadkona €&. 218/2000 Sb.

Napf. slovensky zakon ¢. 282/2008 Z. z., o podpore priace s mladeZou a o zmene a doplneni zakona
¢.131/2002 Z. z., o vysokych Skolach a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov;
némeckd Osmd kniha socidiniho zdkoniku — Pomoc détem a mlddeZi (Sozialgesetzbuch /SGB/ Achtes Buch
(VIll) — Kinder- und Jugendhilfe); rakousky spolkovy zadkon o zasadach pro pomoc rodindm a vzdélavaci
podpore pro déti a mladez (Bundesgesetz liber die Grundsdtze fiir Hilfen fiir Familien und Erziehungshilfen fiir
Kinder und Jugendliche /Bundes-Kinder- und Jugendhilfegesetz 2013 — B-KJHG 2013/).



lll. Podrobné informace ke skutecnostem zjisténym pri kontrole
1. Koncep¢éni ramec a cile programti

Podpora prace s détmi a mladeZi v CR je na centrdlni i regionalni Grovni realizovana na zakladé
vlddou schvalené Koncepce 2020, kterd je zékladnim strategickym dokumentem CR pro
meziresortni realizaci statni politiky v oblasti mlddeZe. Vldda CR uloZila jednotlivym
vyjmenovanym ministerstvUm napliovat pribéiné cile obsazené v Koncepci 2020
a zabezpedit i plnéni konkrétnich opatfeni vcetné zajisténi finan¢nich prostfedkd z jejich
vlastnich zdrojd. Hlavnim koordinatorem realizace Koncepce 2020 bylo ustanoveno MSMT.
Poskytovani podpory NNO v rdmci Programu je v souladu s pInénim strategickych i dil¢ich cilt
Koncepce 2020. V textu Koncepce 2020 ani Program( vsak nejsou uvedeny Zadné méritelné
cile, indikatory nebo jakékoliv jiné ukazatele, které by umoznily vyhodnoceni dopadu takto
poskytované podpory i naplfiiovani strategickych cill statni politiky v oblasti podpory volného
Casu déti a mladeze. Jedinym sledovatelnym ukazatelem je samotny objem vyplacenych
finanénich prostfedkl ze statniho rozpoctu prostfednictvim Programu. Soucasné nastaveni
Program( a Koncepce 2020 proto neumoziuje jakkoliv objektivné vyhodnotit jejich Gcinnost.

MSMT nestanovilo a nesledovalo pInéni konkrétnich ukazatel(i, které by umozriovaly
vyhodnoceni plnéni cili Programa, resp. strategickych cilti statni politiky v oblasti podpory
volného casu déti a mladeze, vyjma objemu vyplacenych financnich prostfedku ze statniho
rozpoctu.

MSMT nemélo od poéatku Géinnosti Koncepce 2020 tplny prehled o viech implementaénich
nastrojich pouzivanych pro jeji realizaci ani o objemu prostiedki, které kazdorocné plynou
ze statniho rozpoctu, rozpoctu Evropské unie, pfip. dalSich verejnych rozpocti do oblasti
podpory mladeze. Tento prehled nemélo v kompletni podobé ani v roce 2017, tedy v poloviné
obdobi ucinnosti Koncepce 2020, prestoZze ma jeji implementaci, resp. realizaci politiky statu
v oblasti déti a mladeze koordinovat.

K vyhodnoceni ucinnosti Koncepce 2020 a jejich implementacnich nastrojii mélo dle usneseni
vlady dojit vroce 2017 a nasledné po skonceni jeji platnosti. Sttrednédobé vyhodnoceni
Koncepce podpory mladeze 2014-2020 — Zprdva o mlddezi a jeji meziresortni podpore (dale
jen ,Zprava o mladezi 2017“), kterou MSMT predloZilo viddé CR, neobsahuje vyhodnoceni
redlného dopadu implementace Koncepce 2020 na cilovou skupinu a vlivu prostiedku
vynakladanych kaidoroéné ze statniho rozpoé¢tu na tuto oblast. MSMT ve Zpravé o mladezi
2017 bez jakékoliv interpretace uvadi jako jediné ukazatele vztahujici se k Programim, které
maji funkci zakladniho implementaéniho néastroje MSMT pro plnéni cild Koncepce 2020,
mnozstvi podanych a podporenych zadosti v rdmci Program(l a objem financ¢nich prostredku
plynoucich NNO z Programd. MSMT tedy neptedlozilo viddé CR materidl, kterym by naplnilo
usneseni vlady ze dne 12. kvétna 2014 &. 342 a pozadavek stanoveny Koncepci 2020. Tento
materidl navic obsahoval chyby a nepfesnosti, protoZe data uvedena ve Zpravé o mladezi 2017
se nevztahuji ke skute¢nému cerpani poskytnuté podpory, ale k alokaci prostredk( dle
vydanych rozhodnuti o poskytnuti dotace, kde navic neni zohlednéno navyseni dotaci, které
probéhlo v roce 2014.



2. Rozhodovani o podpore

2.1 Hodnoceni projektu

V letech 2014-2016 bylo z Program celkové skutecné vyplaceno témér 509 mil. K¢.

Tabulka €. 2: Zadosti o podporu z Programii a alokované prostfedky na projekty

2014 2015 2016
Pocet pfijatych Zadosti 428 251 219
Pocet podporenych projektl (vydana rozhodnuti) 225 157 128
Alokované prostiedky na projekty (v mil. K¢) 186,32 162,26 167,74

Zdroj: informace MSMT, zépisy z jednani hodnotici komise.

NNO kaZdoroc¢né podavaly Zadosti o poskytnuti dotace do konce fijna predchazejiciho roku,
na ktery podporu chtély ziskat. Po provedeni formalni kontroly Zadosti probihalo posouzeni
projektd odbornymi hodnotiteli a ndsledné v hodnotici komisi. Kone¢né rozhodnuti o pridéleni
dotaci pak bylo po projednani vedenim MSMT v kompetenci ministra/ministryné.

Pravidla Program{ na roky 2014 a 2015 neobsahovala Zadné informace o tom, jak budou
podané projekty posuzovany a vybirdny k podpofe. MSMT neuvefejiiovalo 7adna kritéria
hodnoceni. Informaci o hodnoticich kritériich obsahovaly pouze dvé mimofadné vyzvy v ramci
programu €. 4 pro rok 2014. MSMT mélo kritéria pro hodnoceni uvedena v jednacim Fadu
hodnotici komise, tedy v internim materidlu. Samotné hodnoceni projektl vSak nakonec
probihalo podle jiné sady kritérii, pficemz hodnotitelé vyuzivali skolni znamkovani za plnéni
kazdého z nich.

Postup MSMT pf#i posuzovani projekti a jejich vybéru k podpore byl v letech 2014 a 2015
pro pfijemce podpory netransparentni.

Vybér projektd k podpofe na rok 2016 jiz MSMT zprlhlednilo. Na svych internetovych
strankach uverejnilo metodiku hodnoceni projektl. Tato metodika obsahovala vycet
vybérovych kritérii, v€etné jejich vah a popis procesu evaluace.



Graf €. 2: Deset pfijemci Cerpajicich nejvétsi objem dotaci kumulativné za roky 2014-2016
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Zdroj: informace MSMT.

Podporu z kontrolovanych Program( pravidelné ziskdva vice neZ stovka organizaci. Polovinu
vSech prostiedkd rozdélenych v letech 2014-2016 Cerpaly tfi organizace, pficemz nejvétsi
objem dotaci obdrzel kazdoroéné Junak — cesky skaut, z. s.

P¥i provéfovani rozhodovani o podpofe bylo mj. zjisténo, Ze v roce 2014 poskytlo MSMT &astku
312 tis. K¢ na podporu cinnosti informacniho centra pro mladez ptijemci, ktery z hlediska
své pravni formy nemél dle nastavenych pravidel prostredky ziskat.

V prabéhu roku 2014 doslo k navyseni prostiedkil pro Programy o 15 mil. K& MSMT stanovilo
pravidla, podle kterych bude navyseni dotaci provadét. Tato pravidla vSak samo nedodrzelo.
Pfijemci dotaci z programu ¢. 1 a 2 mohli pfi respektovani dalSich podminek Zadat o navyseni
maximalné& 10 % (program &. 1), resp. 20 % (program ¢&. 2) z jiz schvalené podpory. MSMT pak
zpracovalo primérné procento, o které plvodni dotace posililo. Ve ¢tyfech pripadech si vsak
prijemci pozadali o vyssi podil plvodni dotace. Vysledkem pak bylo, Ze témto pfijemcim byla
dotace navysena o 86 %, 93 %, 94 % a 360 % puvodni ¢astky. Tuto odchylku od nastavenych
pravidel MSMT nijak nezdGvodnilo. Zvyhodnénim téchto ¢ty prijemch oproti ostatnim
MSMT vytvaielo nerovné podminky.

2.2 Skuteénosti zjisténé na vybraném vzorku projektt u MSMT

Kontrolou u MSMT a soudasné u pfijemc( dotaci bylo provéfeno 67 projekt(, které byly
realizovany 14 pf¥ijemci. K podporfe téchto projektd MSMT poskytlo témér 355 mil. K. Na
tomto vzorku NKU zjistil poruseni nastavenych pravidel a pravnich piedpisti.

MSMT podporilo projekty dvou pfFijemcd, ktefi podali 74dost do programu pro NNO
s poboénymi spolky, prestoze tito dva pfijemci pobocné spolky neméli. Takovy postup byl
v rozporu s nastavenymi pravidly, kterd jasné stanovila, Ze Zaddosti podané do nespravného



programu budou vyfazeny. MSMT tim, Ze témto dvéma piijemctim poskytlo dotaci v celkové
vySi 2 150 000 K¢, porusilo pravidla, ktera samo nastavilo.

Pravidla pro rok 2014 stanovila, Ze v pfipadé schvdleni dotace v nizsi ¢astce, nez byla
pozadovana, je Zadatel povinen do daného terminu predlozit upraveny rozpocet, jinak NNO
zanikd ndrok na poskytnuti dotace. MSMT schvélilo poskytnuti dotace v celkové vysi
61 485 000 K¢ na realizaci osmi projekttl, prestoZe Zadatelé nezaslali upraveny rozpocet ve
spravné podobé nebo nedodrzeli stanoveny termin pro jeho predloZeni.

Zasady vlady stanovuiji, Ze prostredky ze statniho rozpoctu Ize poskytnout maximalné ve vysi
70 % celkovych naklad( projektu, vice pouze v odivodnénych pfipadech. Na vybraném vzorku
projektl bylo zjisténo, Ze v Sesti pfipadech byl tento podil vy3si; dosahoval az 100 %, aniz by
byly tyto vyjimky odlUvodnény.

MSMT porusovanim nastavenych pravidel vytvarelo netransparentni prostfedi a nerovné
podminky pro Zadatele, resp. pfijemce.

Vydana rozhodnuti o poskytnuti dotace v kontrolovaném vzorku nesplfiovala poZadavky
stanovené zakonem?©:

— ve Ctytech pripadech neobsahovala datum vydani rozhodnuti;

— ve Ctytech pripadech obsahovala adresu ptijemce, ktera nebyla sidlem pfislusné NNO.

MSMT  vrozhodnutich neuvadélo konkrétni Ucel, ale pouze typy vydajd
(investi¢ni/neinvesti¢ni a z toho osobni naklady), na které Ize stanovené ¢astky pouzit. To vsak
nelze povaZovat za Ucel dotace ve smyslu pFisludného ustanoveni zdkona'?.

MSMT nedodrzovalo terminy pro vyplaceni dotaci, které mu stanovily Zasady vlady. Podle nich
mély byt dotace na kalendaini rok vyplaceny nejpozdéji do konce btezna prislusného obdobi.
Ve vice ne? poloviné ptipadd viak MSMT finanéni prostfedky na Glet pfijemcl zaslalo a?
v dubnu. U patnacti projektl byla dokonce i rozhodnuti o poskytnuti dotaci vydana po tomto
terminu.

Na MSMT neexistoval v letech 2014-2016 v oblasti poskytovani dotaci pro NNO na podporu
prace s détmi a mladezi vnitini kontrolni systém, ktery by pfi provadéni predbézné ridici
kontroly detekoval nedostatky nasledné zjisténé kontrolou NKU.

3. Kontrola projektt ze strany MSMT

3.1 Kontrola vyuctovani

Pro pfijemce dotaci z Programi na rok 2014 nebyly stanoveny pokyny k vyplnéni jednotlivych
¢asti vyuctovani dotace, coz jim mohlo zplsobit problémy pfi jejich zpracovani a nasledné

komplikovalo vyhodnoceni plnéni projektd, resp. jejich rozpoétd, samotnému MSMT. V roce
2014 MSMT navic po navyseni dotaci nevyzadovalo od pfijemc(l upravené rozpocty projektd,

10 Ustanoveni § 14 odst. 4 zdkona €. 218/2000 Sb.
11 Ustanoveni § 14 odst. 4 pism. d) zékona ¢. 218/2000 Sb.
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coz zcela znemoznilo nasledné ovéreni dodrzeni rozpoctu ve vyuctovanich prakticky u vSech

dotaci, které byly navyseny. Zvefejnénim podrobnych navodu k vyplnéni formulafi v letech
2015 a 2016 se dle NKU moznost objektivné vyhodnotit vyuctovani zlepsila.

Pti zméndch celkovych nakladl projektu v souvislosti se schvalenim nizsi ¢astky dotace oproti
7adosti nevyzadovalo MSMT od pfijemc( dotaci informaci o tom, jaké &asti projektu nebudou
realizovany. PoZadovalo pouze Upravu rozpoctu, pficemz akceptovalo jen zménu castky
celkovych naklad( projektu bez podrobnéjsiho ¢lenéni po polozkach. Po navyseni dotaci v roce
2014 MSMT upraveny rozpoéet po pFijemcich nepoZadovalo vibec.

Za téchto podminek MSMT nemohlo néasledné v ramci kontroly vyuétovani ovérovat vécné
dodrzeni projektu a dodrZeni rozpoctu i jeho jednotlivych poloZek.

Na vzorku dotaci kontrolovanych NKU byla z vyuétovani podpofenych projektd, kterd prijemci
dotaci povinné zasilali MSMT, patrna fada skute¢nosti svéd¢icich o nedodrieni podminek
poskytnuti dotace.

3.1.1 Neuznatelné ndklady

MSMT v rozhodnutich o poskytnuti dotace mj. stanovilo piijemctm Ih(itu, do kdy ma byt dany
projekt realizovan, a prostfednictvim podminek rozhodnuti stanovilo také naklady, které
nemohou byt z dotace hrazeny. MSMT presto bez pfipominek akceptovalo ptipad, kdy
pfijemce dotace dle vyuctovani zaradil do nakladd projektu mzdy za prosinec roku 2013,
prestoze se jednalo o projekt realizovany od 1. 1. 2014. Dale NKU zjistil dva pFipady ptijemc(,
kteti z prostfedkd dotace uhradili pohosténi, prestoze to podminky pridéleni dotace vyslovné
zakazovaly. MSMT tak nerozporovalo neopravnéné poufziti vice nez 100 tis. K¢ z dotaci.

3.1.2 Nedodrzeni rozpoctu

MSMT v rozhodnutich o poskytnuti dotace stanovilo vedle ¢astky dotace také celkovy finanéni
ramec podporeného projektu, resp. procento celkovych néakladud, které ma tvofit dotace.
V podminkach rozhodnuti o poskytnuti dotace ddle stanovilo, Ze se pfijemci dotaci nesmi
odchylit od projektu a jeho rozpoctu bez schvaleni MSMT. V rdmci postupu pro vylGétovani
MSMT dale uptesnilo vy$i moZnych odchylek, o které se mohou lisit jednotlivé polozky
koneéného rozpoctu predkldadaného v rdmci vyuctovani od jejich schvalené vyse. MSMT
presto bez pripominek akceptovalo Ctyfi vyuctovani z kontrolovaného vzorku, ze kterych bylo
patrné, Ze prijemci nedodrzeli stanoveny celkovy rozpocet projektu. Celkem v deviti pfipadech
se konecny rozpocet projektu predlozeny ve vyuctovani neshodoval v jednotlivych polozkach
se schvalenym ani pfi zohlednéni moznych odchylek. PfestoZe ani v jednom z uvedenych
pripad(l pfijemci dotaci nezadali MSMT o povoleni Gprav celkovych néakladd &i jednotlivych
polozek schvalenych rozpoctd a podminky poskytnuti dotace nedodrzeli, MSMT vyuétovani
bez pfipominek akceptovalo.

3.1.3 Neuplna a chybna vyuctovani

Pro vyuctovani projektll méli prijemci dotaci v letech 2014-2016 vyuzivat standardizované
formulare, které MSMT zvefejfiovalo na svych internetovych strankach. Povinnou sou¢asti
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vyuctovani byla také zavérecnd zprava zahrnujici vécné zhodnoceni realizace projektu.
V letech 2015 a 2016 MSMT spolu s formuldFi pro vyuctovani zvefejnilo také podrobny postup
pro jejich vyplnéni. MSMT nepozadovalo po pfijemcich Géetni doklady souvisejici s realizaci
projektu, resp. vyuZitim dotace, ale pouze jejich prehledy na stanovenych formulafich. MSMT
pfi vyuctovani dotaci poskytnutych na roky 2015 a 2016 v péti pfipadech z kontrolovaného
vzorku akceptovalo neuplna a chybna vyuctovani. Ve trech pfipadech bez pfipominek
akceptovalo zavérecné zpravy, které s realizovanymi projekty nesouvisely.

Z vyuctovani projektl bylo patrné, Zze néktefi pfijemci nedodrzeli podminky poskytnuti dotace.
MSMT je pfesto nevyzvalo k napravé &i vraceni dotace nebo jeji &asti, ani neinformovalo
prisludny finanéni Gfad. Pfes uvedené vady byla vyuctovani MSMT pfijata a odsouhlasena.
MSMT tak akceptovalo poruseni podminek poskytnuti dotace ze strany pfijemci
a nevyvodilo z nich patficné dusledky. Vzhledem k mnoistvi pochybeni ve vyuctovani je
prokazatelné, ie MSMT kontrolu vyGétovani provadélo nedisledné. MSMT tak
nepostupovalo podle zakona'? a souéasné vytvarelo nerovné podminky pro pfijemce dotaci.

Na MSMT nefungoval v letech 2014-2016 v oblasti poskytovani dotaci pro NNO na podporu
prace sdétmi a mladeZi vniténi kontrolni systém?'3, kdyZ pfi provadéni nasledné fidici
kontroly nedetekoval nedostatky zjisténé kontrolou NKU.

3.2 Kontrola MSMT u pfijemci

Ptijemci méli povinnost ve vyuctovani predloZit pouze soupis vydajl na projekt s identifikaci
téch, které byly hrazeny z dotace. Pro MSMT tak byla jedinou mozinosti ovéreni vyuZiti
prostiedkd dotace kontrola pfimo u pfijemce.

V letech 2014-2016 provedlo MSMT vefejnospravni kontrolu 41 pfijemc( dotaci, u kterych
provéfilo celkem 48 projektl, na které bylo vletech 2013-2016 poskytnuto celkem
17 816 500 K¢. Jednalo se o kontroly nasledné i pribéiné obvykle provadéné v rozsahu
jednoho dne. V pripadé tfi projekt(, na které byla poskytnuta celkova dotace 1 650 000 K¢,
nebyly v dobé provadéni kontroly prostifedky dotace jesté vibec pouzity. V roce 2017 nebyla
do 30. 9. provedena 7adnd kontrola. Dle pfedloZzeného planu kontrol MSMT mélo do konce
roku 2017 provést kontrolu Sesti projektli u Sesti prijemcd, kterym bylo poskytnuto celkem
2 352 000 K¢.

NKU pii kontrole dvou zvybranych projektd, ato u pFijemce dotace Asociace malych
debrujara Ceské republiky, spolek, zjistil, e je v ramci své kontrolni ¢innosti provéfovalo
i MSMT. Zatimco MSMT neshledalo ?4dné nedostatky, NKU zavazna pochybeni zjistil, jako
napr. nezajisténi oddéleného sledovani pfijatych dotaci v Uéetnictvi NNO. Z uvedeného plyne,
7e MSMT provéadélo kontrolu pfimo u pfijemcti nedGsledné.

Vzhledem k mnoistvi pochybeni, které NKU odhalil, at uz provéfovanim vyuétovani projektt
na MSMT nebo kontrolou u pFijemch dotaci (viz dale), nebyla dle NKU kontrola ze strany
MSMT provadéna v potfebné kvalité.

12 Ustanoveni § 14f zakona ¢. 218/2000 Sb.
13 Zakon ¢&. 320/2001 Sh.
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4. Skutecnosti zjisténé na vybraném vzorku projektd u pfijemct dotaci

Kontrola byla provedena u 14 pfijemct dotaci, kterym byly v letech 2014-2016 z Program(
poskytnuty prostiedky na realizaci vybranych 67 projektl. Na tomto vzorku projekt bylo
zjisténo, Ze se néktefi prijemci dotaci dopustili poruseni ustanoveni zavaznych podminek,
které byly soucasti rozhodnuti o poskytnuti dotace.

4.1 P¥ijemci dotaci zahrnuli stejné doklady do vice projektt

Asociace malych debrujara Ceské republiky, spolek, zahrnula do vyuctovani podpofenych
projektl Debrujdri v roce 2014 a Debrujdri verejnosti v roce 2014 stejné mzdové naklady.
Neopravnéné tak navysila celkové naklady projektli a ndklady hrazené z dotace o 154 413 K¢.
Obdobné v podporenych projektech Za védou! a Debrujdfi v roce 2014 zahrnula stejné ucetni
doklady vztahujici se k ndkupu materialu a cestovnému. Navysila tak celkové naklady projekt(
o 54 150 K¢ a vykazala, Ze z prostfedkl dotace uhradila oproti skutec¢nosti o 41 000 K¢ vice.
Dvoji vykazani mzdovych ndkladl se u tohoto prijemce dotace objevilo i ve vyucétovanich
podporenych projektl Debrujdri v roce 2015 a Debrujdfi vefejnosti v roce 2015. Pfijemce
dotace navysil celkové ndklady projekt(i a ndklady hrazené z dotace o 105 863 K¢.

Pionyr, z. s., zahrnul danovy doklad za ndakup materidlu na celkovou ¢astku 97 218 K¢ do
vyuctovani podporeného projektu DobrodruZstvi na miru 2014. Z ného neopravnéné uhradil
z dotace 79 000 K¢, protoZze byl tento doklad zcela uhrazen z dotaci vrdmci jinych dvou
podporenych projektd.

KreBul, o.p.s., zahrnul do vyuctovani tfi podporenych projektli Volnocas v Prachaticich,
Pocitdme s vdmi a ICM Prachatice v roce 2014 tfikrat stejné naklady na energie v celkové
hodnoté 62 624 K¢. Neopravnéné tak navysil celkové naklady projektli o 125 248 K¢.

4.2 Prijemci hradili z dotaci neuznatelné naklady

Asociace turistickych oddild mladeze Ceské republiky uhradila z dotace uréené na podporu
projektu Tomici v roce 2016 v rozporu s jejimi podminkami naklady na pohosténi ve vysi
70 340,20 K¢.

Asociace malych debrujaré Ceské republiky, spolek, neopravnéné uhradila z dotace na
podporu projektu Debrujdri v roce 2014 mzdu za prosinec 2013 v celkové vysi 31 339 K¢. Tento
naklad nebyl uznatelnym pro projekt, jehoz realizace byla rozhodnutim stanovena na obdobi
roku 2014, protoze ¢asové a vécné nesouvisel s jeho realizaci.

Asociace malych debrujarG Ceské republiky, spolek, také nespravné uhradila z dotace uréené

na podporu projektu Debrujdfi v roce 2015 v rozporu s jejimi podminkami ¢lenské pFispévky
stfesni organizaci v celkové vysi 1 318 K¢.
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4.3 Prijemci dotaci nepouzili ¢ast dotace k realizaci schvaleného projektu.

Pionyr, z. s., vykdzal ve vyuctovani dotace urcené na projekt Rosteme s détmi 2014 naklady na
energie a sluzby o 306 984 K¢ vyssi oproti skutecnym nakladim, které uhradil za rok 2014,
a obdobné u projektu Rosteme s détmi 2015 vykazal ve vyuctovani dotace naklady na energie
a sluzby o 84 143 K¢ vyssi oproti skute¢nym nakladim, které uhradil za rok 2015.

Ceska rada déti a mladeze vykazala ve vyuctovani dotace uréené na projekt Ceskd rada déti
a mladeZe v roce 2014 naklady na energie a sluzby o 81 036,90 K& vyssi oproti skuteCnym
nakladim.

Junak — ¢esky skaut, z. s., vykazal ve vyuctovani dotace urc¢ené na podporu projektu Inspirovat
skautingem naklady na spotfebu el. energie o 20 326 K¢ vyssi oproti skute¢nym nakladim.

Prijemci dotace ve vSech uvedenych pripadech nepouizili ¢ast dotace na realizaci
schvdleného projektu a nevratili ji do statniho rozpoctu.

4.4 Prijemci nedodrzeli celkovy rozpocet projektu, presto dotaci cerpali v pIné vysi.

Asociace malych debrujara Ceské republiky, spolek, nedodriela u podpofeného projektu
Za védou! parametry rozhodnuti o pridéleni dotace, které stanovilo, Ze celkové naklady
projektu mély byt ve vysi 430 000 K¢ a dotace méla tvofit 29 % rozpoctu projektu. Z vyuctovani
dotace bylo zjisténo, Ze skutecné celkové ndklady projektu byly pouze 184 538 K¢ a dotace
tvofila 68 % rozpoctu projektu. Pfijemce tak nedodrzel stanovené celkové ndklady projektu
0 245 462 K¢, ale dotaci vyCerpal v plné vysi.

Institut zazitkové pedagogiky nedodrzel u podporeného projektu Vsezndlek 2016 parametry
rozhodnuti o pfridéleni dotace, které stanovilo, Ze celkové naklady projektu mély byt ve vysi
1423 710 K¢. Z vyuctovani dotace bylo zjisténo, Ze skutecné celkové naklady projektu byly
pouze 1381 766 K¢. Prijemce tak nedodrzel stanovené celkové naklady projektu o 41 944 K¢,
ale dotaci vycerpal v plné vysi.

KreBul, o.p.s., nedodrzel u podporeného projektu Volnocas v Prachaticich 2016 parametry
rozhodnuti o pridéleni dotace, které stanovilo, Ze celkové naklady projektu mély byt ve vysi
294 720 K¢ a dotace méla tvofit 54 % rozpoctu projektu. Z vyuctovani dotace bylo zjisténo, ze
skutecné celkové naklady projektu byly pouze 274 449 K¢ a dotace tvofila 58 % rozpoctu
projektu. Pfijemce tak nedodrzel stanovené celkové naklady projektu o 20 271 K¢, ale dotaci
vycerpal v pIné vysi.

Rada déti a mladeze kraje Vysocina, z. s., nedodrzela u podpofeného projektu RDMKV 2016
parametry rozhodnuti o pfidéleni dotace, které stanovilo, Zze celkové naklady projektu mély
byt ve vysi 1 385 600 K&. Z vyucétovani dotace bylo zjisténo, Ze skuteéné celkové naklady
projektu byly pouze 1 381 515 K¢. Pfijemce tak nedodrzZel stanovené celkové naklady projektu
0 4 085 K¢, ale dotaci vyéerpal v plné vysi.
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Také v nékterych pripadech, kde doslo k ndasobnému vykazovani stejnych dokladl u vice
projektd, pripadné k uvedeni vyssich naklad( oproti skutecnosti (viz kapitoly 4.1 az 4.3),
prijemci dotaci zkreslili idaje o skuteé¢nych celkovych ndkladech projektu a podilu dotaci.

PrestoZe prijemci ve vySe uvedenych ptipadech zkratili celkovy rozpocet projektu, dotaci
vycerpali v pIné vysi.

4.5 Prijemce neoddélil v ucetnictvi naklady hrazené z dotace.

Asociace malych debrujari Ceské republiky, spolek, u podpofenych projektd Debrujdfi v roce
2014, Debrujari verejnosti v roce 2014, Za védou!, Debrujdfi v roce 2015, Debrujafi verejnosti
v roce 2015 neméla Zadnym zplsobem oznaceny doklady prokazujici vyuZiti dotace. Pfi
Uctovani o dotaci nepouzivala u zuctovacich plateb specificky symbol odpovidajici Cislu
rozhodnuti a nesledovala fadné a oddélené prijaté a pouzité prostfedky v Ucetnictvi. Zpétné
tedy nelze dohledat, zda byly vibec vyuZity pro dany ucel. V pfipadé projektu Debrujari
vefejnosti v roce 2014 prijemce nedolozZil pisemné doklady souvisejici s realizaci projektu
vubec.

U Sesti prijemci dotaci NKU zjisténé nedostatky vyhodnotil jako poruseni rozpoctové kazné
a predal oznameni prislusSnému spravci dané.
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