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Kontrolni zavér z kontrolni akce
17/25

Penézni prostfedky poskytované Ceské republice v ramci finanénich
mechanismi Evropského hospodairského prostoru a Norska

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu
(dale jen ,NKU“) na rok 2017 pod ¢&islem 17/25. Kontrolni akci Fidila a kontrolni zavér
vypracovala ¢lenka NKU Ing. Hana Hyk$ova.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda penéini prostfedky uréené na realizaci aktivit
podporovanych z financnich mechanism( Evropského hospodarského prostoru a Norska byly
poskytnuty a pouzity v souladu s pravnimi predpisy a stanovenymi podminkami, zda systém
implementace je efektivni a zda je dosahovano cilli jednotlivych program.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2011 do roku 2017, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a ndsledujici. Kontrola byla u kontrolovanych osob provadéna od srpna 2017 do
bfezna 2018.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo financi (dale také ,MF“); Ministerstvo spravedlnosti (dale také ,MSp“);
Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy (dale také ,MSMT“); Vézeriska sluzba Ceské
republiky, Praha; Nadace Open Society Fund Praha (déle také ,NOSFP“); Rimskokatolicka
farnost u kostela sv.Jakuba, Brno; Ustav makromolekuldrni chemie AV CR, v.v.i., Praha;
Univerzita Karlova; PIVOVAR SVIJANY, a.s., Svijany; Muzeum hlavniho mésta Prahy, Kozna 1,
Praha; Gender studies, o.p.s., Praha; SANANIM z. 4., Praha; Portus Prachatice, o.p.s.,
Prachatice; Oblastni spolek Ceského ¢Eerveného kfize Prachatice; Zidovska obec Brno;
SPONDEA, o.p.s., Brno.

Namitky, které proti kontrolnim protokolGm podaly MF, MSMT a NOSFP, vypotadali vedouci
skupin kontrolujicich rozhodnutimi o ndmitkach. Odvoldni, které proti rozhodnuti o namitkach
podala NOSFP, bylo vypotadano usnesenim Kolegia NKU.

Kolegium NKU nasvém VI. jednani, které se konalo dne 21. kvétna 2018,
schvdlilo usnesenim¢.15/VI/2018
kontrolni zdavér vtomtoznéni:



121,9 mil. €

15 programu

19 subjektu

894 projekti

90,5 %

Klicova fakta

Alokace finanénich mechanismu v programovém obdobi
2009-2014 pro Ceskou republiku. Z toho 121,2 mil. €
administrovala Ceskd republika.

Podpora z finan¢nich mechanism( probihala prostfednictvim
program( investi¢niho i neinvesti¢niho charakteru. Tyto
programy zahrnovaly Siroké spektrum aktivit.

Soucasti implementacni struktury bylo 11 subjektl plnicich
ulohy zprostredkovatell programd a programovych partnerd.
DalSich osm zahrani¢nich organizaci se podilelo jako partnefi
ze zemi poskytujicich pomoc.

Pocet podporenych projektd.

Vyuziti alokace ke dni 31. 12. 2017.



I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU proved| kontrolu implementace finanénich mechanismé Evropského hospodaFského
prostoru a Norska v Ceské republice v programovém obdobi 2009-2014 a poskytovani
a Cerpani financnich prostiedka.

U Ministerstva financi bylo kontrole podrobeno zajisténi funkci narodniho kontaktniho mista,
certifika¢niho organu a auditniho organu, efektivnost implementacni struktury a dosazeni cil(i
jednotlivych program.

U zprosttedkovatell programd, tj. Ministerstva financi (programy CZ04, CZ06, CZ14 a CZ15),
Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy (program CZ09) a Nadace Open Society Fund
Praha (program CZ12), byl provéfen vykon Ccinnosti zprostiedkovatele a poskytovani
prostredkl prijemcim.

U prijemch podpory! bylo na vzorku vybranych projektd provéfeno, zda prostiedky
poskytnuté na jejich realizaci byly pouZity v souladu s pravnimi predpisy a stanovenymi
podminkami.

Celkem bylo v programovém obdobi 2009-2014 z finanénich mechanism@ poskytnuto CR
121,2 mil. €, coz Cinilo 3 212 mil. K&, ztoho bylo vyéerpano 109,7 mil. €, tj. 2 908 mil. K¢
(tj. 90,5 %)2. NKU provedI kontrolu na vzorku vydajd projektd v objemu 230,5 mil. K&.

Na zakladé provedené kontroly NKU konstatuje:

1. Efektivnost implementacni struktury finanénich mechanismi  Evropského
hospodaiského prostoru a Norska v Ceské republice v programovém obdobi 2009-2014
byla nizka. Implementacni struktura pro obdobi 2009-2014 zahrnovala 15 tematicky
odliSnych programu, v ramci kterych bylo realizovano 894 projektl. Vzhledem k mnoZstvi
program( a do nich zapojenych subjekt(l byl tento systém sloZity a administrativné
narocny. Celkova alokace byla roztfisténa do Sirokého spektra riznorodych projekta.

Pfiprava program( a uzavirdni dohod o programech mezi donory® a MF byly zdlouhavé.
Namisto predpokladaného zahdjeni vétsiny programi nejdrive v pribéhu roku 2012 byly
programy zahdjeny aZ v roce 2014. V dusledku pocatecniho zpozdéni pfipravy program(
byla nakonec doba na realizaci projektl prodlouzena o jeden rok do dubna 2017.

2. Splnéni cilt u 11 ze 14 posuzovanych programid neni moZné prokazat. Ve formulaci cil{
a k nim prifazenych monitorovacich indikatorech neni vyjadifeno zadné kvantitativni nebo
jiné blizsi vyjadreni, ceho presné mélo byt dosazeno. Vazba cilG programi realizovanych
v CR na celkové cile finanénich mechanism( je navic velmi volnd. Vypovidaci schopnost
o pfinosu finan¢nich mechanism@ je tim limitovana; déle je snizena i kvali vyraznym
rozdillim mezi planovanymi a skute¢né dosazenymi hodnotami nékterych monitorovacich
indikator( (napf. v programu CZ12 byl jeden indikator prekrocen o vice nez 44 tis. %) a také
kvlli pouZiti zejména kvantitativnich typ( indikatord.

1 Viz pfiloha €. 2 kontrolniho zavéru.

Pfepocet na K¢ kurzem 26,5 KE/€.
Zemeé poskytujici podporu, tj. Norské kralovstvi, Island a Lichtenstejnské knizectvi.



V Sesti programech nebude dosaZeno cilovych hodnot vsech predepsanych vystupl.
O této skutecnosti zprostfedkovatelé programl informovali donory prostfednictvim
vyrocnich zprav.

Na vzorku kontrolovanych programii a projektd NKU zjistil, Ze finanéni prostifedky
poskytnuté Ceské republice zfinanénich mechanism(i Evropského hospodaiského
prostoru a Norska byly kromé nékolika pFipadi poskytnuty a pouiZity v souladu
s pravnimi predpisy a stanovenymi podminkami.

Dil¢i nedostatky byly zjistény v oblasti kontroly udrzitelnosti projektd, v procesu vybéru
projektl a pfi Setfeni nesrovnalosti. Ve Ctyfech pripadech poskytovatelé pti kontrolach
realizovanych projektl nezjistili poruseni stanovenych podminek, kterd méla financni
dopad.

Nedostatky zjisténé kontrolou NKU se tykaly &astky cca 2,5 mil. K&, tj. 1,09 %
z kontrolovaného objemu.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni icinném pro kontrolované

obdobi.
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Il. Informace o kontrolované oblasti

Finan¢ni mechanismus Evropského hospodaiského prostoru (dale také ,EHP“) a financni
mechanismus Norska (dale také ,financni mechanismy”) jsou financni nastroje, jez pfedstavuji
prispévek Norského kralovstvi, Islandu a Lichtenstejnského knizectvi zastoupenych Vyborem
pro finan¢éni mechanismus (dale také ,VFM“) pro Financni mechanismus EHP 2009-2014
a Ministerstvem zahranicnich véci Norska (dale také ,MZVN"“) pro Finanéni mechanismus
Norska 2009-2014 ke snizovani ekonomickych rozdil( v Evropském hospodarském prostoru
a k posilovani bilateralnich vztahl mezi poskytujicimi a pfijimajicimi zemémi. Pro zajisténi
kazdodenniho fungovani a kontaktu s pfijimajicimi staty byla zfizena Kancelaf financnich
mechanismu (dale také ,,KFM*“) se sidlem v Bruselu.

Finan¢ni mechanismy maji podobu pétiletych program(, pficemz prvni programové obdobi
zacalo od roku 1994. Ceskd republika se do finanénich mechanismd zapojila ve tfetim
programovém obdobi od roku 2004, kdy se stala ¢lenskou zemi EU. Do financnich mechanismu
se kromé CR zapojily i dal3i tehdy nové ¢lenské staty EU a od roku 2007 také Bulharsko
a Rumunsko. Vychozim dokumentem pro kazdé pétileté obdobi je memorandum
o porozuméni podepisované mezi konkrétnim statem a poskytujicimi zemémi. Kontrola NKU
byla zamérfena, s vyjimkou provérovani udrZitelnosti, na programové obdobi 2009-2014.
Programové obdobi nebylo do doby ukonéeni kontroly NKU uzavieno.

Memoranda o porozuméni®> definovala programové oblasti véetné finan¢ni alokace. Pro
financni mechanismus EHP to bylo devét programovych oblasti a pro finanéni mechanismus
Norska 11 oblasti. VySe podpory z financnich mechanisma ¢inila 121,9 mil. € (56,8 mil. €
zFM EHP a 65,1 mil. € z FM Norska), tj. cca 3 231 mil. K. Alokace pro programy fizené
Ceskymi subjekty byla ve vy$i 121,2 mil. €, tj. 3 212 mil. K&’.

Oproti predchozim obdobim financnich mechanisma byl v obdobi 2009-2014 uplatnén tzv.
programovy zpUsob implementace. Finan¢ni podpora byla cerpana prostrednictvim
samostatnych programd, jejichZ podobu uréovaly dil¢i dohody o programech. Dohody, jejichz
obsah byl vysledkem vyjednavani mezi CR a donory, obsahovaly podrobné informace
o uzavieném programu a definovaly zpUsob jeho provadéni, jeho cile, monitorovaci indikatory
a dalsi pravidla.

Smluvni strany v memorandech stanovily, Ze podpora z finanénich mechanismd pro CR bude
Cerpana prostrednictvim 16 program( (viz pfiloha ¢. 1). Z tohoto poctu 15 program ridily
subjekty z CR, pficemz 14 program(l bylo tematicky zamérfenych a jeden program byl uréen
pro technickou asistenci a bilateralni spolupraci®.

5 Memorandum o porozuméni k implementaci Finanéniho mechanismu EHP 2009-2014 ze dne 17.6.2011
a Memorandum o porozuméni k implementaci Finanéniho mechanismu Norska 2009-2014 ze dne
16. 6. 2011.

6 Pfepocet kurzem 26,5 K&/€.

Jedna se o Castku alokace sniZzenou o naklady poskytujicich zemi a o prostfedky ve vysi 0,7 mil. € uréené na

program CZ22 tizeny norskym zprostredkovatelem (se zapocitanim téchto prostredki je vySe pomoci celkem

131,8 mil. €, pficemz 61,4 mil. € je z FM EHP a 70,4 mil. € z FM Norska). Pfepocet kurzem 26,5 K¢/€.

8  Program CZ01 Technickd asistence a Fond pro bilaterdlIni spoluprdci na ndrodni trovni. Program CZ01 Fidilo
MF.



Za koordinaci, finan¢ni vztahy s poskytujicimi stranami a audit bylo na zakladé memorand
o porozuméni odpovédné MF, které plnilo nasledujici role:

Narodni kontaktni misto (ddle také ,NKM*“) bylo celkové odpovédné za dosazZeni cil(i
a implementaci finanénich mechanismt v Ceské republice. Mimo jiné zastupovalo CR
pri kontaktu s KFM. NKM zajistovalo dohled nad realizaci vSech programu, posuzovani
rizik a dalsi ukoly souvisejici s jeho poslanim.

Certifikacni organ (dale také ,,CO“) odpovidal zejména za ovérovani a predkladani
prabéznych finan¢nich zprav program( Kanceldfi finanénich mechanismd, vedeni
Ucetnich zaznamd, zajiSténi prevodu plateb zprostfedkovatellm program
a pfijemcdm podpory a také za hlaseni nesrovnalosti.

Auditni orgdan (dale také ,,AO“) odpovidal za provadéni auditl implementacni struktury
finan¢nich mechanismd, tj. auditd fidiciho a kontrolniho systému, i auditl na vzorku
projektd.

Za pripravu a realizaci program( odpovidali uréeni zprostiedkovatelé. U ¢asti program( se na
jejich fizeni podileli téZ programovi partnefi (dale také ,PP“), vétSinou ministerstva, do jejichz
plUsobnosti spadala tematickd napli programu. Do nékterych program( byli zapojeni i partnefi
programt z donorskych zemi, tzv. DPP (z anglického Donor Programme Partners).

Nasledujici schéma obsahuje zobrazeni struktury a zakladnich vztah( pti implementaci
finanénich mechanism0 v CR.

Schéma €. 1: Implementacni struktura finanénich mechanismu (zjednodusené)
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Podpora byla prijemcdm poskytovana prostfednictvim projektd vybranych na zakladé
verejnych vyzev k predkladani projektl a predem definovanych projektd®. Soudasti nékterych
programd byla také mald grantovd schémata (dale také ,MGS“)¥. Cast MGS spravovali
programovi partnefi. Pro intenzivnéj$i podporu spoluprace mezi CR a donory fungovaly i fondy
pro bilaterdlni spolupraci uréené k hledani partnerd a ke sdileni znalosti, zkuSenosti
a osvédlenych postupl mezi pfijemci podpory a subjekty v poskytujicich zemich!!. Fond
bilateralni spoluprace jako soucast programu CZ01 nebyl uréen k financovani projektu
a finan¢né podporoval komplementarni, pfipravné a podpurné iniciativy a dokumenty s cilem
pfipravit nebo posilit zakladnu pro budouci spolupraci.

Kone¢nym datem pro uznani vydajl v projektech financnich mechanisma byl 30. duben 2016.
Vzhledem kdélce pfipravy programi zazddalo MF v pribéhu programového obdobi
o moznost prodlouZeni zpUsobilosti projektld o jeden rok. Po zavedeni této zmény mohly byt
projekty v pfipadé potreby realizovany az do 30. dubna 2017.

lll. Rozsah kontroly

v

Kontrolni akci ¢. 17/25 bylo provéreno, zda penéini prostifedky uréené na realizaci aktivit
podporovanych z financnich mechanism( Evropského hospodarského prostoru a Norska byly
poskytnuty a pouZity v souladu s pravnimi predpisy a stanovenymi podminkami, zda je systém
implementace efektivni a zda je dosahovano cill jednotlivych program(.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2011 do roku 2017, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
pfedchdzejici a nasledujici.

Nejvyssi kontrolni Grad provéfil:

e plnéni povinnosti MF spojenych s fungovanim finanénich mechanismd v CR, zejména
¢innost narodniho kontaktniho mista, certifikaéniho organu a auditniho organu. Dale NKU
provéfil systém sledovani udrzitelnosti projektli, a to jak v programovém obdobi
finan¢nich mechanism( 2009-2014, tak i v pfedchozim obdobi pro |éta 2004—2009;

e plnéni povinnosti zprostfedkovatell programu stanovenych narodnim kontaktnim mistem
(MF). Ke kontrole byly vybrany programy CZ04, CZ06, CZ14 a CZ15 (zprostfedkovatel MF),
program CZ09 (zprostiedkovatel MSMT) a program CZ12 (zprostiedkovatel NOSFP).
V rdmci téchto program( byla vyplacena podpora ve vysi 1483 643 140 K&, Vzorek
programd z obou finanénich mechanism@ vybral NKU s pfihlédnutim k jejich finanénimu
objemu a identifikovanym rizik(im;

e 14 projektd, na jejichz realizaci poskytli zprostfedkovatelé programu pfijemciim podpory
celkem 230512 157 K¢ (viz priloha €. 2). Vzorek kontrolovanych projektd v jednotlivych
programech vybral NKU s ohledem na jejich finanéni vyznamnost a pocet provedenych

Jednalo se o predem uréené projekty, jejichZ realizace byla odsouhlasena jiz v rdmci schvalovani dohody
o programu.

MGS slouzila k podpore finanéné mensich projektl ve stanovené oblasti, jednalo se napf. o koncerty, vystavy
a podobné akce financované z programu CZ06.

Fondy bilateraini spoluprace existovaly u vSech programi a tvofily 1,5 % jejich alokace.

12 7droj: MF, Gnor 2018; ¢erpani finanénich prostfedk( k 31. 12. 2017, udaje z posledni certifikace.
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kontrol a auditQ ze strany jinych subjekt(l.’® Kontrola projektd se zaméfila pfedevsim na
plnéni podminek, které stanovili pfijemcim podpory zprostfedkovatelé programu.

IV. Podrobnosti ke zjisténym skutec¢nostem

1. Implementaéni struktura a ¢asovy pribéh finanénich mechanismi v CR

NKU hodnotil efektivnost implementaéni struktury finanénich mechanismé v CR. Déle se
zameéfil na dobu potfebnou pro zajisténi pripravy program( a realizaci projektu.

Na zakladé vyjednavani s poskytujicimi zemémi byla podpora v celkové vysi 121,9 mil. €
z finanénich mechanism@ 2009-2014 v Ceské republice smérovana do 19 z 32 moinych
programovych oblasti. Vybrané programové oblasti a v ndvaznosti na to i jednotlivé programy
stanovené v prilohach memorand o porozuméni byly tematicky velmi riznorodé a zahrnovaly
Siroké spektrum aktivit'* (viz pfiloha € 1). Z celkem 16 programi jich 15 Fidili
zprostiedkovatelé z CR. Jeden program pak zajistoval norsky zprostfedkovatel.!®

Tematickd roztristénost podpory se odrazila ve velkém mnoiZstvi programi, coz mélo za
nasledek sloZitou administraci a zpozdéni v pripravé programu. Vice nez 60 % z celkové
alokace bylo uréeno na pouhé ctyfi programy. Zbyvajici programy byly finanéné méné
vyznamné a polovina z nich zahrnovala pouze pfedem definované projekty. Dva finan¢né
nejmensi programy (CZ05 a CZ13) dokonce obsahovaly pouze jediny projekt. Pfesto tyto dva
programy musely byt fizeny samostatné a pfti jejich administraci musely byt splnény vSechny
stanovené povinnosti (zpracovani vyroénich zprév, certifikace vydaja atd.).®

13 Do vzorku byly primarné vybrany finanéné vyznamné;jsi projekty, které nebyly dosud kontrolovédny nebo
auditovany.

14 0d projektl z oblasti védy a vyzkumu, zdravotnictvi, péée o déti, podpory neziskovych organizaci, rovnych
prileZitosti, podpory statni spravy (boj proti korupci, zlo€inu aj.) az po projekty z oblasti kulturniho dédictvi
a soucasného uméni.

15 Z téchto program( byl jeden program zaméFen na bilateralni spolupréci a technickou pomoc (program CzZ01
Technickd asistence a Fond pro bilaterdlni spoluprdci na narodni trovni, alokace 2,866 mil. €, zprostredkovatel
MF), zbyvajici programy byly zaméteny tematicky. NKU kontroloval programy CZ04, CZ06, CZ09, CZ12, CZ14
a CZ15.

16 program CZ13 navic vychdzel ze stejnych programovych oblasti jako program CZ12. Jediny rozdil mezi obéma
programy predstavovala pravni forma piijemcd podpory, v programu CZ13 to byl Ufad vlady, zatimco
v programu CZ12 zejména neziskové organizace. Zprostfedkovatelem programu CZ12 byla Nadace Open
Society Fund Praha, zprostfedkovatelem programu CZ13 bylo Ministerstvo financi.



Graf ¢. 1: Alokace program finanénich mechanisma v CR pro obdobi 2009-2014 (v mil. K¢)
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Zdroj: MF.

Do implementace se s ohledem na pocet programui a Sifi oblasti, kam podpora sméfovala,
muselo rovnéz zapojit vice aktérl. Konkrétné to bylo 19 subjektl v roli zprostifedkovatel(,
programovych partnerd a partner( programu z donorskych zemi.t’

Podpora z finan¢nich mechanism( byla rovnéz poskytovana prostrednictvim Sirokého spektra
nastroju. Kromé projektl vybiranych na zakladé otevienych vyzev nebo predem definovanych
projektd byl soudasti programu také zvldstni fond pro bilaterdlni spolupréci'®. V nékterych
programech navic existovala mala grantova schémata, ktera byla prakticky malym
samostatnym podprogramem. Néktera z malych grantovych schémat fidili programovi
partnefi.

MF castecné mirnilo roztfisténost podpory a ndrocnost jeji implementace tim, Ze plnilo roli
zprostiedkovatele v deseti programech a bylo zprostfedkovatelem i pro Fond pro bilaterdini
spoluprdci na ndrodni urovni a technickou pomoc. Tento stav umoznil unifikaci ¢asti
dokumentd (manudly a prirucky) i unifikaci ¢innosti.

17" MF jako ndrodni kontaktni misto, auditni organ a certifikani organ a také jako zprostfedkovatel 10 program.
Dalsimi zprostfedkovateli byly Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, Nadace rozvoje obcanské
spolecnosti spolu s Nadaci partnerstvi, Dim zahranicni spoluprace/Néarodni agentura pro evropské programy
a Nadace Open Society Fund Praha. V roli programovych partner( byly Ministerstvo Zivotniho prostredi,
Ministerstvo prace a socialnich véci, Ministerstvo kultury, Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy,
Ministerstvo zdravotnictvi, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo spravedlnosti a Rada Evropy. DalSich osm
zahranicnich organizaci se podilelo jako partnefi programi z donorskych zemi (jednalo se o subjekty, které se
spolupodilely formou poradenstvi na pfipravé a/nebo implementaci programu).

18 1,5 % alokace kaZzdého programu bylo uréeno na dvé opatfeni fondu pro bilateraini spolupréci. Tzv. opatFeni
»A“ bylo zaméFeno na hledani partnerl pro projekty v pfipravném obdobi a opatfeni ,,B“ slouZilo k navazovani
a prohlubovani spoluprace, vyméné, sdileni a pfenosu znalosti mezi pfijemci grant(l a subjekty v donorskych
zemich béhem realizace projektu.



Efektivnost implementadni struktury finanénich mechanismu byla presto sniZzena, a to hlavné
z nasledujicich divod:

e Kvali mnozstvi rliznorodych programi a zapojeni velkého poctu subjektd byla ztizena
koordinace.

e Bylo nutné zadministrovat velké mnozstvi dokumentace (dohody o programech,
dohody o partnerstvi, zaddvaci fizeni na zprostifedkovatele, vyzvy, vyro¢ni a pribézné
financni zpravy za kazdy program aj.).

e Pro kazdy program bylo tfeba nastavit fidici a kontrolni systém (manudly, metodiky,
prirucky pro prijemce aj.).

e Certifikacni organ musel provadét samostatnou certifikaci vSech programi, tedy
provést ovéreni podkladové dokumentace pro kazdy program.

e Auditni orgdn se musel pfi své ¢innosti zabyvat rznymi fidicimi a kontrolnimi systémy.

NKU provedl na vzorku kontrolovanych programi analyzu &asového prdbéhu jejich
implementace. Donoti a CR uzavieli memoranda o porozuméni v éervnu 2011 a v ndvaznosti
na to MF predpokladalo dokonéeni pfipravy program( nejdfive v druhé poloviné roku 2012.
Tento termin vSak nebyl dodrZen a k podpisu vétSiny dohod o programech doslo aZz v roce
2013. Celkovd doba od uzavieni memorand o porozuméni do okamziku schvdleni trvala
u provérovanych program( od dvou a c¢tvrt roku do tfi a ¢tvrt roku. Jednou z pficin takto
dlouhého schvalovani programd byla nutnost vyporadani dodatecnych poZadavk( na
informace ze strany Kancelare finan¢nich mechanisma. Vlastni realizace projekt( v nékterych
programech zacala az v roce 2014. Ptijemci v kontrolovanych programech méli po schvaleni
dohod o programech s ohledem na plvodni termin ukoncovani projektt do 30. dubna 2016
na realizaci svych projekt( jiZ méné nez dva roky.

Graf &. 2: Casovy pribéh programii zafazenych do kontrolniho vzorku

30. 4. 2016 30. 4. 2017
¢erven 2011 Plvodni termin pro  Novy termin pro
Memorandum o porozuméni dokonceni projektd  dokonéeni projektd

Program CZ04

Program CZ06

Program CZ09

Program CZ12

Program CZ14

Program CZ15

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

B Piiprava program( [ Realizace projektd
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V roce 2013 zadalo MF opakované donory o moznost prodlouzit konec¢ny termin realizace
projektd o jeden rok. Obé Zadosti donofi zamitli. K prodlouZeni doby pro realizaci projektd do
30. dubna 2017 doslo aZ v roce 2015%°,

Doba od podpisu memorand o porozuméni do zahajeni realizace projektt (tedy pfiprava na
cerpani prostfedkl) byla velmi zdlouhava. V disledku toho musela byt doba na realizaci

projektt prodlouZena o jeden rok.

Na zakladé vyse uvedenych poznatké NKU vyhodnotil efektivnost implementaéni struktury
finanénich mechanismi jako nizkou.

2. Nastaveni a plnéni cild finanénich mechanismt v €R

NKU posuzoval, jak byly stanoveny cile program@l financovanych z finanénich mechanismd
v CR a do jaké miry se podafilo tyto cile naplnit.

Celkovymi cili finanéniho mechanismu EHP a financniho mechanismu Norska bylo pfispét ke
snizeni ekonomickych a socidlnich rozdil v Evropském hospodarském prostoru a k posileni
bilateralnich vztah(i mezi donory a pfijimajicimi staty prostiednictvim financnich prispévki ve
vymezenych prioritnich sektorech.

Prostfedkem, kterym mélo dojit k naplnéni téchto cil(, byla realizace samostatnych program(
uskuteciovanych ve vymezenych prioritnich sektorech a oblastech. Tyto programy mély své
vlastni cile specifikované prostfednictvim monitorovacich indikator( stanovenych v pfilohach
dohod o programech.

Bylo ale zjiSténo, Ze vazba mezi cili vymezenymi v kontrolovanych programech
a prokazovanymi jejich monitorovacimi indikatory a celkovymi cili finan¢nich mechanismu je
velmi volnd. Jednotlivé programy byly zaméfeny na specifické oblasti rozvoje spolecnosti,
kdezto cast celkovych cilt byla formulovana jako snizovani ekonomickych a socialnich rozdild
v Evropském hospodarském prostoru. Nebyl nastaven zadny systém, ktery by umoznil méreni
a posuzovani cili jednotlivych program( ve vztahu k celkovym cilim finan¢nich mechanism.
Kontrolou nebylo moiné ovéfit vliv realizovanych programid na plnéni celkovych cilti
financnich mechanism.

NKU dale zjistil, Ze neni mozné prokazat naplnéni cild u 11 ze 14 realizovanych programd
(viz pfiloha €. 3), nebot formulace téchto cili a ve vazbé na né definovanych monitorovacich
indikator(i neobsahuji Zadné kvantitativni nebo jiné blizsi vyjadreni, ¢eho presné by mélo byt
dosazeno.

NKU pfi provéfovani plnéni monitorovacich indikator( také zjistil, Ze byly pouZity témér
vyluéné kvantitativni indikatory vystupu, které zobrazovaly pocty novych feseni (poddvaly
informace o poctech kusu, nékdy jen o mnozstvi uskute¢nénych projektd, pfip. o mnozstvi
proskolenych ¢i obslouzenych lidi). Az na dvé vyjimky (programy CZ05 a CZ13) tv(irci program{,

1% MF podalo Zadosti o prodlouZeni pro ¢ast projektl v éervenci 2015 a pro dalsi &ast v zaFi 2015.

11



tj. zprostfedkovatelé, nepouzili pomérové nebo srovnavaci ukazatele, které by hodnotily
kvalitativni pFinosy vdané oblasti nebo vrdmci mezindrodniho srovnani. Ciselnik
monitorovacich indikator( pfipraveny donory?°, ze kterého si podpofené zemé mohly vybirat
indikatory pro své programy, pfitom obsahoval i nabidku kvalitativnich indikatord. NKU
konstatuje, Ze takto typové omezené monitorovaci indikatory mohou zajistit pouze limitované
informace o dosazenych Uspésich a prinosech realizovanych program.

Kontrolou monitorovacich indikatord NKU zjistil, 7e u programt CZ02, CZ03, CZ04, CZ07, CZ12
a CZ15 nedojde k naplnéni jejich cilovych hodnot. S ohledem na znéni uzavienych dohod
o programech i s ohledem na formu definovani cilil a monitorovacich indikator( v pfilohach
téchto dohod znamend tato skutecnost nesplnéni cild program(. Cilovych hodnot jednoho
z monitorovacich indikatord u programu CZ09 je navic mozné dosahnout pouze
prostfednictvim vystupl z bilateralnich projekt(, které u ostatnich zkoumanych programa do
hodnot monitorovacich indikatord vibec nevstupuji. V prabéhu realizace programut zadalo MF
o upraveni cilovych hodnot, donofi vsak tyto poZadavky zamitli s odlivodnénim, Ze o neplnéni
cilovych hodnot monitorovacich indikatorli postacuje informovat ve vyrocnich zpravach
jednotlivych program(. Tato informacni povinnost byla plnéna. K uzavieni programového
obdobi 2009-2014 dosud nedoslo.

Nasledujici tabulka obsahuje informace o poctech nesplnénych monitorovacich indikatort
vystupu a vysledku sledovanych ve vyroénich zpravach programi?®:

Tabulka €. 1: Nesplnéné monitorovaci indikatory v programech finan¢nich mechanismt

R Monitorovaci Nesplnéné monitorovaci Mira nespln&ni
indikatory celkem indikatory
CZ04 15 7 47 %
Cz12 23 6 26 %
CZ09 5 1 20%
Czo7 13 2 15 %
CzZ02 21 3 14 %
Cz03 39 2 5%
Cz15 20 1 5%

Zdroj: vyrocni zpravy programu.

Naopak u jinych monitorovacich indikatord byly jejich cilové hodnoty znacné
poddimenzovany, takZe je skute¢né dosazené hodnoty prekrodily az o desitky tisic procent
(viz pFiloha €. 4). V programové dokumentaci ani v internich provadécich predpisech nebyly
uvedeny zadné dalsi vysvétlivky ani ndvody umoznujici jednoznacéné stanovit, jaké parametry
by mély mit jednotky vstupujici do hodnot téchto indikatord. Takto nastavené monitorovaci
indikatory maji velmi omezenou vypovidaci schopnost smérem k prokazovani efektivnosti
programu.

20 |jst of standard indicators EEA and Norway Grants 2009-2014.

21 Mira nesplnéni monitorovacich indikdtord je ¢isté matematickym vyjadfenim poméru nedosaZenych
monitorovacich indikatord k celku. Nevyjadfuje Zadnou informaci o Uspésnosti splnéni programu jako
takového.
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Cerpani finan¢nich mechanismd k 31. 12. 2017 ¢&inilo vice neZ 112 mil. €, coz predstavovalo
vice nez 90 % alokace. Tato ¢astka se muze ddle zvysit o vydaje programu CZ01, u kterého je
kone¢nym datem zpUsobilosti datum 31. 8. 2018. Maximalné tak muzZe cerpani dosahnout
91,3 %?2. Pfehled Eerpéni alokace jednotlivych programi obsahuje nésledujici graf (specifikace
programl je obsazZena v pfriloze ¢. 1).

Graf &. 3: Cerpani alokace programi ke dni 31. 12. 2017 (v %)

% |97%
100% 94%193%193% 92%|92%|/92%|[91 %90 %

90 % .

81% |79 9
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Cz06 (CZ12 Czi4 Cz03 (CZz11 (CZ02 CzZ08 Cz09* Cz15 CzZO7* CzZO5 CzZ04 CzZ10 CZ13

SN

Zdroj: MF (certifikacni organ).
* U program( CZ07 a CZ09 bylo soucasti jejich alokace i spolufinancovani ze statniho rozpoctu.

3. Kontrola legality

NKU ovéfoval, zda byly ¢&innosti spojené simplementaci finanénich mechanismd v CR
v souladu s pravnimi predpisy a dalSimi stanovenymi podminkami.

Kontrola MF jako narodniho kontaktniho mista, certifikacniho organu a auditniho
organu

Méné vyznamné nedostatky, které spocivaly v nedostatecném oddéleni funkci, identifikoval
NKU v nastaveni organizace ¢innosti na MF. Nafizeni o provadéni Finanéniho mechanismu EHP
2009-2014 a nafizeni o provadéni Finanéniho mechanismu Norska 2009-2014 poZaduji?3, aby
funkce byly oddéleny vramci kazdého subjektu podilejiciho se na fizeni financnich
mechanismd. Na MF zajistoval funkci narodniho kontaktniho mista a soucasné roli
zprostfedkovatele ¢asti programul stejny odbor, to znamena, Ze stejni vedouci zaméstnanci
odpovidali za plnéni ukol(i MF v obou rolich.

Pfi kontrole utvard MF zaji$tujicich ukoly certifikaéniho a auditniho organu nezjistil NKU
nedostatky. NKU souhlasi se zavéry auditniho organu, Ze certifika¢ni organ mél na vzorku

22\ pfipadé 100% Cerpéni alokace programu CZ01. V dobé kontroly bylo éerpéani programu na urovni cca 66 %.
23 Clanky 4.1 odst. 2 pism. b) obou nafizeni stanovi: , Ridici a kontrolni systémy musi zajistit: ... b) dodrZovdni
zdsady oddéleni funkci mezi takovymi subjekty a v ramci kazdého takového subjektu.”
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projektl provadét ovéreni souladu vydaji s podminkami financnich mechanism( tak, aby
ziskal primérenou jistotu, Ze vydaje jsou radné vynakladany.

Cast projektl finanénich mechanism@ musi pInit podminky udrZitelnosti?*. MF vedlo pfehled
projektd programového obdobi finan¢nich mechanismi 2004-2009, u kterych byla
udrzitelnost povinna. MF ale nestanovilo postupy pro vykon kontrol udrzitelnosti projektu
avrozporu s ndrodnim pravnim predpisem?> tyto kontroly ani neprovadélo. MF provedlo
pouze nékolik ad hoc ovéfeni na misté, a to na zakladé oznameni pfijemct podpory
o planovanych zméndch projektli v dobé udrzitelnosti.

Kontrola na vzorku programu

NKU proved! kontrolu na vzorku 3esti programd, jejich? zprostitedkovateli byly MF (programy
CZ04, CZ06, CZ14 a CZ15), MSMT (program CZ09) a NOSFP (program CZ12). P¥i kontrole NKU
zjistil zejména tyto skutecnosti:

Proces vybéru projektd

V programu CZ06 v rdmci oteviené vyzvy k predkladani projektd probihalo hodnoceni na
zédkladé nedostatecné zpracovanych postupt pro hodnoceni kvality projekt.%® V disledku
této skutecnosti nebylo hodnoceni predlozenych Zadosti provedeno jednotné a rozdilnost
v pfidélovani bodl mohla ovlivnit vybér projektl k podpore.

U programu CZ09 bylo zjiSténo, Ze nastaveny systém hodnoceni z divodu nizkého rozpéti
moznosti pridélovani bod( neumozZnoval dislednéjsi rozliSeni kvality jednotlivych projektd
a podporené/nepodporené projekty od sebe oddélovaly jen nepatrné bodové rozdily. V ramci
dané vyzvy bylo pfitom hodnoceno vétsi mnozstvi projektll, nez se predpokladalo, ¢imz doslo
k prodlouZeni vybérového procesu a k posunuti terminu mozného zahdjeni realizace projekt(.

V programu CZ06 bylo v pfipadé jednoho projektu provedeno nedostatecné hodnoceni
mozného vzniku nepovolené verejné podpory. MF poskytlo dotaci na projekt, aniz by zajistilo
posouzeni komerc¢ni Zivotaschopnosti investicniho zdméru Zadatele, coz byla jedna
z podminek rezimu podpory notifikovaného Evropskou komisi. V dlisledku toho existuje riziko,
Ze se jednd o nedovolenou verejnou podporu.

Délka administrace projektu

V programech CZ12 a CZ14 byla zjisténa zdlouhava administrace monitorovacich zprdv a s nimi
spojenych zadosti o platbu. Dle vyjadreni zprostfedkovatele byla tato skutec¢nost v programu
CZ12 déna mij. tim, Ze bylo pocitano s ¢asové delSim obdobim na realizaci programu.
Zkracenim této doby kvali pratahim pfri schvalovani programu (viz ¢ast IV. bod 1 tohoto

24 podminky udrZitelnosti spodivaly zejména v uchovani a idribé pofizeného movitého a nemovitého majetku,

popf. téZ v jeho dalSim rozvoji.
25 Ustanoveni § 11 odst. 4 a § 25 odst. 1 pism. b) zdkona €. 320/2001 Sb., o finan&ni kontrole ve vefejné spravé
a 0 zméné nékterych zakon( (zakon o financni kontrole).
Pro ucely hodnoceni projektl nebyly vypracovany manudly, které by zajistily dodrZeni jednoznacného
a jednotného vykladu hodnoticich kritérii hodnotiteli a srovnatelnost hodnoceni.

26
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kontrolniho zavéru) se administrace projektl zhustila a dostupné personalni zdroje nebyly
schopny zabezpecit rychlejsi administraci. U programu CZ14 byla na strané zprostfedkovatele
zjisténa prodleni, kdy poskytnuti reakce na predlozené dokumenty trvalo i nékolik tydna.

U programu CZ09 byla potvrzena personalni poddimenzovanost a znacna fluktuace
zaméstnanc(, na kterou poukazoval i sdm zprostiedkovatel ve vyrocnich zpravach.

Kontrola zpuUsobilosti vydaju

U viech tfi kontrolovanych zprostfedkovatelt — MF (program CZ06), MSMT (program CZ09)
i NOSFP (program CZ12) — byly zjistény pripady, kdy zavedené kontrolni systémy neodhalily
neopravnéné ndarokované vydaje ze strany prijemct podpory, v dlsledku ¢ehoz doslo
k proplaceni nezpUsobilych vydaja. V pripadé programu CZ06 se jednalo o neodhaleni chybné
narokovaného vydaje ve vysi 24 tis. K¢, ktery se tykal jiného projektu dotéeného prijemce
podpory. U programu CZ09 doslo k proplaceni vydaje, ktery pravidla programu nepfipoustéla.
Poskytovatel tak pfijemci podpory neopravnéné vyplatil ¢astku ve vysi 33 tis. K&?’. U stejného
programu zprostifedkovatel neopravnéné vyplatil pfijemci o 784 tis. K&?8 vyssi podporu, nez na
jakou mél pFijemce podle pravniho aktu narok.?® V programu CZ12 nebyl zprostifedkovatelem
odhalen nespravny postup pfijemce pti provadéni dvou vybérovych fizeni, jejichz celkova
hodnota byla 1677 tis. K&3°. Zprostfedkovatelé programl CZ06, CZ09 a CZ12 provedli
nespravné kontrolu projektd a proplatili pfijemclm podpory nezplsobilé vydaje. Celkem se
zjisténé nedostatky tykaji ¢astky 2 517 tis. K&

MF v programech CZ04, CZ06, CZ14 a CZ15 nenastavilo proces ovérovani spravnosti naroku
pFijemch podpory v souladu s pravnimi predpisy3?, nebot kontrola pfislusnych zadavacich
fizeni nezbytna pro ovéreni spravnosti plateb byla ve velké vétsiné provadéna az nasledné po
proplaceni pFislusnych narok. U MF také NKU zjistil, 7e v rozporu s pravnim predpisem?3
neexistuje pisemné povéreni zameéstnance k vykonu predbézné verejnospravni kontroly.

Proces Setifeni nesrovnalosti
U MF (programy CZ06 a CZ15) zjistil NKU nedostatky, které spocivaly v chybném vyhodnoceni

posuzovanych nesrovnalosti a v absenci jejich okamZitého a U¢inného $etfeni.3* Problémy
s pozdnim zahdjenim $etfeni nesrovnalosti byly zjist&ny i u MSMT (program CZ09).3°

2732999 K¢.

28 783 529,84 K&.

2% K vyplaceni neopravnéné podpory doslo v diisledku nerespektovéni stanoveného podilu podpory podle
rozhodnuti o poskytnuti institucionalni podpory ve vysi 72,87 %.

30 1676880 K¢.

31 2517 408,84 K¢.

32 Ustanoveni § 11 zdkona €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakon
(zdkon o finanéni kontrole), a ustanoveni § 14 vyhlasky €. 416/2004 Sbh., kterou se provadi zakon
¢.320/2001 Sb.

33 Ustanoveni § 17 vyhlasky €. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon €. 320/2001 Sb.

34 Zjisténi se tykalo jednoho projektu z programu CZ06 a jednoho projektu z programu CZ15.

V jednom piipadé napft. zprostiedkovatel programu (MSMT) zahdjil kontrolu projektu aZ po roce od zjisténi

nedostatku.

35
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Kontrola na vzorku projektu

Prostfednictvim kontroly na vzorku projektl (viz pfiloha €. 2) bylo ovéfeno plnéni povinnosti,
které byly pfijemcim uloZeny pravnimi akty o udéleni podpory. NKU zkontroloval vydaje
v objemu 230,5 mil. K& Vycislené nedostatky se tykaly ¢astky cca 2,5 mil. K&38, tj. 1,09 %. P¥i
této kontrole byly zjistény zejména nasledujici skute¢nosti:

PInéni podminek pro realizaci projektd a zptsobilost vydaji majici vliv na spravnost vyse
poskytnuté podpory

e Pfijemce podpory uplatnil v ramci projektu fakturu vztahujici se k jinému projektu. Toto
pochybeni vedlo k poruseni rozpoctové kazné ve vysi 24 tis. K¢.

e Pfijemce podpory nedodrzel maximdlni pfipustny pomér poskytnuté podpory vUci
vlastnim zdrojam, limit Cinil 72,87 % ze zplsobilych vydaji. V dusledku toho mu byla
vyplacena podpora o 784 tis. K¢ vy3si, nez na jakou mél narok3’. Neopravnéné vyplacend
Castka podpory predstavuje poruseni rozpoctové kazné.

e Pfijemce podpory pfi dvou vybérovych fizenich na zakdzky malého rozsahu nevyzval
k podani nabidky zadvazné stanoveny pocet zajemcui. Uvedend pochybeni se tykala ¢astky
presahujici 1,6 mil. K&38.

e Pfijemce podpory nenaplnil cilovou hodnotu monitorovaciho indikatoru. Tim porusil
podminky stanovené zprostifedkovatelem.

Délka realizace projektu

e U dvou projektl téhoZ prijemce podpory byly zjistény pratahy a zpozdéni. V jednom
projektu bylo pficinou opakované zadavani verejné zakazky. V druhém projektu zpUsobily
prodleni administrativni ukony. Vydaje v celkovém objemu 413 tis. K¢ musely kvili tomu
byt hrazeny ze statniho rozpoctu.

Jiné skutecnosti zjiSténé u pFijemcl podpory nemajici vliv na spravnost vyse poskytnuté
podpory

Pfi kontrole spravnosti procesu zaddvani verejnych zakazek byla zjisténa dalSi pochybeni, ktera
vSak neméla vliv na spravnost vyse poskytnuté podpory. Jednalo se napftiklad o tyto pfipady:

e Pfijemce podpory nevyradil nabidku podanou po Ihaté, pficemz ale zvitézila nabidka
jiného uchazece.

e Prijemce podpory nedodrzel Ihdtu pro poskytnuti odpovédi na dotaz ucinény pred
podanim nabidek.

36 2517409 K¢&.

37 Podpora byla proplacena ve vys$i 23 015 769,5 K&, co? bylo o 783 529,84 K¢ vice, neZ na kolik mél pFijemce
podpory narok.

38 1676 880 K¢; jednd se o vysi vydaju souvisejicich s pfedmétnymi vefejnymi zakdzkami malého rozsahu.
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e Prijemce podpory nevyuzil pfi zadavacim Ffizeni moZznost pozadat o odstranéni vad
v prokazani splnéni kvalifikace a v dUsledku toho dale nehodnotil nabidku, ktera byla
o vice nez 3 mil. K¢ nizsi neZ nabidka vitézna.

e Pfijemce podpory pfi hodnoceni nabidek vzajemné porovnaval kone¢nou cenu v nabidce
neplatce dané s jinou nabidkou bez dané z pfidané hodnoty, prestoze kone¢nou cenou
byla cena s DPH a pfijemce podpory si tuto dan narokoval jako zpUsobily vydaj projektu.

Seznam poutzitych zkratek

AO Auditni organ
AV CR Akademie véd Ceské republiky
CCS Carbon Capture and Storage (zachytavani a ukladani oxidu uhlicitého)
co Certifikacni organ
CR Ceska republika
Donofi Norské kralovstvi, Lichtenstejnské knizectvi a Island
DPH Dan z pridané hodnoty
DPP Partner z donorské zemé (Donor Programme Partner)
DZS Dam zahranicni spoluprace
EHP Evropsky hospodarsky prostor
EU Evropska unie

S . Finan¢ni mechanismus Evropského hospodaiského prostoru a financni
Finan¢ni mechanismy .

mechanismus Norska

FM Finan¢ni mechanismus
IN Innovation Norway
IS CEDR Informacni systém Centrdini evidence dotaci z rozpoctu
KFM Kancelar financnich mechanism
MF Ministerstvo financi
MGS Malé grantové schéma
MI Monitorovaci indikatory
MPSV Ministerstvo prdace a socialnich véci
MSp Ministerstvo spravedlnosti
MSMT Ministerstvo skolstvi, mladeze a télovychovy
MV Ministerstvo vnitra
Mz Ministerstvo zdravotnictvi
MZVN Ministerstvo zahranic¢nich véci Norska
n/a Not Available (data nejsou dostupna)
NAEP Narodni agentura pro evropské vzdélavaci programy
NKM Narodni kontaktni misto
NKU Nejvyssi kontrolni Gfad
NNO Nestatni neziskové organizace
NOSFP Nadace Open Society Fund Praha
NROS Nadace rozvoje obc¢anské spole¢nosti
PP Programovy partner
VFM Vybor pro finanéni mechanismus
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Ptiloha €. 1: Pfehled programu

Cislo Nazev Zkraceny nazev F|nan'c n Alokace v € Alokace v K¢ Zprostredkovatel Programovy
mechanismus programu partner
Technicka asistence a Fond pro Technicka
Cz01 bilateralni spolupraci na narodni asistence FM EHP/Norska 2 866 000 n/a MF X
urovni a bilaterdlni fond
Biodiverzita a ekosystémové
sluzby / Monitorovani
Cz02 a integrované planovani a kontrola | Zivotni prostiedi FM EHP 18 420 000 488 130 000 MF MZP
v Zivotnim prostfedi / Adaptace na
zménu klimatu
Fond pro nestatni neziskové Nestatni
CZ03 p neziskové FM EHP 11369191 301283 562 NROS X
organizace )
organizace
C204 | Ohrozené déti a mlades Ohrozené deti FM EHP 2738809 | 72578439 MF MPSV
a mladez
Narodni, regionalni, mistni
705 |n|C|§t|vy r?ro sr?lzovanl nerovnosti Sovaalvm B EM EHP 1242 000 32 913 000 ME «
mezi skupinami a na podporu zaclenovani
socialniho zaclenovani
Cz06 E“m't::l”' dédictvia soucasne Kultura FM EHP 21490000 | 569 485 000 MF MK
Program na spolupraci skol
czo7 | 2stipendia/Program na spoluprace kol | £\ ) euio /N orska 3827000 | 101415500 DZS/NAEP MEMT
bilateralni spolupraci skol a stipendia
a stipendia
. , . . Zachycovani
czog | Pilotnistudiea prizkumy pro €CS | |\ 1<isnioxidu | FM Norska 5023623 | 133126009 MF MZP
technologie v
uhli¢itého
Cesko-norsky
Cz09 Cesko-norsky vyzkumny program vyzkumny FM Norska 17 078 091 452 569 411 MSMT X
program
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Budovani kapacit a spoluprace Podpora

cz10 | Instituct s norskymi vefejnymi odhalovani FM Norska 1760000 | 46 640 000 MF X
institucemi, mistnimi a vysetrovani
a regionalnimi urady korupce

cz11 'Z';':;i?"y v oblasti vefejného Vetejné zdravi FM Norska 19178000 | 508 217 000 MF MZ
Dejme (Ze)nam Sanci
(Uplatnovani hlediska rovnych

cz1p | Prilefitostizenamuziia podpora | Dejme (ze)ndm | )0 o 6735817 | 178499 151 NOSFP X
sladovani pracovniho sanci
a soukromého Zivota / Domaci
nasili a nasili zaloZené na pohlavi)
Uplatiovani hlediska rovnych
prilezitosti Zzen a muz(i a podpora

cz13 | stadovanipracovniho . Rowné prilezitosti | )\ o ok 840 000 22 260 000 MF X
a soukromého Zivota / Domdci Zen a muzu
nasili a genderové podminéné
nasili
Spoluprace v ramci Schengenu
v boji proti pfeshraniéni

714 avorgavnlzovlane trtestne cmnostl,, , Schengelnska EM Norska 6274 183 166 265 849 ME MV
véetné nezakonného obchodovani | spoluprace
s lidmi a migraci zloCineckych
skupin
Budovani kapacit a spoluprace .

S . . Y oy Spoluprace

Cz15 v justici / Napravné sluzby véetné v iustici FM Norska 4928 000 130 592 000 MF MSp

alternativnich trestu J
Podpora dUstojné

cz2p | Podpora distojné prace prace ~ FM Norska 704 000 18 656 000 IN X

a tripartitniho dialogu a tripartitniho
dialogu
Zdroj: MF.
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Ptiloha €. 2: Tabulka kontrolovanych projekt(

g . p . o Proplacena
Cisl kt N kt P P
islo projektu azev projektu rogram fijemce T
EHP-CZ06-OV-1-036-2014 Rekonstrukce a rehabilitace chramu sv. Jakuba v Brné — 206 Rimskokatolicka farnost u kostela 29014 438 K&

Monumentum sacrum Brunense

sv. Jakuba

Obnova interiéru a mobiliare funkcionalistické synagogy

EHP-CZ06-0V-1-019-2014 RV v Cz06 Zidovska obec Brno 4 654 531 K¢
v Brné a jeji zpristupnéni
EHP-CZ06-0V-1-031-2014 | OPnoveny ZAMEK SVIANY prezentuje unikdtni naleziste CZ06 | PIVOVAR SVIANY, a.s. 29 624 307 K&
z doby bronzové a dalsi historii a kulturu
EHP-CZ06-0V-1-027-2014 | Pamatkova obnova historicke Novomlynské vodarenske CZ06 | Muzeum hlavniho mésta Prahy 29535 724 K&
véze a jeji zpfistupnéni verejnosti — 1. etapa
7F14083 Genomika trojrozmérnych kvasinkovych kolonii: Model pro. | g | () iersita Karlova 25 076 399 K&
studium vyvoje nadorl a resistence biofilmu
7F14009 Polymerni stavebnice pro biomedicialni aplikace Cz09 USt%V makrc?molekularnl chemie 23 015 770 K¢
AV CR, v. v. .
124 Nasili véc (ne)verejna Cz12 SPONDEA, o.p.s. 7191 516 K¢
274 Celozivotni ekonomické dopady matefstvi Cz12 Gender studies, o.p.s. 7 414 104 K¢
213 Prace a déti pod jednou stfechou Cz12 Portus Prachatice, o.p.s. 1413 692 K¢
551 VRBAV V|rr1perk - !(rlzolv?,a poradenské centrum pro 712 Oblastn! spolek Ceského Cerveného ktize 999 855 K&
ohrozené domacim nasilim Prachatice
208 Drogové zavislosti — ndsilnici a obéti Cz12 SANANIM z.u. 6110 750 K¢
NF-CZ15-PDP-6-006-2014 | \Y5tavha vyrobné vzd&lavaci haly pro rekvalifikacni kurzy CZ15 | Vézefiska sluzba Ceské republiky 10 874 069 K&
vézinl pred propusténim ve véznici Pfibram
ZwvEent — . T T " )
NF-CZ15-PDP-7-007-2014 | 2\Yseni efektivity v zachazenis mladymi dospélymive veku | ;1o |\ s clusba Eeské republiky 11 044 739 K&
18-26 let ve véznici Kufim
NF-CZ15-PDP-1-002-2014 | Zavedeni videokonferenci v resortu justice Cz15 Ministerstvo spravedlnosti 44 542 264 K¢
Celkem X X X 230512 157 K¢

Pozn.: U projektd z programu CZ09 je zahrnuto i spolufinancovani z rozpoé¢tu MSMT.
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Priloha €. 3: Pfehled cill a u nich zjisténych nedostatkd u programt CZ02 az CZ15

CZ02 — zastaveni ztraty biodiverzity (a to prostfednictvim aktivit zamérenych na zvyseni
kapacity pro efektivni fizeni a monitorovani lokalit Natura 2000, zvySeni povédomi
avzdélavani v oblasti biodiverzity a ekosystémovych sluzeb, zlepSeni integrace
biodiverzity do sektorovych politik a pravnich predpist a obrana pred fragmentaci
ekosystém)

» V programu bylo definovano vétsi mnozstvi indikatord na sledovani vystupd, nebyl ale
definovan zadny indikator, ktery by ztratu biodiverzity sledoval a hodnotil.

CZ03 - posileni rozvoje obcéanské spolecnosti a zvySeni prispévku k socidlni spravedinosti,
demokracii a udrzitelnému rozvoji

» Vtomto programu bylo definovano vétsi mnozstvi indikatord, vSechny ale sleduji
pouze pocty feseni (napf. kampani, informacnich materiall, novych produktd),
zasazenych osob ¢i vzniklych kooperativ. PFi takto velmi obecné definovaném cili Ize
pfipustit, Ze pfi spInéni vSech indikator(i bude dosazeno i cil( programu. Kvalitativni
informace o posileni rozvoje obcanské spolecnosti nebo o zvySeni prispévku
k socialni spravedinosti, demokracii a udrzitelnému rozvoji ale touto cestou ziskana
nebude.

CZ04 — zlepSovani situace ohroZenych déti a mladistvych
CZ05 — posileni socialni a ekonomické soudrznosti na narodni, regionalni a mistni Urovni

» Definované monitorovaci indikatory jsou schopny poskytnout informaci o poctu
instituci se zvySenymi kapacitami, zméné pfistupu k mensindm a pocétu novych
semindr(, Skoleni, dalSich novych feSeni ¢i o poctu zapojenych lidi. Nulova je
informace otom, kolik cini posileni socidlni a ekonomické soudrinosti na
jednotlivych urovnich a jak vibec byl pfesné kvantifikovan cil tohoto programu.

CZ06 — pro programovou oblast 16: ochrana a zachovani kulturniho a pfirodniho dédictvi pro
pfisti generace a jejich zpfistupnéni verejnosti, které maji slouzit jako zdroj poznani
pfirody a spolecnosti jako ndstroj vzdélavani; pro programovou oblast 17: posileni
kulturniho dialogu a evropské identity prostfednictvim porozuméni kulturni
rozmanitosti

CZ07 — posileni lidského kapitdlu a zakladu znalosti ve staté prijemce

» V memorandu o porozuméni je ve vztahu k tomuto programu uvedeno, Ze jeho cilem
by mélo byt posileni lidského kapitalu a zakladu znalosti ve staté prijemce. Presnéjsi
uréeni zaméreni programu je vtomto pfipadé obsazeno v pfiloze ¢. Il dohody
o programu, kde je stanoveno, Ze ,The Programme shall support institutional
cooperation in the field of education between the Donor States and the Czech Republic.
The Programme aims to create a suitable foundation for successful partnership
between institutions and individuals involved in the educational sphere in the Czech
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Cz08 —

CzZ09 -

CZ10 -

Cz11 -

republic and the Donor States.”*® Je moiné pfipustit, Ze splnénim viech Ml
definovanych v ptiloze dohody o programu dojde ke splnéni cil( tohoto programu,
definované MI jsou ale omezeny jen na sledovani poctu novych pfirGstkl
a uskutecnénych plnéni.

zmirnéni klimatickych zmén

Zadny ze zavedenych monitorovacich indikator(i neposuzuje zménu klimatu. Neni tak
mozné hodnotit, zda doslo k jejimu zmirnéni, a to v mife, kterd méla byt realizaci
programu dosazena.

zvysit védeckovyzkumnou spolupraci mezi ceskymi a norskymi subjekty ve vybranych
oblastech a finan¢né podpofrit tvorbu novych védeckych znalosti a kvalitnich vysledku
prostrednictvim bilateralnich védeckovyzkumnych projektl zakladniho a aplikovaného
vyzkumu a experimentalniho vyvoje

U tohoto programu nebylo pfesné vymezeno, jakou mérou by mélo dojit ke zvySeni
védeckovyzkumné spoluprace mezi ¢eskymi a norskymi subjekty. V pripadé splnéni
vSech monitorovacich indikatorl by bylo moZné usuzovat, Ze doSlo ke splnéni cile
programu, definované monitorovaci indikatory ale nijak nezkoumaji intenzitu ani
kvalitativni droven védeckovyzkumné spoluprace mezi ceskymi a norskymi subjekty
pfed realizaci programu a po jeho realizaci.

posileni institucionalni kapacity a lidskych zdroji ve verejnych institucich, mistnich
a regionalnich uradech v pfijimajicim staté v odsouhlasenych prioritnich sektorech
prostfednictvim spoluprdce a transferu znalosti mezi obdobnymi institucemi a Grady
v Norsku

Zavedené monitorovaci indikatory programu sleduji pouze pocty zaméstnancu
vySkolenych uréitym smérem, nové dodanych studii nebo vytvorenych program( di
nastroji publicity. Zddny z monitorovacich indikatord neposkytuje ani minimalni
informaci o tom, zda doslo k posileni institucionalni kapacity a lidskych zdrojt
v prioritnich sektorech.

zlepSeni verejného zdravi a snizeni nerovnomérnosti v oblasti zdravi

Definované monitorovaci indikatory sleduji pouze pocty novych fresSeni, jako jsou
systémy pfistupu k pacientdm, programy prevence Ci jiného typu v oblasti zdravotni
péle nebo pocty zUcastnénych pacientd. Zadny indikitor nesleduje a nehodnoti
v souhrnu nebo v detailech zdravi populace nebo troven nerovného pfistupu ke
zdravotni péci. Nebyly tak vyjadieny Zzadné kvantitativni cile vtomto sméru
a definovanymi nastroji neni mozné sledovat, zda timto zplsobem definovaného cile
programu bylo dosazeno.

39

Program podpofi institucionalni spolupraci mezi donorskymi staty a Ceskou republikou v oblasti vzdélavani.

Program se zaméfuje na vznik vhodnych zakladl pro Uspésné partnerstvi mezi institucemi a jednotlivci
z donorskych statt a Ceské republiky zapojenymi v oblasti vzdélavani.
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CZ12 - prispét k vytvoreni celospolecenskych podminek pro efektivni sladovani pracovniho,
soukromého a rodinného Zivota; zamezeni stereotypniho nahliZzeni na Zeny a muze
(v€etné téch s odliSnou sexualni orientaci) ve spole¢nosti; rozvinuti spoluprace verejné
spravy, socialnich partner(, nestatnich neziskovych organizaci, akademické obce
a obcCanské spolecnosti v prosazovani rovnych pfrilezitosti zen a muzl; prevenci
a snizeni vyskytu domdaciho nasili a rozvoj sluzeb pro jeho obéti

CZ13 — podpora rovného postaveni Zen a muzli a rovnovahy soukromého a pracovniho
Zivota a prevence a snizeni nasili na Zenach

CZ14 — zvySeni bezpecnosti obyvatel zlepSenim efektivnosti spoluprace mezi organy
prosazujicimi pravo v zemich Schengenu v boji proti organizovanému zlocinu, véetné
obchodovani s lidmi

» Nebyly stanoveny Zadné monitorovaci indikatory, které by mohly prokazat, zda doslo
ke zvySeni bezpecnosti obyvatel, a to prostiednictvim zlepseni efektivnosti
spoluprace mezi organy prosazujicimi pravo v zemich schengenského prostoru, tedy
ke splnéni stanoveného cile programu. Zavedené monitorovaci indikatory sleduji
materidlni a odbornou pfipravenost Policie CR, kterd byla realizitorem predem
definovanych projektd tohoto programu, o bezpecnosti obyvatel a Grovni spoluprace
ale neposkytuji vibec Zadné informace.

CZ15 — spravedlivéjsi a u¢innéjsi soudni systém a vylepSeny systém napravné sluzby v souladu
s prislusSnymi mezinarodnimi ndstroji pro lidskda prava

» Definované monitorovaci indikatory neposkytuji Zzadnou odpovéd na otazku, zda
bylo dosazeno cile programu, kterym mél byt spravedlivéjSi a ucinnéjSi soudni
systém a vylepSeny systém napravné sluzby. Monitorovacimi indikatory jsou
sledovany pouze jednotlivé funkcionality soudniho a vézeriského systému v CR. Pro
posouzeni toho, zda se systém stal spravedlivéjSim a ucinnéjsim v zamysleném
kvalitativnim rozsahu, ale nebyly zavedeny odpovidajici nastroje.
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Pfiloha €. 4: Pfehled monitorovacich indikatorl s mnohondasobné prekro¢enymi cilovymi

hodnotami

Program

Indikator

Planovano

Dosazeno*

Mira plnéni

Cz02

Pocet lokalit Natura 2000 monitorovanych
v ramci programu

77

962 %

Cz02

Pocet vzdélavacich environmentdlnich
program0 a kampani

36

1200 %

Cz02

Pocet zavedenych opatfeni snizujicich
hrozby a fragmentaci (zelené mosty,
elektricka vedeni atd.) a zvySujicich odolnost
a stabilitu prirozeného
prostfedi/ekosystémi

98

3267 %

Cz02

Pocet vytvorenych prizkum a studii
vénujicich se dopadu, statusu a trenddim
v Zivotnim prostfedi a jeho komponentech

1332

44 400 %

CzZ03

Osoby, jejichz lidska prava jsou porusovana
nebo jsou diskriminovany, které byly
podporfeny NNO

600

4612

769 %

Cz03

Pocet volnocasovych a vzdélavacich aktivit,
ve kterych jsou zapojené romské déti
a mladistvi

12

94

783 %

CzZ03

Pocet mechanismU (kampani, vzdélavacich
aktivit, spolecenskych akci) rozvijejicich
zajem cilovych skupin o zachovani
biodiverzity, ochranu klimatu a udrzitelny
rozvoj

30

1419

4730 %

CzZ03

Pocet osob aktivné zapojenych do
dobrovolnictvi s NNO

100

1174

1174 %

CZ05

Pocet videospotl zamérenych na mladé lidi
pod 25 let, prenasenych celostatné

200

2490

1245%

Cz06

Pocet akci prijatych pro uchovani movitého
kulturniho dédictvi a pisemného kulturniho
dédictvi

13

650 %

Czo6

Pocet novych kulturnich
predstaveni/inscenacnich
interdisciplinarnich a vystavnich projekt(,
koncertnich akci v oblasti divadla, hudby,
vytvarného, vizualniho a filmového uméni

69

1727 %

Czo6

Pocet tvlrcich workshopt (odbornych
kurzu, konferenci a seminara)

144

3600 %

Czo7

ZvySené kompetence pracovnikd vyssiho
vzdélavani jako vysledek mezinarodni
mobility (¢ast EHP)

17

850 %

CzZ09

Pocet zapojenych vyzkumnych pracovnic

20

206

1030 %

Cz09

Pocet zapojenych Ph.D. studentl
a postgradualnich student(

20

202

1010 %

Cz09

Pocet mezinarodné recenzovanych
védeckych publikaci

40

228

570 %

Cz11

Pocet pacientl profitujicich z kvalitnéjsich
psychiatrickych sluzeb

300

4226

1409 %

Cz11

Pocet déti profitujicich ze zlepsenych
preventivnich opatreni

200

10947

5473 %

Cz12

Pocet kampani, informacnich akci, v€etné
publikace tisténych materiald a jejich
distribuce, k tématu rovnosti Zzen a muzd

30

335

1117 %
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Program

Indikator

Planovano

Dosazeno*

Mira plnéni

Cz12

Pocet ptipadl nové vzniklé ¢i posileni
spoluprace mezi organizacemi

a vyzkumnymi a vzdélavacimi institucemi,
firmami, socialnimi partnery, samosprdavou,
statni spravou, politickymi stranami atd.,
které se zabyvaji rovnosti Zen a muzd

15

314

2093 %

Cz12

Pocet mediélnich vystupl na téma rovnost
Zen a muzl publikovanych béhem jednoho
roku a zaloZenych na spolupraci nékolika
organizaci

10

1554

15540 %

Cz12

Pocet nasilnych osob pfijatych do
terapeutickych a resocializacnich programa

20

210

1050 %

Cz15

Pocet osob Ucastnicich se programu
zamérenych na pomoc zranitelnym
skupinam ve vézeni

50

328

656 %

Zdroj: vyrocni zpravy programd, IS CEDR.
*  Byly pouzity hodnoty zahrnujici i pfipady, u nichZ je dosaZzeni oprdvnéné predpokladano.
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