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Kontrolni zavér z kontrolni akce
18/05

Uéetnictvi Ministerstva financi za rok 2017

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Uradu (dale
také ,NKU“) na rok 2018 pod ¢islem 18/05. Kontrolni akci #idil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Daniel Reisiegel, MPA.

Cilem kontroly bylo proveéfit, zda Ministerstvo financi pfi vedeni Ucetnictvi v roce 2017
postupovalo v souladu s pfislusSnymi pravnimi predpisy.

Kontrolovana osoba:
Ministerstvo financi (dale také ,, MF“).

Kontrolovano bylo obdobi roku 2017 véetné souvisejicich skute¢nosti z let pfedchozich a roku
nasledujiciho.

Kontrola byla provadéna u kontrolované osoby v dobé od bfezna do fijna 2018.

Kolegium NKU nasvém ll. jednani, které se konalo dne 4. Gnora 2019,
schvdlilo usnesenim¢.6/11/2019

kontrolni zdavér vtomtoznéni:



KLICOVA FAKTA

Udaje z ucetni zavérky Ministerstva financi k 31. 12. 2017

291 mid. ke 438 mid. k&

CELKOVA AKTIVA/PASIVA NAKLADY
- ztoho - ztoho
55 mid. ke 83 mid. k¢ 131 mid. ke
penéini prostredky rezervy transfery bez predfinancovani?

Ndrodniho fondu
na bézném Gctu’

243 mid. ke

naklady ze sdilenych dani a poplatkd

Ndrodni fond, narodni transfery, prehled o penéZnich tocich,

Hlavni kontrolované oblasti . L. ., L v e .
pfehled o zménach vlastniho kapitalu, opatreni k naprave.

Vyse rozvahovych pohledavek za programové obdobi
2004-2006, u kterych NKU prokazal, 7e k 31. 12. 2017

601 mil. k& neexistovaly, avsak Ministerstvo financi je jako narok
Ndrodniho fondu za Evropskou komisi ve své Ucetni zavérce
vykazalo®. Riziko vykazani neexistujicich pohledavek
dosahuje vyse az 5,69 mid. K¢.

Vyse zavazk( Ndrodniho fondu vici predfinancujicim
5,62 mid. K¢ subjektdm z titulu neuhrazenych souhrnnych Zadosti,
u kterych je nejisté, zda budou v plné vysi uhrazeny®.

Meziro¢ni nar(st v rozvaze vykazanych rezerv jako reakce

Narlst z 0 na 83 mld. K¢ i , L, L, p
(napravné opatfeni) na doporuceni NKU.

Nespravnost ve vykazu prehled o penéznich tocich — castka
vykazanych penéznich tokl z provozni ¢innosti za rok 2017,

71;6 mld. K¢ ke kterym v3ak nedoslo, jelikoZ se jednalo o nepenéini operaci.
V souvislosti s touto nespravnosti NKU doporuéuje té# Gpravu
pravnich pfedpis( tykajicich se Géetnictvi.

1 Vykdzané na GEtu 245 — Jiné béiné dcty.
2 Jget 571 - Ndklady vybranych tstrednich viadnich instituci na transfery.
3V rémci Gétu 475 — Dlouhodobé zprostiedkovdni transferd.

4 Vykazanych v rdmci Gétu 375 — Krdtkodobé zprostiedkovdni transfert.



I. Shrnuti a vvhodnoceni

Cilem kontrolni akce (dale také , KA“) €. 18/05 bylo provéfit, zda Ministerstvo financi pfi vedeni
ucetnictvi vroce 2017 postupovalo v souladu s pfislusSnymi pravnimi predpisy, zejména
z hlediska spravnosti, Uplnosti, prikaznosti a srozumitelnosti vedeni Gcetnictvi, dodrzeni
smérné uctové osnovy, spravnosti pouzivanych ucéetnich metod a ostatnich podminek vedeni
Ucetnictvi v rdmci vybranych oblasti.

Kontrolovany byly vybrané oblasti Ucetnictvi, a to operace a zlstatky Narodniho fondu (ddle
také ,,NF“), nadrodni transfery, pfehled o penéznich tocich a prehled o zménach vlastniho
kapitalu, a dale oblasti kontrolované vramci KA ¢. 16/03° predevsim ztitulu provéfeni
opatfeni prijatych k ndpravé zjisténych nedostatk(i s dopadem na vedeni Ucetnictvi v roce
2017.

NKU kontrolou zjistil nedostatky ve vedeni Géetnictvi Narodniho fondu, napt. vykazani
neexistujicich pohledavek Narodniho fondu za Evropskou komisi (dale také ,Komise®)
minimalné ve vysi 600,5 mil. K¢ (riziko se tyka celého vrozvaze vykazaného naroku
5,69 mld. K¢). Dale byla zjiSténa nespravnost ve vykazani penéznich toka z provozni ¢innosti
ve vySi 71,6 mld. K¢, ke kterym ve skutecnosti nedoslo. V ostatnich kontrolovanych
oblastech NKU nezjistil vyznamné nedostatky predstavujici poruseni pravnich predpist pfi
vedeni Ucetnictvi.

NKU dale identifikoval rizika a souvislosti, jeZ nebyly nespravnostmi, ale NKU na jejich zakladé
doporucuje MF, jako Ustfednimu organu statni spravy pro Gcetnictvi®, Gpravu uéetnich
predpist a upozoriiuje na vyznamné systémové dopady na ucetnictvi.

1. Systémové problémy a dopady na ucetni vykazy

1.1 Pravni predpis nevhodné upravuje zpisob naplnéni polozek prehledu o penéznich tocich

Zatimco polozka C.ll. Zména stavu dlouhodobych zdvazki prehledu o penéznich tocich je dle
vyhlasky €. 410/2009 Sb.” uréena pro zvyseni ¢i snizeni stavu dlouhodobych zévazk(, aniz by
se jednoznaéné vyZadovalo rozliSovat penéini a nepenéini toky, tak soucétova polozka
C. Penézni toky z vlastniho kapitdlu, dlouhodobych zdvazk( a dlouhodobych pohleddvek je
vymezena pro zvyseni Ci snizeni stavu penéznich prostfedkd. Vznika tak pfi aplikaci rozpor
mezi vymezenim souctové a detailnéjsi polozky, ktery mlze vést ke zkresleni vykazanych
informaci. Vyhlaska €. 410/2009 Sb. podle nazoru NKU nestanovuje jednoznacny postup,
jakym zpUsobem, resp. prostrednictvim jaké polozky prehledu o penéznich tocich, vyloudit
z prehledu o penéznich tocich nepenéini transakce tykajici se polozky C.Il. Zména stavu
dlouhodobych zdvazkd.

NKU doporuéuje, aby pravni predpis nastavil jednoznaény zplsob provedeni Upravy
vykazovanych penéznich tok( o nepenéini transakce, a to tak, aby na souhrnnych polozkach
0 penéznich tocich A. Penézni toky z provozni ¢innosti, B. Penézni toky z dlouhodobych aktiv

Kontrolni akce €. 16/03 — Zdvérecné ucty kapitol statniho rozpoctu Ministerstvo financi, Stdatni dluh, Operace
stdatnich financnich aktiv a VSeobecnd pokladni sprdva za rok 2015, udaje pro hodnoceni pInéni rozpoctu za
rok 2015 predklddané Ministerstvem financi za tyto kapitoly a tcetnictvi Ministerstva financi za rok 2015.
Dle zékona ¢&. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organi statni spravy Ceské republiky.

7 Vyhlaska ¢ 410/2009 Sb., kterou se provadéji nékterd ustanoveni zdkona €. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, ve
znéni pozdéjsich predpisl, pro nékteré vybrané ucetni jednotky.



a C. Penézni toky z vlastniho kapitdlu, dlouhodobych zdvazki a dlouhodobych pohleddvek byly
vykazovény jen penéini toky a nevznikal problém s nepenéznimi transakcemi®.

Uvedeny rozpor se i se svymi duasledky projevil ve vykazu prehled o penéZnich tocich
k 31.12.2017 (viz ¢asti l.2.2 a IV.2.).

1.2 Néktera systémova rizika v oblasti ucetniho vykaznictvi statu pretrvavaji

NKU v pfedchozi kontrole provedené u MF® konstatoval nékterd systémovd doporuéeni
v oblasti ucetniho vykaznictvi organizaCnich slozek statu a v pouZitelnosti a vypovidaci
schopnosti Udajd vykazanych v Ucetni zavérce a doporucil je fesit prostrednictvim Upravy
Ucetnich predpist. K nasledujicim oblastem nebyla doporuceni dosud realizovana,
a identifikovana rizika tak nadale pretrvavaji. NKU proto opakované doporuduje:

e v priloze Ucetni zavérky komentovat Udaje o podminénych aktivech a pasivech;

e fesit nejasnosti UCetniho zachyceni a vykazovani majetkovych Ucasti v Ucetni zavérce
organizacnich slozek statu.

1.3 Na zdkladé doporuceni z predchozi kontroly vytvorilo MF poprvé rezervy, ¢imi se
zpresnil pohled na zavazky statu

MF v minulosti nevykazovalo rezervy na sanace ekologickych zatézi, a nepromitalo tak do
svého ucetnictvi vSechna predvidatelna rizika. V kontrolnim zavéru z kontrolni akce ¢. 16/03
NKU konstatoval, 7e vykdzana pasiva MF tim mohou byt podhodnocena v fadu desitek
miliard K¢.

V ramci plnéni napravnych opatreni zacalo MF v roce 2017 rezervy na sanace ekologickych
zatézi ve své ucetni zavérce vykazovat. K31. 12. 2017 MF poprvé vykdzalo rezervy, a to
v souhrnné castce 82,8 mld. K¢ coZz predstavuje vyznamnou zménu nejen ve vysi, ale
i strukture vykazanych pasiv MF; rezervy k 31. 12. 2017 predstavovaly 28 % z celkové vyse
pasiv MF.

Rezervy jsou v podstaté zvlastnim druhem zavazku a vyznamné ovliviuji vypovidaci schopnost
informaci ucetni zavérky. Vykazani uvedenych rezerv ma a bude mit dulezity vliv nejen na
Udaje za samotné MF, ale i na vykazani Géetnich vykazG za Ceskou republiku. V souhrnném
vykazu majetku a zavazk( statu k 31. 12. 2016 (dosud posledni zverejnény stav) byly rezervy
za vsechny vybrané ucetni jednotky®® vykdzany ve vysi 2,9 mld. K&, Nové vykazané rezervy

8 Dle mezindrodniho Géetniho standardu pro vefejny sektor IPSAS 2 — Vykaz penéZnich toki se transakce, které
nejsou spojeny s penéznim tokem, vyzaduji z prehledu o penéznich tocich vylucovat, a to ze vSech hlavnich
druhl penéinich tokl (provozni Cinnosti, investicni Cinnosti i financovani). NavrZena uUprava by tak byla
v souladu s dobrou Gcetni praxi a smyslem vypovidaci hodnoty Ucetniho vykazu prehled o penéznich tocich.

® Kontrolni akce &. 16/03 — Zdvéreéné ucty kapitol stdtniho rozpoctu Ministerstvo financi, Statni dluh, Operace
stdatnich financnich aktiv a VSeobecnd pokladni sprdva za rok 2015, udaje pro hodnoceni pInéni rozpoctu za
rok 2015 predklddané Ministerstvem financi za tyto kapitoly a ucetnictvi Ministerstva financi za rok 2015.

10 v souladu s ustanovenim § 1 odst. 3 zdkona €. 563/1991 Sb., o Géetnictvi, jsou vybranymi Géetnimi jednotkami
organizacni slozky statu, statni fondy podle rozpoctovych pravidel, Uzemni samospravné celky, dobrovolné
svazky obci, regionalni rady regionl soudrznosti, pfispévkové organizace a zdravotni pojistovny.

1 Ppolozka D.I.1 Rezervy vybranych téetnich jednotek.



za MF ve vysi 82,8 mld. K¢ tak predstavuji vice nez 28nasobek ¢astky rezerv vykazanych za rok
2016 souhrnné za vSechny konsolidované vybrané ucetni jednotky.

2. Zjisténé nespravnosti

2.1 MF vykazalo vrozvaze pohledavky Narodniho fondu za Evropskou komisi ve vysi
600,5 mil. K¢, které neexistovaly

MF vykdzalo k datu 31. 12. 2017 v ramci rozvahového Ucétu 475 — Dlouhodobé zprostiedkovadni
transfert pohleddvky Narodniho fondu ve vysi 600,5 mil. K¢ za Evropskou komisi z titulu
programU a projektl realizovanych a spolufinancovanych z prostredk( strukturdlnich fondu
Evropské unie (dale také ,EU“) a Fondu soudrZnosti vramci programového obdobi
2004-2006. NKU viak zjistil, e tyto pohledavky k rozvahovému dni neexistovaly. Veskeré
pohleddvky vici Evropské komisi z titulu zavazku rozpoctu EU stanoveného Evropskou komisi
poskytnutim platby konecného zlstatku ze strany Evropské komise, a Zadné platby prostiedki
z rozpocCtu EU z uvedeného titulu tak jiz nelze o¢ekdavat.

Riziko nespravného vykazani pohleddvek za Evropskou komisi vramci uctu
475 — Dlouhodobé zprostredkovani transferti v souvislosti s programovym obdobim
2004-2006 je v3ak vyssi neZ u detailné provérené casti zlstatku (600,5 mil. K&), nebot se tyka
celého vrozvaze vykazaného ndaroku ve vysi 5,69 mld. K. MF by mélo, svyuZitim
dokumentace potvrzené Evropskou komisi k ukonéeni pomoci ze strukturdlnich fondd EU
a Fondu soudrznosti, v ramci Uctu 475 vykazat za Evropskou komisi pouze takové pohledavky,
které odpovidaji skute¢nému zdstatku zavazku rozpoétu EU viaci CR k rozvahovému dni.
Skutecny stav téchto pohleddvek MF nezjistilo ani pfi inventarizaci, a nepostupovalo tak
v souladu se zdkonem ¢. 563/1991 Sb., o Uletnictvi (dale také ,zakon o Ucetnictvi“).

Z titulu neuhrazenych souhrnnych zZadosti v programovém obdobi 2004-2006 vykazalo MF
k31. 12. 2017 vramci uctu 375 — Krdtkodobé zprostredkovdni transfert zavazky vuci
predfinancujicim subjekttim ve vysi 5,62 mld. K¢, u kterych neni jisté, zda budou v pIné vysi
uhrazeny.

Kontrola provérovala i Uctovani o prostifedcich strukturdinich fond( EU a Fondu soudrZnosti za
dalsi programova obdobi. NKU na zakladé téchto poznatk(i upozorfiuje, e neupravi-li MF
stavajici postupy zauctovani a vykazani skutec¢nosti o pohledavkach za Evropskou komisi,
pak obdobné jako u programového obdobi 2004—-2006 vznika riziko, Ze k 31. 12. 2018 dojde
z vySe uvedenych pficin k vykazani pohledavky za Evropskou komisi za programové obdobi
2007-2013, prestoze narok CR na prostredky z rozpoétu EU k tomuto datu jiz neexistuje.

2.2 MF ve vykazu prehled o penéznich tocich nespravné vykazalo penéini toky z provozni
¢innosti ve vysi 71,6 mld. K¢

V algoritmu sestaveni prehledu o penéznich tocich zjistii NKU nedostatek, ktery zpGsobil
nespravnost ve vysi 71,6 mld. K¢ pfi vykazani udaje o penéznich tocich z provozni cinnosti

vv s

(poloZka A. Penézni toky z provozni ¢innosti).

MF ve vykazu prehled o penéznich tocich k 31. 12. 2017 vykazalo v rdamci penéznich toku
z vlastniho kapitdlu, dlouhodobych zdvazkii a dlouhodobych pohleddvek zmény stavu
dlouhodobych zavazk( v ¢astce 71,6 mld. K¢. Tyto zmény vsak nebyly spojeny s penéznim



tokem. Jejich vykdzani v ramci penéznich tokd z vlastniho kapitdlu, dlouhodobych zdvazkdi
a dlouhodobych pohleddvek nebylo vzhledem k problému s aplikaci pfedpisu, uvedenému
v ¢asti 1.1.1, ddno MF ktizi. MF sice provedlo vylouceni téchto nepenéinich operaci
z celkovych penéinich tokt, avsak v rozporu s vyhlaskou €. 410/2009 Sb. prostfednictvim
obsahové neodpovidajici poloZky, tykajici se zcela jiného druhu penéznich tokd (penéinich
tokd z provozni ¢innosti), bliZe viz ¢ast IV.2.

Zjisténd nespravnost vyznamné zkresluje vypovidaci hodnotu tohoto prehledu, tj. snizuje
moznost uZivatele UZ porozumét struktufe i rozsahu jednotlivych druhd penéznich tokd
z ¢innosti MF.

3. Napravna opatreni

MF ndpravna opatreni vyplyvajici z KA ¢. 16/03 v oblasti vedeni svého Ucetnictvi pfijalo.

V jednom pripadé vSak nepostupovalo v plném rozsahu doporuceni plynoucich z kontrolni
akce ¢.16/03. Vdusledku toho vznikd riziko podhodnoceni rozvahovych zavazku
k 31.12. 2017 v ¢astce azZ 2,5 mld. K¢.

Neprovedeni legislativnich zmén navrZenych v ramci kontrolni akce ¢. 16/03 je uvedeno vyse
v Casti 1.1.2.

Il. Informace o kontrolované oblasti

MF je dle ustanoveni § 4 zakona ¢. 2/1969 Sb. Ustfednim orgdnem statni spravy mj. pro statni
rozpocet republiky, statni zavéreény Géet republiky, statni pokladnu Ceské republiky, finanéni
hospodareni, finanéni kontrolu, ucetnictvi, audit a dafiové poradenstvi, véci devizové véetné
pohleddvek a zavazku statu vici zahrani¢i nebo hospodareni s majetkem statu.

V souladu se zakonem ¢&. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani
v pravnich vztazich, je MF organizacni slozkou statu (dale také ,0SS“) a dle zakona o ucetnictvi

vvvvv

Ucetni vykazy za Ceskou republiku podle zdkona o Gcetnictvi.

MF je déle podle zdkona ¢. 218/2000 Sbh., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich  zdkonU (rozpoCtova pravidla), spravcem kapitol statniho rozpoctu
312 — Ministerstvo financi, 396 — Stdtni dluh, 397 — Operace stdtnich financnich aktiv
a 398 — VSeobecnd pokladni sprava (dale také ,VPS“).

V nasledujicich tabulkach jsou uvedeny vybrané celkové uUdaje z Ucetni zavérky (dale také
,UZ“) MF sestavené k 31. 12. 20172,

12 Jz MF obsahuje Gdaje, o kterych je Uctovano v ramci rozpoctovych kapitol 312 — Ministerstvo financi,
396 — Stdtni dluh, 397 — Operace stdtnich financnich aktiv, 398 — VSeobecnd pokladni sprava a v rdmci
Ndrodniho fondu a Fondu privatizace.



Tabulka €. 1 — Vybrané udaje MF k 31. 12. 2017 -
o penéZnich tocich

rozvaha, vykaz zisku a ztraty, prehled
(v K¢)

Ukazatel

Castka

Aktiva netto

291 130 595 562,31

Pasiva 291 130 595 562,31
z toho: rezervy 82 781437 912,26
Naklady 438 493 916 263,78
Vynosy 56 776 824 250,77
Vysledek hospodareni bézného ucetniho obdobi -381717 092 013,01
Stav penéznich prostfedku dle pfehledu o penéznich tocich 142 649 993 022,00

Zdroj: Ucetni zavérka MF k 31. 12. 2017.

Tabulka €. 2 — Vybrané udaje MF k 31. 12. 2017 - pfiloha — ¢ast A.4. Informace podle
ustanoveni § 7 odst. 5 zdkona o ucetnictvi o stavu Uétad v knize

podrozvahovych ucti (v K¢)
Polozka vykazu Castka
P.l. Majetek a zavazky ucetni jednotky 49 384 764 358,94
P Kratkodobe podm:nene pohledavky z transferll a kratkodobé podminéné 509 032 418,75
zavazky z transfer(
P.11. Podminéné pohledavky z divodu uzivani majetku jinou osobou 4983 090,37
P.IV. Dalsi podminéné pohledavky 114 310598 044,24
PV, Dlouh’odvoble [?odmlnene pohlezdavky z transfer( a dlouhodobé 653 316 050 946,19
podminéné zavazky z transferd
P.VI. Podminéné zavazky z divodu uZivani ciziho majetku 1173 000,00
P.VII. DalSi podminéné zdvazky 266 791 254 705,58
P.VIIL Ostatni podminéna aktiva a ostatni podminéna pasiva a vyrovnavaci ucty 225813 934 473,83

Zdroj: ucetni zavérka MF k 31. 12. 2017.

Pozn.: Soucasti polozky P.VIIIl. neni zGstatek uctu 999 — Vyrovndvaci ucet k podrozvahovym uctim.

Z vyse uvedenych celkovych udajt byly kontrolovany

Narodni fond

mj. ndsledujici vybrané oblasti:

Dle ustanoveni § 37 odst. 1 zdkona ¢. 218/2000 Sb. je Ndrodni fond ,souhrn

a) penéznich prostredkd, které svéfuje Evropskd unie Ceské republice k realizaci programii
nebo projektu spolufinancovanych zrozpoctu Evropské unie prostrednictvim
strukturdlnich fondd, Fondu soudrZnosti a Evropského rybdrského fondu,

b) penéZnich prostredki prechodového ndstroje (Transition Facility) a

c) penéznich prostfedki finanénich mechanismd, které jsou Ceské republice svéfeny na
zdkladé mezindrodnich smluv, véetné urokt z nich.”



Organizacné je Ndrodni fond soucasti MF. NF spravuje a koncepcné a metodicky fidi toky

finanénich prostfedkd z EU a ze zahranici, poskytnuté CR v jednotlivych programovych
obdobich?3,

Zastatky UZ MF k 31. 12. 2017, které byly nejvice ovlivnény tdaji za Ndrodni fond, zobrazuje
tabulka €. 3.

Tabulka €. 3 — Vyznamné zUstatky Ndrodniho fondu k 31. 12. 2017

. i . Ndrodni fond Uz MF Podil NF na
Polozka vykazu SuU ,‘f . .
(v Kc) (v Kc) uz
Rozvaha

alv.7. | Dlouhodobé zprostredkovani 475 14 163 078 060,06 14 163 078 060,06 100,00 %
transfer(

B.II.32. | Dohadné Géty aktivni 388 371483 590,21 431678 672,06 86,06 %

BUILS. | Jiné b&#né ucty 245 54 895 486 655,88 56 135 594 935,29 97,79 %

D33, | Krétkodobé zprostredkovani 375 67 482 789 546,14 67 484 469 678,32 100,00 %
transfer(

D.II.37. | Dohadné Gty pasivni 389 104 521 620,33 1062 803 223,94 9,83 %

Vykaz zisku a ztraty
All3. | Kurzové ztréty 563 4 454 685 546,93 9860 409 162,35 45,18 %
BII3. | Kurzové zisky 663 1786 315 944,06 17 659 533 574,31 10,12 %
Kniha podrozvahovych Géth

pilg, | Kritkodobé podminéné zivazkyze | o) ) 35 638 468,75 35 638 468,75 100,00 %
zahranicnich transfer(

pyv3. |Dlouhodobépodminéné pohledavky | oo | c0341519797230| 503412 197 972,30 100,00 %
ze zahranicnich transfer(

pys, | Ostatnidlouhodobé podminéné 955 14 725 761 286,10 14 725 761 286,10 100,00 %
pohledavky z transfert

Zdroj: Udaje z Ucetnictvi a Ucetni zavérky MF k 31. 12. 2017.
Pozn.: SU — synteticky Géet.

Narodni transfery (tj. transfery nespolufinancované ze zahraniéi)

Celkové ndklady MF na transfery za rok 2017 €inily 130,6 mld. K& (tj. téméF 30 % celkovych
nakladd MF), pticemz nejvyznamnéjsi byly narodni transfery poskytované z kapitoly VPS.
Vyznamné vydaje na ndrodni transfery poskytnuté v roce 2017 z kapitoly VPS jsou uvedeny
v tabulce ¢. 4.

13 Jednd se o programova obdobi 2004—2006, 2007—-2013 a 2014-2020.
14 Zhstatek u¢tu 571 — Ndklady vybranych ustfednich viddnich instituci na transfery k 31. 12. 2017.



Tabulka €. 4 — Vyznamné vydaje na narodni transfery v roce 2017

Podil na
Kapitola | Polozka . . "y Skutegnost k 31. 12, 2017 | ce'kovych
statniho | rozpoctové Nazev polozky rozpoctové skladby Y vydajich
Y (v Kc) .
rozpoctu skladby kapitoly
VPS
Neinvesti¢ni transfery finanénim
398 5214 S e 4367 257 521,59 2,52 %
a podobnym institucim ve vlastnictvi statu
398 5314 | \envestitnitransfery fonddm socialniho 65253554 840,00 | 37,66%
a verejného zdravotniho pojisténi
308 5322 Nelnvest!cm transvfelry obcim v ramci 9 096 544 728,00 5,25 %
souhrnného dotacniho vztahu
398 5499 Ostatni neinvesticni transfery obyvatelstvu 10 824 691 914,34 6,25 %
398 5514 Odvody vlastnich zdroji EU do rozpoctu 5740 768 171,80 331%
EU podle DPH
398 5515 Odvody vlastnich zdroji EU do rozpoctu 29 612 069 275.92 1709 %
EU podle hrubého narodniho diichodu ! et

Zdroj: vlastni zpracovani Udaja z vykazu FIN 1-12 OSS k 31. 12. 2017, kapitola VPS.

I1l. Rozsah kontroly

V ndvaznosti na predmét a cil KA ¢. 18/05 bylo kontrolovano vedeni Ucetnictvi MF, a to
zejména spravnost, Uplnost, prikaznost a srozumitelnost vedeni Gcetnictvi a dodrzeni smérné
uctové osnovy. Rovnéz byla ovérovana spravnost pouzivanych ucetnich metod a dodrzovani
ostatnich podminek vedeni ucetnictvi stanovenych pravnimi predpisy — zejména zdkonem
o Ucetnictvi, vyhlaskou ¢. 410/2009 Sb. a vyhlaskou ¢. 270/2010 Sb., o inventarizaci majetku
a zavazkd — a Ceskymi ucetnimi standardy pro nékteré vybrané ucetni jednotky, které vedou
ucetnictvi podle vyhldsky ¢ 410/2009 Sb. (dale také ,CUS*).

Kontrolovano bylo obdobi roku 2017 a souvisejici skute¢nosti z pfedchazejicich let (zejména
v oblasti Ndrodniho fondu), popfipadé z roku 2018. Kontrola byla provedena s ohledem na
vyznamnost kontrolovanych skuteénosti a s rizikové orientovanym pristupem.

Rozsah kontroly zahrnoval ndsledujici oblasti:

e Ndrodni fond — zde se kontrola zaméfila na postupy uctovani vyznamnych operaci
zejména s prostfedky strukturalnich fondd EU a Fondu soudrZnosti*> a na vykdzané
zGstatky vyznamnych Gc¢td v programovych obdobich 2004-2006, 2007-2013
a 2014-2020;

e ndrodni transfery — v této oblasti kontrola provéfila postupy uctovani nize uvedenych
vyznamnych druht transferu:

v’ dotaci na podporu exportu dle zdkona &. 58/1995 Sb., o pojistovani a financovani
vyvozu se statni podporou a o doplnéni zakona ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim
kontrolnim ufadu, ve znéni pozdéjsich predpisu,

15 Jednd se o prostfedky, které jsou poskytovany na zakladé pfislusnych nafizeni Evropského parlamentu
a Rady — viz ¢ast IV.1. kontrolniho zavéru.



v’ odvodu pojistného na zdravotni poji$téni za osoby, za které je platcem pojistného
stat, dle zakona ¢. 592/1992 Sb., o pojistném na verejné zdravotni pojisténi,

v’ pfispévkl obcim na vykon statni spravy a Uéelovych dotaci obcim na vybrand
zdravotnickd zafizeni dle zakona €. 457/2016 Sb., o statnim rozpoctu Ceské
republiky na rok 2017,

v’ statniho pfispévku dle zdkona &. 427/2011 Sb., o doplrikovém penzijnim spofeni,

v’ statni podpory stavebniho spofeni dle zdkona ¢. 96/1993 Sb., o stavebnim spofeni
a statni podpore stavebniho sporeni,

v odvodi vlastnich zdroji EU do rozpoétu EU podle DPH a hrubého narodniho
dlchodu dle rozhodnuti Rady ze dne 26. kvétna 2014, o systému vlastnich zdroju
Evropské unie (2014/335/EU, Euratom);

e prehled o penéZnich tocich k 31. 12. 2017 a prehled o zménach vlastniho kapitalu
k31.12.2017 — zde se kontrola zaméfila na pouzité algoritmy sestaveni téchto
prehled(;

e oblasti provéfované v ramci KA €. 16/03 — zde kontrola provéfila napravna opatreni,
kterd byla pfijata ke zjisténym nedostatkim a méla dopad na vedeni Ucetnictvi v roce
2017.

Kontrolovany objem majetku, zavazk(l a financnich prostfedkd v ¢lenéni dle konkrétnich
kontrolovanych oblasti je uveden v tabulce €. 5.

Tabulka €. 5 — Udaje o kontrolovaném objemu majetku, zavazk@ a finanénich prostredka

Kontrolovany objem majetku, zavazka
Kontrolovana oblast a finanénich prostiredkut
(v K¢)

Ndrodni fond 69 430 048 310,00
Narodni transfery 109 829 590 798,71
Rezervy na sanace ekologickych zatézi 55617 817 018,31
Prostredky poskytnuté na splatky avéru tuzemské bance 2283474 315,91
Zavazky ze Statniho dluhu 24 913 026 444,83
Majetkové ucasti 54 974 909 439,60
Vyrazené pohledavky 48 600 161 780,02
Podminéné zdvazky z provoznich smluv 3050053 690,25
Sdilené dané 243 495 574 813,05

Zdroj: vlastni vypocet.

Pozn.: Prdvni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zdvéru jsou aplikovdny ve znéni ucinném
pro kontrolované obdobi.

IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

1. Narodni fond

Penéini prostfedky EU poskytnuté Ceské republice se soustfeduji na bankovnich Gétech
Narodniho fondu, ktery vystupuje v pozici platebniho a certifikacniho organu (dale jen
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,NF-PCO“). Evropska komise stanovi celkovy objem svého zavazku vigi CR z titulu schvéleni
daného operacniho programu (tzv. alokaci prostfredkd zrozpoctu EU) a po schvaleni
operacniho programu zasle na tzv. zdrojovy ucet NF-PCO pocatecni predbéiné platby.
V Ucetnim obdobi 2017 v souvislosti s operaénimi programy stavajiciho programového obdobi
2014-2020 platilo, Ze Evropska komise nasledné zasilala ro¢ni predbézné platby a pribéziné
platby, dale pak platby ro¢nich a koneénych zdstatkél svého zavazku vG&i CR. V piipadé
operacnich program( provadi NF-PCO na zakladé schvalenych souhrnnych zadosti o platbu
prevody prostfedkl z rozpoctu EU ze svého zdrojového Uctu na prijmové ucty OSS, které
predfinancovaly vydaje (tj. z rozpoctu své kapitoly zajistily zaslani prostifedk(l konecnému
prijemci), jez maji byt kryty prostifedky z rozpoctu EU (tzn. tyto OSS jsou predfinancujicimi
subjekty). Veskeré platby z ucétl/na ucty Evropské komise probihaji v eurech, platby
predfinancujicim subjektdim v rdmci operacniho programu se provadéji v ceskych korundch.
V prabéhu ucetniho roku provadi NF-PCO mij. certifikaci vydaju (ujisténi, Ze vydaje zahrnuté
do Zadosti o prlibéZnou platbu, zasilané Evropské komisi, byly vynaloZeny v souladu s predpisy
EU a CR). NF-PCO rovné? zasila Evropské komisi Ucetni zavérku®®, na zakladé které Evropska
komise stanovi ¢astku, kterou je tfeba doplatit CR, nebo naopak vrétit do rozpoctu EU.

Z vyse popsanych financnich tokd v rdmci Ndrodniho fondu pak vyplyvaji nékteré vyznamné
skutecnosti relevantni pro ucetnictvi, uvedené v tabulce €. 6. Jedna se o zjednoduseny vycet
skutecnosti, které jsou v rdmci NF zachycovany. Smyslem tohoto prehledu je zjednodusené
predstavit Ucletni ptipady NF, pficemZz je abstrahovdno od rozdilnosti vterminologii
jednotlivych programovych obdobi.

Tabulka €. 6 — Vybrané financni toky NF v ucetnictvi MF

MF vznika: zejména z titulu:

- naroku na predbé&Znou platbu

- pohleddvka za Evropskou komisi - predloZeni Zadosti o pribéznou platbu nebo platbu
konec¢ného zlstatku

- zavazek vlci Evropské komisi - Zadosti o vraceni nevyuZitych prostredkd z rozpoctu EU

- zavazek v(ci predfinancujicimu subjektu | - schvaleni souhrnné Zadosti o platbu prostredkd z rozpoctu EU

MF zanika: zejména z divodu:

- pohledavka za Evropskou komisi - pfijmu prostredk( od Evropské komise na ucet NF-PCO

- vraceni nevyuzitych prostredki z rozpoctu EU z uctu NF-PCO
na Ucet Evropské komise

- pfevodu prostredkl z uctu NF-PCO na pfijmovy ucet OSS,

- zavazek vuci predfinancujicimu subjektu ktera poskytla prostfedky na predfinancovani prostfedkd

z rozpoctu EU

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé informaci zjisténych béhem kontroly.

- zavazek vici Evropské komisi

16 Relevantni pro programové obdobi 2014-2020: Nejedna se o Uletni zavérku MF ve smyslu zdkona
o Ucetnictvi, ale o Ucetni zavérku sestavenou dle nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013
ze dne 17. prosince 2013, o spolecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském
socialnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském
namornim a rybarském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském
socialnim fondu, Fondu soudrZnosti a Evropském namofnim a rybarském fondu a o zruseni nafizeni Rady (ES)
¢.1083/2006 (dale také ,,Obecné natizeni 2014+").
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Relevantni skutecnosti pro vykaznictvi MF vyplyvaji z pfislusnych nafizeni Rady Evropského
spoledenstvi, kterd upravuji obecnd ustanoveni danych fondd'’. MF p¥i zalictovani operaci
Ndrodniho fondu vychazi zpostupd stanovenych vCUS & 703 — Transfery pro
zprostredkovatele pratokového transferu, ktery upravuje v pfipadé zprostiedkovatele
transferu pouze uUcetni postupy pro prevod penéznich prostiredk(. Tyto postupy nastavené
v bodu 5.1.1. CUS &. 703 predpokladaji, Ze zprosttedkovatel nejprve pfijme pritokovy transfer
a dale jej zprostiedkuje ptijemci transferu nebo dalSimu zprostfedkovateli, pficemz Uctuje
pouze o penéznich tocich.

Kromé prfevodu penéinich prostfedkl dochazi u NF i k jinym skutecnostem, které vyplyvaji
z implementace program(, a MF o nich Uctuje (napt. pfipady uvedené v tabulce €. 6). Podle
NKU tento postup odpovidd ucetnim predpistim, tedy Ucetni jednotka v roli zprostfedkovatele
transferu mlze aplikovat i dal$i postupy uctovdni, nez které pro zprostfedkovatele explicitné
stanovi CUS ¢&. 703 — Transfery, a které budou odpovidat uskute¢nénym ptipadtm.

Programové obdobi 2004—2006

Programy a projekty realizované a spolufinancované z prostiedkd EU v rdmci programového
obdobi 2004-2006'8 byly k rozvahovému dni 31. 12. 2017 ukonéeny?®, nebot jesté pfed timto
datem doslo k vzajemnému vyrovnani konecnych zlstatk( zavazkd a pohledavek mezi MF
a Evropskou komisi, kromé zlstatk( souvisejicich s nékterymi projekty, u nichZ nebylo dosud
uzavieno Setfeni potencidlnich nesrovnalosti. K rozvahovému dni tedy v podstaté (az na
nékteré pripady souvisejici s neuzavienym Setfenim potencialnich nesrovnalosti) neexistuje
dlvod vykazovat v Ucetni zavérce v souvislosti s programy a projekty programového obdobi
2004-2006 pohledavky za Evropskou komisi.

17" Obecna pravidla pouZitelna na Evropsky fond pro regiondini rozvoj (dale také ,,EFRR”), Evropsky socidlni fond
(dale také ,,ESF”), Fond soudrZnosti (dale také , CF“), Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova a Evropsky
ndmorni a rybdfsky fond stanovi Obecné nafizeni 2014+.

Obecnd pravidla pouZitelnd pro EFRR, ESF a CF stanovi nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 ze dne
11. ¢ervence 2006, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim
fondu a Fondu soudrznosti a o zruSeni nafizeni (ES) ¢. 1260/1999 (v konsolidovaném znéni), (dale také
,Obecné natizeni 2007+“).

Obecnd pravidla pouZitelnda pro strukturdlni fondy stanovi nafizeni Rady (ES) ¢. 1260/1999 ze dne
21. ¢ervna 1999, o obecnych ustanovenich o strukturalnich fondech (v konsolidovaném znéni).

Pravidla poutzitelnd pro Fond soudrZnosti stanovi nafizeni Rady (ES) ¢. 1164/94 ze dne 16. kvétna 1994,
o zfizeni Fondu soudrZnosti (v konsolidovaném znéni).

18 Kontrola se zaméfila na zmapovani procesu ukon&eni pomoci ze strukturélnich fondG, Fondu soudrZnosti
a Evropského rybdrského fondu a ve vazbé na zjisténé skutec¢nosti na zlstatky vykazané k 31. 12. 2017 na
relevantnich analytickych ucétech k G4étiim 375, 475 a 953.

19 Ukonéeni pomoci ze strukturalnich fondd je upraveno rozhodnutim Komise ze dne 1. srpna 2006 Pokyny
k ukonceni pomoci (2000-2006) ze strukturdlnich fond(d, KOM(2006) 3424 v koneéném znéni. V obecnych
zasadach tohoto rozhodnuti je stanoveno: ,Ukonceni pomoci zahrnuje financni vyrovndni nesplacenych
zdvazk( Spolecenstvi zaplacenim zdstatku zdvazku uréenému orgdnu nebo vyddnim vrubopisu a zrusenim
konecného zistatku, jakoZ i IhGtu, ve které budou prdva a povinnosti Komise a ¢lenskych stati tykajici se
pomoci nebo operaci ukonceny. Konecné vyrovndni se nedotykd prava Komise na prijeti financnich oprav.“
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Pfesto MF v UZ k 31. 12. 2017 vykazalo:

pohledavky za Evropskou komisi vramci rozvahového uctu 475 — Dlouhodobé
zprostredkovdni transferi

Tyto pohledavky MF vykazalo i presto, Ze nelze po 31. 12. 2017 ze strany Evropské
komise ocekavat zadné platby, nebot zdvazky rozpoctu EU byly k31. 12. 2017
vyporadany, a tudiz narok CR na prostfedky z rozpoctu EU zanikl. Vy$e neexistujicich
pohledavek cinila minimalné 600,5 mil. K¢ (prokazana vyse nespravné vykazanych
rozvahovych pohledavek). Aktivni zlstatek na Uctu 475 i po vzdjemném vyrovnani
pohledavek a zdvazkd mezi CR a EU souvisi s Uéetnim postupem NF-PCO, kdy je
o pohleddvkach za Evropskou komisi Uétovano soucasné s Uctovanim o zavazcich
NF-PCO v(ci predfinancujicim subjektdm na Gctu 375, pficemz podkladem k zauctovani
téchto zavazkl jsou schvdlené souhrnné Zadosti predklddané predfinancujicimi
subjekty. Riziko nespravného vykazani pohledavek za Evropskou komisi v ramci Gctu
475 — Dlouhodobé zprostfedkovdni transferi se vsak tyka celého vrozvaze
vykazaného naroku ve vysi 5,69 mid. K. MF by pfitom mélo vykazat pouze takové
pohleddvky za Evropskou komisi, které odpovidaji skutecnému zUstatku zavazku
rozpoctu EU vici CR, ktery je deklarovan Evropskou komisi v dokumentech o ukonéeni
pomoci. Skutecny stav téchto pohleddavek MF pfi inventarizaci nezjistilo,
a nepostupovalo tak v souladu s ustanovenim § 29 odst. 1 zakona o ucetnictvi.

podminéné pohledavky za Evropskou komisi z titulu alokace ve vysi 695,5 mil. K¢
vramci podrozvahového uctu 953 - Dlouhodobé podminéné pohleddavky ze
zahranicnich transferi

Tento zlstatek vSak neodpovidal zjisténé skutecnosti, nebot zahrnoval mij.
i podminéné pohledavky, které MF zaroven vykazalo jako pohledavky za Evropskou
komisi v ramci Uctu 475 — Dlouhodobé zprostredkovadni transferi, nebo podminéné
pohledavky u projektl, u kterych jiz neocekavd ze strany Evropské komise zadné
platby. Pro UZ MF sestavenou k 31.12.2017 tak existuje pro ziistatek Gctu
953 - Dlouhodobé podminéné pohleddvky ze zahranicnich transferi riziko
nespravnosti. Skute¢ny stav téchto pohleddvek MF pfi inventarizaci nezjistilo,
a nepostupovalo tak v souladu s § 29 odst. 1 zakona o ucetnictvi.

V UZ k 31. 12. 2017 MF dale vykazalo:

zavazky vici predfinancujicim subjektim z titulu neproplacenych souhrnnych zadosti
o platbu prostfedki z rozpoctu EU ve vysi 5,618 mid. K¢ v ramci rozvahového uctu
375 - Kratkodobé zprostfedkovadni transferd.

Predfinancujici subjekty poskytly konecnym pfijemcim na realizaci jejich projektu
penéini prostiedky ze statniho rozpocdtu. Vysi jiz poskytnutych prostredku
predfinancujici subjekty nasledné ndarokovaly prostfednictvim souhrnnych Zadosti
u NF-PCO krefundaci z prostfedkld rozpoctu EU. NF-PCO na zakladé schvdlenych
souhrnnych Zadosti tyto narokované prostredky vykazuje jako kratkodobé zavazky vici
predfinancujicim subjektdm na uctu 375. Pokud hodnota schvdlenych souhrnnych
7adosti prevysi hodnotu zdvazku EU vadi CR u konkrétniho programu/projektu,°

20 7Zejména z titulu existence nezpUsobilych vydajd a jinych nesrovnalosti a souvisejicich finanénich oprav.
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souhrnné Zadosti jiz nemohou byt z prostfedkll EU uhrazeny. Dochdzi ktzv.
prezavazkovani programu/projektu, kdy jedinym zdrojem pro vyrovnani alespor ¢asti
téchto zavazkd, tj. prostfedkl jiz vynaloZenych ze statniho rozpoctu, je postupny
penéini tok vratek zvymahanych nesrovnalosti. U prezdvazkovanych
programu/projektd vsak NF-PCO nemUze predikovat, kdy a v jaké vysi tyto pohledavky
predfinancujicich subjektd uhradi, nebot tato Uhrada je podminéna nejistymi
penéZnimi toky z pFipadnych vratek?! v dusledku finanénich oprav. MF v3ak nadale
vykazuje v dasledku nastavenych postupl Uctovani zavazky vici predfinancujicim
subjektiim a zaroven pohledavky za Evropskou komisi (viz vySe k zlstatku uctu 475).

V pfipadé uvedenych zavazkli je nejisté, zda budou ze strany NF-PCO
predfinancujicim subjektdim v plné vysi uhrazeny a zda budou penézni prostfedky
vynaloZené v ramci predfinancovani ze statniho rozpoctu refundovany z pftijatych
vratek. Tato skutecnost vsak zUZ k31. 12. 2017 nevyplyvd. MF by mélo dle
ustanoveni § 45 odst. 1 pism. e) vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. o téchto vyznamnych
skutecnostech informovat v pfiloze tucetni zavérky.

Na Uétu 375 MF vykazuje také vratky??, a to jako kradtkodobé zdvazky za subjekty,
kterym maiji byt tyto prostfedky prevedeny. Zakon ¢. 218/2000 Sb. upravuje pfijem
vratek na bankovni U¢ty NF-PCO. Postup NF-PCO pro nakladani s vratkami a jejich
prevod do kapitol statniho rozpoctu vsak nejsou timto zakonem upraveny. Kontrolou
vybranych pfipadd vratek?3, u nichi jiz bylo Setfeni nesrovnalosti ukonéeno, bylo
zjiSténo, Zze NF-PCO prijal vletech 2011-2015 na univerzalni ucet vratky ve vysi
1,3 mid. Ké?**, které nasledné nepfevedl na ihradu neuhrazenych souhrnnych zadosti
ani neodvedI| do rozpoctu EU.

Programové obdobi 2007-2013

V rdmci programového obdobi 2007-2013% se kontrola zaméfila na ty operaéni programy,
unichz do 31. 12. 2017 obdrzel NF-PCO od Evropské komise na zdrojovy ucet platbu
kone¢ného zustatku?®. V dusledku trvani nékterych procesnich lhiat, které uplynuly aZ

22
23

24
25

26

V ramci Cerpani financnich prostfedkd z EU miiZze dochazet k situacim, kdy NF-PCO na sv{j bankovni tGcet
prijima zpét financni prostredky (vratky). Prostfedky na tomto G¢tu nejsou povazovany za prostiedky statniho
rozpocCtu a zlstatek tohoto Uctu je prevadén do dalsiho kalendarniho roku.

Tyka se programového obdobi 2004-2006 a 2007-2013.

Jedna se o vratky s certifikaci, tj. nespravné vyuZité prostredky, které byly vraceny NF-PCO a které jiz byly ¢i
budou certifikovany.

Ve vysi 70,3 mil. K& za programové obdobi 2004-2006 a 1,2 mld. K¢ za programové obdobi 2007-2013.
Kontrola se zaméfila na zlstatky Gctl 475 a 953, které MF vykazalo k 31. 12. 2017 v ramci téchto operacnich
programu z titulu pfijmu prostredkl z rozpoctu EU a z titulu alokace prostfedkl z rozpoctu EU schvalené na
dany operacni program programovymi dokumenty.

Pokyny k uzavreni operacnich programui v ramci strukturdlnich fondl a Fondu soudrzZnosti stanovila Komise
v pfiloze svého rozhodnuti, kterym se méni rozhodnuti C(2013) 1573 o schvaleni pokynd k uzavreni
operacnich programi urcenych k ¢erpani pomoci z Evropského fondu pro regiondini rozvoj, Evropského
socialniho fondu a Fondu soudrznosti (2007-2013), C(2015) 2771 v kone¢ném znéni ze dne 30. 4. 2015.
V Obecnych zdsaddch tohoto rozhodnuti je stanoveno, Ze uzavieni programu je spojeno s financnim
narovnanim nezaplacenych rozpoctovych zdvazkl EU, a to v podobé proplaceni konecného zlstatku
pfislusnému fidicimu organu kazdého programu nebo zpétného ziskani prostfedki, které Komise
neopravnéné vyplatila élenskému statu, a/nebo zruseni zavazku jakéhokoli koneéného zUstatku.
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v pribéhu roku 2018%’, nelze tyto programy k rozvahovému dni povaZovat za uzaviené.
Vzhledem ke skutecnosti, Ze MF pouZiva obdobné ucetni postupy u programu/projektd jako
u predchoziho programového obdobi, hrozi u zlstatk( uctd vykazovanych za programové
obdobi 2007-2013 obdobné nedostatky.

MF v UZ k 31. 12. 2017, obdobné jako za predchozi programové obdobi, vykazalo:

e pohledavky za Evropskou komisi ztitulu naroku na prostiredky EU v ramci
rozvahového uUctu 475 — Dlouhodobé zprostredkovadni transfert, vtomto pripadé ve
vysi 32,4 mid. K¢

Pokud MF stdvajici postupy uctovani a vykazovani nezméni, tj. bude aplikovat stejné
postupy uctovani a vykazovani jako v programovém obdobi 2004—-2006, upozoriiuje
NKU, Ze by i za G€etni obdobi 2018 mohlo dojit k vykazani neexistujicich pohledavek za
Evropskou komisi, tak jako se to stalo v pfipadé programového obdobi 2004—-2006.

e podminéné pohledavky za Evropskou komisi z titulu alokace ve vysi 17,4 mid. K¢
vramci podrozvahového uctu 953 - Dlouhodobé podminéné pohleddvky ze
zahranicnich transferi

Podobné jako v predchozim programovém obdobi nemusi tento zlstatek zobrazovat
skute¢né podminéné naroky na prostfedky zrozpoctu EU z alokace stanovené
Evropskou komisi na jednotlivé operacni programy, u kterych byly k 31. 12. 2017
vyporadany vzdjemné pohleddvky a zavazky mezi CR a EU.

2. Prehled o penéznich tocich

MF vykazalo v prehledu o penéinich tocich sestaveném k31. 12. 2017 na polozkach
A.l.6. Ostatni upravy o nepenéini operace a C.Il. Zména stavu dlouhodobych zdvazki
ucetni transakci, kterou oductovalo nesplacenou ¢ast upsaného zakladniho kapitalu
v astce 71 635 023 520,81 K¢ (ucetnim zapisem ,Ma dati“ 459 — Ostatni dlouhodobé
zdvazky [ ,Dal” 069 — Ostatni dlouhodoby finan¢ni majetek).

PfestoZe v souvislosti s uvedenou ucetni transakci nedosSlo k Zadnému penéznimu toku
a prestoze tato ucetni transakce neovlivnila vysi vysledku hospodareni, MF podalo uZivatelim
tohoto ucetniho vykazu informaci, Ze uvedend ucetni transakce:

e ovlivnila vysi vysledku hospodareni bez vlivu na vysi kratkodobého finanéniho majetku
0 71,6 mld. K& (viz polozka A.l. Upravy o nepenézni operace),

e vyvolala penézZnitoky z provozni ¢innosti v podobé zvyseni stavu penéznich prostredk
0 71,6 mld. K¢ (viz polozka A. PenéZni toky z provozni ¢innosti) a zaroven

e vyvolala penéini toky z vlastniho kapitalu, dlouhodobych zavazk( a dlouhodobych
pohledavek v podobé snizeni stavu penéznich prostredkl o 71,6 mld. K¢ (viz polozka
C. Penéini toky zvlastniho kapitdlu, dlouhodobych zdvazki a dlouhodobych
pohleddvek).

Pokud vybrana ucetni jednotka vykaze na poloZce C.II. takovou operaci, kterd nema vliv na
zménu stavu penéznich prostredku, aniz by ji souvztazné vykazala na jiné polozce, nebude stav

27 Dle ustanoveni ¢l. 89 odst. 5 Obecného nafizeni 2007+ se zlistatek rozpoctového zdvazku EU nezruduje
platbou konecného zUstatku, ale az 12 mésicl po provedeni této platby.
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penéznich prostiedkl vykazany v prehledu o penéznich tocich k rozvahovému dni (polozka R.)
odpovidat stavu kratkodobého finan¢niho majetku dle rozvahy?2.

MF proto za Ucelem zajisténi souladu stavu penéznich prostredk(l vykdzanych k rozvahovému
dniv prehledu o penéZnich tocich a v rozvaze provedlo korekci na poloZce A.l.6. Ostatni upravy
0 nepenéZni operace. Na polozkach A.l.1. az A.l.6. je pfitom moZno vykazat pouze takové
Upravy o nepenéini operace, které mély vliv na vysledek hospodareni, a zaroven na polozce
A.l.6. jen takové transakce, které neovlivnily mimo jiné vysi zlstatku dlouhodobého finanéniho
majetku. MF timto postupem nedodrzelo obsahové vymezeni polozky A.I.6.

v

MF nepostupovalo v souladu s vyhlaskou ¢. 410/2009 Sb., kdyZ uvedenou nepenézini
transakci ve vySi 71635023 520,81 K¢, ktera neovlivnila vysi vysledku hospodareni
a zaroven ovlivnila vysi zGstatku dlouhodobého finanéniho majetku, vykazalo v prehledu
o penéznich tocich na poloice A.l.6. Ostatni tUpravy o nepenéini operace. Tento postup MF
byl nedostatkem v nastaveni algoritmu sestaveni prehledu o penéznich tocich.

NKU v této souvislosti doporucuje v pravnim predpisu jasnéji upravit vykazovani tohoto
druhu pfipadu.

3. Prehled o0 zménach vlastniho kapitalu

MF na poloZce A.l.3. Bezuplatné prevody prehledu o zménach vlastniho kapitalu vykazalo
i Ucetni pripad, kterym uctovalo o vzniku prislusnosti hospodafrit s majetkem statu v celkové
vySi 119 540 563 K¢ MF nabylo tento majetek vroce 2017 na zakladé zdpisu o zméné
pfislusnosti hospodafit s majetkem statu od Ufadu pro zastupovani statu ve vécech
majetkovych.

v

MF postupovalo v rozporu s vyhlaskou €. 410/2009 Sh., kdyZ uvedenou operaci ve vysi
119540 563 K¢ vykazalo v prehledu o zménach vlastniho kapitalu na poloice A.l.3.
Bezuplatné prevody, a nikoliv na poloice A.l.1. Zména, vznik nebo zdnik pfFislusnosti
hospodarit s majetkem statu. Tento postup byl chybou MF v nastaveni algoritmu sestaveni
pfehledu o zménach vlastniho kapitalu, nebot analytické ¢lenéni uctu 401 — Jméni uéetni
jednotky nebylo navrieno tak, aby v prehledu o zménach vlastniho kapitalu vedlo ke
spravnému vykazani operace spocivajici ve zméné prislusnosti hospodafrit s majetkem statu.

V prabéhu ucetniho obdobi 2018 zavedlo MF do uc¢tového rozvrhu novy analyticky ucet
vramci Uctu 401, ¢imz provedlo vychozi krok k tomu, aby k vySe uvedené nesprdvnosti
v naplnéni poloZzek prehledu o zménach vlastniho kapitdlu jiz nedochazelo.

4. Opatieni prijata k napravé nedostatktl zjisténych kontrolni akci NKU &. 16/03 v oblasti
ucetnictvi

V prubéhu kontroly byla provérovdna opatfeni stanovena usnesenim vlady ze dne 6. listopadu
2017 ¢. 783 k ndapravé nedostatkd zjisSténych v ramci kontrolni akce ¢. 16/03 v oblasti
Ucetnictvi, a to z hlediska jejich Uplnosti, spravnosti a U¢innosti.

2 Dle mezinarodniho Uéetniho standardu pro vefejny sektor IPSAS 2 — Vykaz penéZnich toki se vyZaduje
transakce z dlouhodobych aktiv (tedy transakce blizké investi¢nim transakcim dle IPSAS) a transakce
z vlastniho kapitélu, dlouhodobych zavazkll a dlouhodobych pohledévek (tedy transakce blizké transakcim
financovani dle IPSAS), které nejsou spojeny s penéZnim tokem, z prehledu o penéznich tocich vylucovat
(odst. 54).
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Kontrolou bylo zjisténo, Ze MF opatreni k napravé zjisténych nedostatkl tykajici se vedeni
Ucetnictvi realizovalo, vyjimku tvofi jeden pfipad voblasti prostfedkd poskytovanych
tuzemské bance, kdy nepostupovalo v plném rozsahu doporuceni plynoucich z kontrolni akce
¢. 16/03 (viz ¢ast IV.4.2). Nejvyznamnéjsi pfijaté napravné opatreni se tykalo oblasti rezerv na
sanace ekologickych zatézi (viz ¢ast IV.4.1).

Dale ale zlstavaji z pohledu NKU nedofesena zejména opatteni vyplyvajici z doporuéeni
NKU k Gpravé pravnich predpisG; ta viak nelze davat k tizi MF jako U¢etni jednotce odpovédné
za Ucetnictvi MF, nebot maji povahu systémovych doporuceni vyZzadujicich Upravu pravnich
predpisd. Jednd se o nasledujici ptipady, ke kterym NKU i nadale dava MF, jako Ustfednimu
organu statni spravy pro ucetnictvi?®, doporudeni k Upravé ucetnich predpisi:

e komentovani udajti o podminénych aktivech a pasivech v pfiloze Gcetni zavérky

V reakci na kontrolu NKU byla provedena uUprava pravnich predpisi z hlediska
ocenovani, ale nikoliv z hlediska komentovani udajii o podminénych aktivech
a pasivech. NKU viak systémové doporucuje i dal3i krok, ktery MF v opatfenich
nezminuje, a to aby byla v pravnich predpisech jasné rfeSena i povinnost komentovat
vyznamné udaje vykazané na podrozvahovych uctech, coz by vedlo ke srozumitelné
interpretaci a vyssi informacni hodnoté pro externi uzivatele.

e feSeni nejasnosti ucetniho zachyceni a vykazovani majetkovych ucasti v ucetni
zavérce 0SS

NKU doporuduje fesit nejasnosti prostfednictvim Upravy predpist regulujicich
Ucetnictvi, MF vSak s timto nesouhlasi a navrhuje pouze zvySeni metodické podpory.
To viak dle NKU systémové problém nefesi.

4.1 Rezervy na sanace ekologickych zatézi

O rezervach na sanace ekologickych zatézi zacalo MF uctovat v roce 2017 po pfijeti opatfeni
k ndpravé nedostatk(l zjisténych kontrolni akci ¢. 16/03, do roku 2016 byly informace
o predpokladanych budoucich pIlnénich plynoucich z ekologickych Skod soucdsti podrozvahy
(ucet 994 — Ostatni dlouhodobd podminénd pasiva). Vysi rezervy k rozvahovému dni stanovuje
MF na zakladé odborného odhadu spravujiciho utvaru dle hodnoty pravdépodobnych
nakladl, které nastanou pfi plnéni zavazku plynouciho z uzaviené smlouvy nebo z pfislusného
usneseni vlady. K31. 12. 2017 vykdzalo MF rezervy poprvé, a to ve vyznamné vysi

82 781437 912,26 K¢.

Jednim z typU rezerv na sanace ekologickych zatézi jsou rezervy na revitalizaci. MF realizuje
zakazky na odstrafiovani starych ekologickych Skod na zdkladé usneseni vilady ze dne
16. ledna 2002 €. 50 a usneseni vlady ze dne 12. éervna 2002 €. 592 pfi feSeni hospodarské
situace a revitalizace krajl postizenych nasledky téZebni ¢innosti.

O rezervach na revitalizaci MF v minulosti neuctovalo viibec (tedy ani na podrozvahovych
Uctech); rezervy na revitalizaci byly do ucetnictvi MF nové zavedeny az vroce 2017
v souvislosti s pfijetim napravného opatieni ke kontrolni akci NKU €. 16/03 v oblasti rezerv na
sanace ekologickych zatézi. Rezervy na revitalizaci se od ostatnich typ( rezerv na sanace
ekologickych zatézi lisi tim, Ze jsou tvoreny jiz v podstaté na zakladé obecného verejného

2 Dle zadkona &. 2/1969 Sb.
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pfislibu dle usneseni vlady, a nikoliv na zakladé pravné zavazné povinnosti, tj. uzaviené
smlouvy. NKU shleddva zavedeni rezerv na revitalizaci do tGéetnictvi MF jako opodstatnéné3®
a v této souvislosti doporucuje vySe uvedenou rozdilnost v kategoriich rezerv na ekologické
$kody u MF oziejmit uzivateldm UZ MF prostiednictvim pfilohy UZ.

Kontrolou napravného opatreni byly zjistény nedostatky, které vsak nezpochybnuji prijeti
nadpravného opatreni:

e Béhem roku 2017 doslo na zakladé usneseni vlady ke zvySeni maximalné mozné c¢astky
pripadajici na revitalizaci krajiny v pfipadé dvou kraja, a to o ¢astku 3 mid. K¢ oproti
predchozimu stavu. MF o této skutecnosti k datu ucetni zavérky 31. 12. 2017
neuctovalo. Nezauctovani zmény v ocenéni rezerv ve vysi 3 mld. K¢ mélo vliv na zlistatky
Gctl 441 — Rezervy a 555 — Tvorba a zuctovdni rezerv, vykazané v UZ MF k 31. 12. 2017,
a dale na vysledek hospodareni bézného ucetniho obdobi. Vroce 2018 MF tento
nedostatek opravilo.

e MF pfi inventarizaci za rok 2017 nepostupovalo v souladu s pravnimi pfedpisy, nebot
nezjistilo skutecny stav rezerv na revitalizace k 31. 12. 2017.

4.2 Zavazek MF vuéi tuzemské bance z titulu poskytnutych zaruk

MF v minulosti uzavfelo se zahrani¢ni bankovni instituci smlouvy o zaruce, kterymi rucilo za
uvéry poskytnuté jedné z tuzemskych bank. Na zakladé tohoto smluvniho vztahu vznikl MF
kromé povinnosti ruceni také zavazek poskytnout dané tuzemské bance prostredky na
splaceni Uvéru zahrani¢ni bankovni instituci, tedy poskytnout nevratny transfer ve smyslu
bodu 3.1. pism. a) CUS &. 703 — Transfery. Tento sv(ij zdvazek mélo MF dle zjistén{ z kontrolni
akce NKU €. 16/03 identifikovat, ocenit a nasledné vykdzat v rozvaze v ndvaznosti na
nevyhnutelnou povinnost vyplyvajici ze smluvniho vztahu. MF sv(jj zdvazek vici tuzemské
bance vykazuje na Uctu podrozvahovych zdvazku ve vysi 2,7 mld. K¢.

Ve vyroéni zpravé za rok 2017 vycislila predmétna tuzemska banka pohleddvky
z infrastrukturnich programi (v nichZ jsou dle dopliujici informace uvedené v predmétné
vyrocni zpravé zahrnuty predevSim uvéry poskytnuté MF) k 31. 12. 2017 ve vysi
2 540 540 tis. K& Zavazek MF v(ci tuzemské bance na zakladé vySe popsaného smluvniho
vztahu by tudiz mohl k 31. 12. 2017 dosahovat této vyse.

MF v pfipadé zauctovani zavazku plynouciho z Ghrady jistiny a souvisejicich urokl tuzemské
bance z titulu poskytnutych zaruk nepostupovalo v plném rozsahu doporuceni plynoucich
z kontrolni akce NKU ¢&. 16/03, nebot nepfistoupilo k vzajemnému odsouhlaseni pohledavek
a zavazk( vyplyvajicich z vySe popsaného smluvniho vztahu. NKU tento postup pfitom
povazuje za potiebny, aby MF mohlo identifikovat, ocenit a ve svém ucetnictvi zachytit
celou vysi rozvahového zavazku nebo rezervy ztitulu povinnosti poskytnout tuzemské
bance transfer.

30 Ceské Gcetni predpisy nevylucuji v takovém pripadé tvorbu rezervy a dle mezinarodniho tGéetniho standardu
pro verejny sektor IPSAS 19 — Rezervy, podminéné zdvazky a podminénd aktiva je i jinak nez pravné zavazna
povinnost (odst. 18) relevantnim dlivodem pro tvorbu rezervy.
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Seznam zkratek:

CF
CR

CUs
DPH
EFRR
ESF

EU

KA
Komise
MF

NF
NF-PCO
NKU
0SS

su

uz

VPS

Fond soudrzZnosti (z angl. Cohesion Fund)
Ceska republika

¢esky ucetni standard

dan z pfidané hodnoty

Evropsky fond pro regiondlini rozvoj
Evropsky socidlni fond

Evropska unie

kontrolni akce Nejvyssiho kontrolniho ufadu
Evropska komise

Ministerstvo financi

Ndrodni fond

Narodni fond, vykonava funkci platebniho a certifikaéniho organu
Nejvyssi kontrolni Grad

organizac¢ni slozka statu

synteticky ucet

Ucetni zavérka

kapitola statniho rozpoctu 398 — VSeobecnd pokladni sprdava

Zkracené nazvy pravnich predpisti:

zakon o Uéetnictvi: zakon ¢. 563/1991 Sh., o Uletnictvi

Obecné nafizeni 2014+: nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne
17. prosince 2013 o spolecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj,
Evropském socialnim fondu, Fondu soudrZznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj
venkova a Evropském namornim a rybarském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském
fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrZnosti a Evropském

namornim a rybarském fondu a o zruSeni natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006

Obecné nafizeni 2007+: natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 ze dne 11. ¢ervence 2006, o obecnych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu a Fondu

soudrznosti a o zruseni natizeni (ES) ¢. 1260/1999
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