CRZ

=

Kontrolni zavér z kontrolni akce
18/30

Penéini prostredky a majetek statu, se kterymi jsou prislusné
hospodarit vybrané policejni Skoly Ministerstva vnitra

Kontrolni akce byla zarfazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Gfadu (dale
také ,NKU“) na rok 2018 pod ¢islem 18/30. Kontrolni akci #idil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Jan Starek.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda vybrané policejni Skoly Ministerstva vnitra hospodafi
s majetkem a penéznimi prostiedky statu v souladu s pravnimi predpisy, ucelné a efektivné.

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v obdobi od listopadu 2018 do dubna 2019.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2012 aZz 2017, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a nasledujici.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo vnitra (dale také ,,MV“),

Vy&$i policejni $kola a Stfedni policejni $kola Ministerstva vnitra v Hole$ové (dale také ,VPS
a SPS v Hole$ové“),

Vy33i policejni $kola a Stfedni policejni $kola Ministerstva vnitra v Praze (dale také ,VPS a SPS
v Praze”).

Kolegium NKU nasvém Xl. jednéni, které se konalo dne 29. ¢ervence 2019,
schvdlilo usnesenim &. 7/X1/2019

kontrolni zdvér vtomto znéni:
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ZMENY V ROZDELENI VYUKOVE KAPACITY POLICEJNIHO VZDELAVANI
Vybrané policejni skoly Utvar Policie CR Vybrané policejni skoly
UPVSP! Legenda
2% 17 % - Stredni vzdélavani
- Vyssi odborné vzdélavani
14 % . , : us
2013 pIXMA 2016 2016 Zéakladni odborna priprava
2 PODIL STREDOSKOLSKY VZDELANYCH ABSOLVENTU POLICEJNICH SKOL

PRIATYCH K POLICII €R Z CELKOVE PRIJATYCH ABSOLVENTU STREDNICH SKOL?

20 % PODIL ABSOLVENTU POLICEJNICH SKOL PRIJATYCH K POLICII CR Z CELKOVEHO
POCTU JEJICH ABSOLVENTU

NARUST NAKLADU NA POLICEJNI VZDELAVANI V ROCE 2018 PRI VYZNAMNE
35+ NIZSiM POCTU ABSOLVENTU ZAKLADN{ ODBORNE PRIPRAVY V POROVNAN(
S NAKLADY V ROCE 2013

559 tis. K PRUMERNE NAKLADY NA JEDNOHO POLICISTU V PRVNIM ROCE SLUZBY
tis. Kc (ZAKLADNi ODBORNA PRIPRAVA, VYSTROJ, SLUZEBN| PRIJEM)

1 UPVSP — Utvar policejniho vzdélavani a sluzebni pfipravy.

2 NKU vyhodnotil uplatnéni absolvent( policejnich #kol v ndvaznosti na prioritu vzdéldvaciho programu, a to pfipravu absolventi
pro pfijeti do sluzebniho poméru pfislunika Policie CR. Daléi moZné uplatnéni absolventd nebylo zohlednéno.
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU proved| kontrolu hospodateni s penéinimi prostfedky a majetkem stétu, se kterymi jsou
pfisluiné hospodafit vybrané policejni $koly Ministerstva vnitra (VPS a SPS v Hole$ové a VPS
a SPS v Praze). Cilem kontrolni akce bylo provéfit, zda jejich hospodafeni bylo v souladu
s pravnimi predpisy, ucelné a efektivni. Kontrola také posoudila, zda reorganizace policejnich
Skol dosahly predpokladanych cild, tj. Uspory penéznich prostredkl a zefektivnéni systému
policejniho vzdélavani.

NKU pfi kontrole zjistil, Ze vybrané policejni $koly pfi hospodafeni se svéfenym majetkem
porusily pravni predpisy v oblasti nabyti, inventarizace a odpisovani majetku. Reorganizace
policejnich Skol provedené Ministerstvem vnitra nedosahly predpokladanych uspor
penéinich prostfedkdi a nedoslo k zefektivnéni systému policejniho vzdélavani, a tedy
nebyly provedeny ucelné a efektivné.

Vyse uvedené vyhodnoceni vyplyva z nasledujicich skutecnosti zjisténych kontrolou:

1. MV nedosahlo uspor, které byly hlavnim cilem reorganizace planované v roce 2012. Od
roku 2013 ndklady na policejni vzdélavani meziro¢né rostly i presto, Ze pocet absolvent(
zakladni odborné ptipravy? (déle také ,ZOP“) do doby ukoné&eni kontroly NKU po vyrazném
poklesu nedosdhl urovné let 2013 a 2014. Naklady v roce 2018 byly v porovndni s naklady
po reorganizaci v roce 2013* vy33i 0 196 mil. K¢, tj. 0 35 %.

2. MV nevyhodnotilo dopady reorganizaci policejnich Skol provedenych v letech 2013 a 2016
z hlediska zkvalitnéni ptipravy policistd ani z hlediska efektivnosti penéznich prostredk
vynaloZenych na policejni vzdélavani. MV napt. neznalo skute¢né naklady na jednoho
studujiciho. Dle zjisténi NKU se odhad naklad(i na jednotlivé typy vzdélavani v policejnich
Skolach vyznamné lisi. Soucasné pocet osob zajistujicich policejni vzdélavani byl v roce 2018
v porovnani s rokem 2013 o 18 % vys3si.

3. MV nevytvofilo podminky pro plnéni ukol@ Policie Ceské republiky® (dale také ,PCR“)
v oblasti vzdélavani, nebot do doby ukonéeni kontroly NKU nezajistilo realizaci koncepénich
opatieni ke zvyseni efektivnosti systému vzdélavani dle Koncepce rozvoje Policie Ceské
republiky do roku 2020 (napf. uceleny systém poZadavkd na vzdélani pfislusnik
azaméstnanc PCR). MV déle nezohlednilo v pfijimacim Fizeni kPCR zakon
¢.361/2003 Sb.®, ktery sluZzebni misto popisuje mj. oborem vzdéldni, vtomto pfipadé
oborem bezpeénostné prdvni ¢innost (dale také ,obor BPC), ktery realizuji i policejni $koly.

4. Policejni skoly neslouZily jako vyznamny zdroj novych policisti. Pfitom dle vnitfnich
dokumenta policejnich $kol” je Gcelem jejich existence pFipravit své absolventy pro pfijeti

3 zakladni odborna ptiprava je povinna pro viechny policisty bezprostfedné po pfijeti do sluzebniho poméru.
Jejim cilem je vybavit nové ptijatého policistu jak obecnymi védomostmi, dovednostmi, schopnostmi, postoji
a hodnotami odpovidajicimi universadlnim poZadavkim na policistu bez ohledu na sluZebni zarazeni, tak
odbornymi kompetencemi pro vykon cinnosti odpovidajicich sluzebnimu mistu, na které je policista
ustanoven pfi prijeti do sluzebniho poméru.

4V obdobi 2013 aZz 2017 vzrostly vefejné vydaje na stiedni a vy$si odborné vzdélavani o 4 056,6 mil. K¢,
tj. 030 %.

5 Ustanoveni § 5 odst. 2 zdkona ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky.

6 Ustanoveni § 19 odst. 1 a 2 zakona €. 361/2003 Sb., o sluZzebnim poméru pfisludniki bezpeénostnich sbor(.

7V néavaznosti na ustanoveni § 172 zékona ¢&. 561/2004 Sb., o pfed$kolnim, zakladnim, stfednim, vy33im
odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon), napt. Skolni preventivni strategie 2017-2021 VPS a SPS
v Hole$ové nebo smérnice pro provadéni odborné praxe pro 7aky stiedni odborné $koly VPS a SPS v Praze.



do sluzebniho poméru k PCR®. Policejni $kolu® absolvovala pouze neceld 2 %, tj. 84
z celkového poctu 5 160 prijatych uchazeéd k PCR v obdobi 2013 a7 2017. Z meziroéniho
porovnani pfijatych uchazecl vyplyvd, Ze se podil absolventl policejnich Skol pfijatych
k PCR nezvysil. MV tak nedosahlo zefektivnéni systému vzdé&lavani policistd s ohledem na
rostouci naklady policejniho vzdélavani. Z celkového poctu 419 absolventl policejni Skoly
v obdobi 2013 a7 2017 bylo k PCR pfijato 84, tj. 20 %.

5. MV nefidilo efektivné programy Rozvoje a obnovy materidlné-technické zdkladny Skolstvi,
vzdéldvani a télovychovy. MV provedlo nékolik zmén cild dokumentace programu ©
a pétiletou dobu realizace programu prodlouzilo o dalsi ¢tyfi roky (tj. 0 80 %). U programu
ev. ¢. 014 020 mély vydaje v obdobi 2016 aZz 2018 ¢init 297 mil. K¢, ve skute¢nosti bylo
cerpano cca 169 mil. K¢ (tj. 57 %). Neni tak vylouc¢ena zména cild programu a prodlouzeni
jeho realizace.

6. MV a policejni Skoly nepostupovaly v nékterych pripadech pfi naklddani s majetkem
statu v souladu s pravnimi predpisy. NKU zjistil porudeni zdkona ¢&. 563/1991 Sh. 12
a zakona €. 219/2000 Sb.'3. NKU dale zjistil nedostatky v oblasti pfevodu majetku v rdmci
reorganizace, pfi inventarizaci a odpisovani majetku.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zdvéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro kontrolované
obdobi.

Il. Informace o kontrolované oblasti

MV vytvaii podminky pro plnéni tkol& PCR, odpovida za jeji ¢innost, kterou koordinuje,
usmérfuje a kontroluje. PCR je podfizena MV.

Vroce 1994 existovalo Sest stfednich policejnich skol, na kterych probihala ZOP formou
pomaturitniho studia. Divodem zavedeni vyuky oboru BPC byla skute¢nost, 7e se PCR nedafilo
ziskavat dostatecny pocet policistl. Zarovenn MV predpokladalo zkraceni ZOP u novych
policistd, ktefi byli absolventi oboru BPC, z 18 na 7 mésic(i.

K 31. 12. 2012 existovalo v Ceské republice $est policejnich $kol, a to &ty VPS v Praze, VPS
v Pardubicich, VPS v Jihlavé a VPS v Brné, déale Skolské Ucelové zafizeni (dale také ,SUZ“)
v Praze-Ruzyni a VPS a SPS v Hole$ové.

VPS a SPS v Praze a VPS a SPS v Hole$ové, jejich? zfizovatelem je MV, jsou stfedni a vyssi
policejni Skoly, které po reorganizacich policejniho vzdélavani provedenych v letech 2012

Napf. béhem studia jsou Zaci postupné pfipravovani na fyzické a psychologické testy, které jsou jednim

z kritérii pro pfijeti.

9 Vkontrolovaném obdobi se jednd pouze o absolventy VPS a SPS v Hole$ové. Zcelkového poctu
419 absolvent( v letech 2013 a7 2017 bylo k PCR ptijato 84 uchazedd, tj. 20 %. VPS a SPS v Praze zahdjilo
vyuku stfedniho vzdélavani ve skolnim roce 2016/2017.

10 program ev. €. 114 020 — Rozvoj a obnova materidlné-technické zdkladny skolstvi, vzdéldvdni a télovychovy
pro obdobi realizace 2011 aZ 2015.

11 program ev. €. 014 020 — Rozvoj a obnova materidlné-technické zdkladny skolstvi, vzdéldvdni a télovychovy
pro obdobi realizace 2016 aZ 2020.

12 73kon €. 563/1991 Sb., o U&etnictvi.

13 74kon €. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.



a 2015 poskytuji stredni a vyssi odborné vzdélavani, certifikované jazykové vzdélavani a kurzy
v oblastech cizinecké agendy, informatiky, kontroly a stiznosti. Do konce roku 2015
poskytovaly i ZOP pro nové pfijaté policisty. Od 1. ledna 2016 pfevzala tuto ¢innost PCR,
resp. Utvar policejniho vzdélavani a sluzebni pFipravy (dale také , UPVSP“), pfesto policejni
gkoly zabezpectuji pro ZOP ze svého rozpoc&tu spravu majetku pfedaného formou vypjcky PCR,
stravovani a ubytovani studujicich.

Stfedogkolské vzdélavani v oboru BPC v priib&hu celého kontrolovaného obdobi poskytovala
VPS a SPS v Hole$ové. MV rozhodlo, 7e od $kolniho roku 2016/2017 bude stfedoskolské
vzdélavani zavedeno také ve VPS a SPS v Praze, kterd nasledné k 1. zafi 2018 zfidila poboc&ku
v Sokolové. Vzdélavani v oboru BPC poskytuje také 29 daldich stfednich odbornych $kol,
kterym MV udélilo opravnéni k vyuce tohoto oboru.

V soucasnosti jsou v provozu dvé policejni $koly, a to VPS a SPS v Praze a VPS a SPS v Hole3ové,
organizacni slozky stdtu, jejichZ rozpocty jsou soucasti rozpoctové kapitoly MV.

lll. Rozsah kontroly

Kontrolni akci ¢. 18/30 bylo provéreno, zda vybrané policejni Skoly hospodafi s majetkem

a penéinimi prostifedky statu v souladu s pravnimi predpisy, Ucelné a efektivné. Byly

stanoveny tyto cile kontroly:

e ovéflit, zda prostfednictvim reorganizaci MV dosahlo predpoklddanych Uspor penéznich
prostfedkl a zefektivnéni systému policejniho vzdélavani;

e ovérit, zda MV vyhodnotilo splnéni cilG reorganizaci a zda pribéziné sleduje efektivnost
a nakladovost systému policejniho vzdélavani;

e oveéfrit koncepcni, fidici a koordinacni ¢innost MV v této oblasti;

e ovéfit, zda MV zabezpecilo dostatecné podminky pro dosazeni predpokladanych cill
realizovanych investi¢nich programa;

e OvVéfit, zda policejni Skoly postupovaly pfi realizaci investi¢nich akci v souladu s pravnimi
predpisy.

e ovéfit, zda policejni Skoly hospodafi s majetkem statu nabytym nebo prevedenym pfi
reorganizacich Skol hospodarné, ucelné a efektivné a zda prevod majetku a jeho vyuziti
nebo vyrazovani probéhly v souladu s pravnimi predpisy;

Kontrole byl podroben dlouhodoby majetek u MV, VPS a SPS v Praze a VPS a SPS v Hole3ové
v celkové vysi 1183353 tis. K¢ tj. cca 81 % z celkového kontrolovatelného objemu
dlouhodobého majetku. V rdmci programového financovani byly na MV kontrole podrobeny
penézini prostredky ve vysi 922 575 tis. K¢.



IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

1. Nedosazeni predpokladanych uspor

Z ddvodu pozadovaného snizeni poctu systemizovanych mist ptisluinikd PCR* a zastaveni
naborl uchazecd v letech 2010 az 2011 pfistoupilo MV k reorganizaci policejnich skol, jejimz
cilem méla byt plivodné Uspora 144 mil. K& MV nakonec stanovilo policejnim Skolam zajistit
usporu ve vysi 80 % deklarované ¢astky, tj. ve vysi 115,2 mil. K¢.

Dle rozhodnuti MV byly k 31. prosinci 2012 zrudeny VPS v Jihlavé, VPS v Brné a Skolské Géelové
zafizeni v Praze-Ruzyni, ze kterych vznikla detaSovana pracovisté zbyvajicich tfi policejnich
Skol. Soucasné doslo k prevodu majetku, tabulkovych mist i rozpo¢tovanych prostredkd.

Dal$i reorganizace probé&hla k 31. prosinci 2015. VPS pro krimindlni policii (dfive VPS
v Pardubicich) véetné detasovaného pracovisté Praha-Ruzyné, detasované pracovisté Brno
v rdmci VPS a SPS v Hole$ové a detaSované pracoviété v Jihlavé v ramci VPS a SPS v Praze
prevedlo MV k Policejnimu prezidiu CR jako vzdélavaci zafizeni. V rdmci PCR prevzal zajistovani
ZOP a dal$i odborné piipravy policistd UPVSP. Zdmérem prechodu ZOP pod PCR bylo
sjednoceni zadavatele policejniho vzdélavani a odpovédného subjektu za pripravenost
policistl k vykonu sluzby. Udaje o nakladech na policejni vzdélavani v letech 2011 a7 2018 jsou
uvedeny v tabulce €. 1.

Tabulka €. 1: Vyvoj nakladi na policejni vzdélavani v letech 2011 az 2018 (v tis. K¢)
Rok | VPSasPS VRS vpSaspS|  vPS ves S0z Vz:;,'zae":l,c' Celkem
v HoleSové | v Brné v Praze | vlihlavé | v Pardubicich | v Praze-Ruzyni UPVSP
2011 167 348 | 145 265 195010 55380 57535 22 583 - 643 121
2012 183104 0* 194443 0* 65 630 0* - | 443177%*
2013 252413 - 226 260 - 86 623 - - 565 296
2014 282 819 - 248 949 - 99 970 - - 631738
2015 283 550 - 259 192 - 104 280 - - 647 022
2016 166 951 - 168 755 - - - 331144 666 850
2017 183 706 - 182 482 - - - 349 219 715 407
2018 197 138 - 201 623 - - - 362 145 760 906

Zdroj: informacdni systém MONITOR Stdtni pokladny, informace PCR.

Pozn.: * Naklady na ¢innost u danych policejnich skol nebyly v informacnim systému MONITOR Stdtni pokladny
uvedeny.
K 31. 12. 2012 byly zrudeny VPS v Jihlavé, VPS v Brné& a SUZ v Praze-Ruzyni, ze kterych vznikla detadovand
pracovisté zbyvajicich tfi policejnich Skol. V letech 2013 aZz 2015 byly v rozpoctech policejnich $kol
zahrnuty také naklady na ¢innost uvedenych detaSovanych pracovist.

MV nedoséhlo vyse Uspor, které byly hlavnim cilem provedené reorganizace v roce 2012. VPS
a SPS v Praze vroce 2013 provedla Usporna opatieni ve vysi 44,2 mil. K&, a nesplnila tak
predpokladanou Usporu ve vy3i 44,9 mil. K&. VPS a SPS v Hole$ové v roce 2013 predpokladanou
usporu ve vysi 70,9 mil. K¢ splnila. Vybrané policejni Skoly téchto Uspor dosahly predevsim
propusténim 228 zaméstnancu. Poté naklady na policejni vzdélavani rostly navySenim poctu
zaméstnanc( zajistujicich rostouci potfebu ndboru novych policistd, a to narlstem

14 Schvaleného usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 12. zafi 2012 &. 656, k systemizaci prislusniki Policie
Ceské republiky a systemizaci pfislusniki zafazenych v Policejni akademii Ceské republiky a v policejnich
Skoldch pro rok 2013.



z 565 mil. K¢ vroce 2013 na 761 mil. K¢ vroce 2018, tj. o 35 %. Provedené reorganizace
z hlediska dosazeni dlouhodobych prfedpokladanych Uspor tedy nebyly ucelné.

Od roku 2013 naklady na policejni vzdélavani mezirocné rostly i presto, ze pocet absolventl
ZOP do doby ukoné&eni kontroly NKU po vyrazném poklesu nedosahl Grovné let 2013 a 2014.

Tabulka €. 2: Vyvoj poctu absolventd ZOP v ramci policejniho vzdélavani

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Pocty absolvent(i ZOP 125 565 2183 2172 912 1085 1242 1302
Zdroj: informace z PCR, VPS a SPS v Hole3ové a VPS a SPS v Praze.

Akutni nedostatek zaméstnancl pro zajisténi ZOP reSily vybrané policejni Skoly
nesystémové?!®, a to uzaviranim dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér (viz tabulka
¢. 3).

Tabulka €. 3: Pocet DPC'® a DPP’ véetné vynalozenych nakladd

VPS a SPS v Holesové VPS a SPS v Praze
Rok pPC a DPP Dohody | Naklady na pPC a DPP Dohody Naklady na
Vyuka Ostatni | celkem | dohody (vK€) | Vyuka | Ostatni celkem dohody (v K¢)

2012 14 23 37 1391974 34 14 48 1586 875
2013 46 44 90 2 360 815 34 16 50 1413130
2014 23 89 112 4146 862 31 21 52 862 344
2015 39 76 115 4628 684 33 18 51 594 700
2016 1 47 48 2150406 31 12 43 392917
2017 3 73 76 5034 833 28 12 40 354772
2018 2 68 70 5299 053 20 17 37 626 299

Zdroj: informace z VPS a SPS v Hole$ové a VPS a SPS v Praze.

V obdobi 2012 a7 2018 se u VPS a SPS v Hole$ové zhruba zdvojndsobil poget dohod o pracich
konanych mimo pracovni pomér a soucasné vydaje na tyto dohody vzrostly na pfriblizné
Ctyrnasobek. Zaroven vyplatily vybrané policejni Skoly v souvislosti s reorganizaci provedenou
v roce 2012 na odstupném a zalohach®8 piislugnikdm PCR cca 10,5 mil. K&, tj. 7 % z pavodné
nastavené vyse Uspory pro uvedené skoly.

Tabulka €. 4: Prehled vyse odstupného a zaloh vyplacenych policejnimi Skolami (v K¢)
ol VPS a SPS v Holesové VPS a SPS v Praze
Odstupné Zalohy Odstupné Zalohy
2012 3432 307 288 873 2 350538 271598
2013 1055443 802 633 2337943 0
Celkem 4487 750 1091 506 4 688 481 271598

Zdroj: informace VPS a SPS v Hole$ové a VPS a SPS v Praze.

2. MV nesleduje efektivnost nakladl policejniho vzdélavani

MV nevyhodnotilo dopady reorganizaci policejnich Skol ani z pohledu zkvalitnéni pfipravy
policistli, ani z pohledu efektivnosti penéinich prostfedkll vynaloZzenych na policejni
vzdélavani jak pro stfedni a vyssi odborné vzdélavani, tak pro ZOP.

15 Dle ustanoveni § 74 odst. 1 zdkona &. 262/2006 Sb., zakonik préace, ma zaméstnavatel zajistovat plnéni svych

ukolli pfedevsim zaméstnanci v pracovnim poméru.

DPC = dohoda o pracovni &innosti.

DPP = dohoda o provedeni prace.

Zaloha pro pfechodné nezafazené pfislusniky dle ustanoveni § 32 zakona ¢. 361/2003 Sb.
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MV nedisponovalo Udaji o skute¢nych nakladech napf. na jednoho studujiciho tak, aby mohlo
vyhodnotit dosazZeni cill reorganizace policejnich Skol. Divodem je i to, Ze MV nechdva cast
nakladd souvisejicich se zajisténim ZOP i nadale hradit vybrané policejni Skoly. A to i presto,
e od roku 2015 je ZOP provadéna UPVSP.

Vybrané policejni Skoly nesledovaly oddélené naklady vynaloiené na jednotlivé typy
vzdélavani na jednoho Zzaka/studenta/studujiciho tak, aby mohly vyhodnocovat jejich
efektivnost. Potfebné Gdaje pro vyhodnoceni efektivnosti NKU ziskal na zakladé kalkulaci
a odborného odhadu policejnich $kol. Dle zjisténi NKU se odhad naklad(l na jednotlivé typy
vzdélavani v policejnich Skolach vyznamné lisi (tabulka €. 5).

Tabulka €. 5: 0dhad nakladi vynaloZzenych na jednoho Zaka/studenta/studujiciho

u jednotlivych typa vzdélavani (v KE)
2015 2016 2017 2018
ops Holesov - 147 727 161122 169 495
Praha - 376 664 405 909 282 605
VPS Holegov - 106 288 117 700 124 160
Praha - 97 187 95 574 137 498
Holesov 320403 - - -
ZoP Brno* 329936 - - -
Praha 247 186 - - -

Zdroj: informace z VPS a SPS v Hole$ové a VPS a SPS v Praze.
Pozn.: * Naklady vynalozené na zakladni odbornou piipravu u VPS a SPS v Hole3ové — pracovisté Brno.

Vzhledem k neoddélenému sledovani naklad( vznikly rozdily ve zplsobu kalkulace nakladd,
v dUsledku ¢ehoZ nelze vypoctené hodnoty porovnavat z hlediska efektivnosti. MV nemélo
pfehled o ndkladovosti jednotlivych typl studia na policejnich Skolach tim, Ze nesledovalo
naklady vynaloZené na jednotlivé typy vzdélavani, a nemohlo tak vyhodnocovat efektivnost
nakladd na Cinnost policejnich Skol.

NKU z vefejné dostupnych zdrojii dale zjistil, e napf. normativ mzdovych prostfedki
a ostatnich neinvestiénich vydajd na jednoho 74ka oboru BPC v roce 2017 pro hlavni mésto
Prahu cinil 44 847 K¢, coz predstavovalo mnohonasobné nizsi vydaje nez u vybranych
policejnich Skol. V obdobi 2013 aZz 2017 vzrostly celkové verejné vydaje na stfedni a vyssi
odborné vzdélavani o 4 056,6 mil. K¢, tj. o 30 %.

V Koncepci rozvoje policie Ceské republiky do roku 2022 (déle také , Koncepce®) jsou uvedeny
ro¢ni naklady na jednoho nové pfijatého policistu, které v roce 2015 ¢inily 260 tis. K¢. Uvedené
ro¢ni nadklady nezahrnovaly naklady na ¢ast ZOP, kterou zajistovaly policejni skoly.

NKU déle posoudil efektivnost policejniho vzdélavani z hlediska vyuZiti vyukové kapacity!®
s ohledem na rostouci naklady policejniho vzdélavani.

19 vyuziti vyukové kapacity pfedstavuje podil primérné denni obsazenosti a denni vyukové kapacity.



Tabulka €. 6: Vyuziti vyukové kapacity policejniho vzdélavani

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
VPS a SPS v Hole$ové 64 % 72 % 106 %* 86 % 86 % 84 % 83%
VPS a SPS v Praze 42 % 61 % 94 % 78% 35% 51% 72%
Upvsp - - - - 61 % 57 % 61%

Zdroj: vypocet vypracoval NKU.
Pozn.: * Pfekroceni vyuZiti vyukové kapacity bylo zplsobeno ndrdstem studujicich ZOP,
kvalifika¢nich kurz(i a Skoleni.

navazujicich

Z tabulky &. 6 vyplyva, 7e vyukova kapacita u VPS a SPS v Hole$ové je v poslednich 5 letech
vyuZita nad 80 %. VPS a SPS v Praze zajistovala do roku 2015 predeviim ZOP. Po jejim pfechodu
pod UPVSP zavedlo MV ve $kolnim roce 2016/2017 na této $kole stfedoskolské studium.
Vyuziti vyukovych kapacit Skoly se kazdorocné zvySuje rozSifovanim stfedoskolské vyuky
o dal3i tFidy prvniho ro¢niku. Nejnizsi vyuZiti vyukové kapacity ma UPVSP a dosahuje zhruba
60 %. Divodem je mj. skute¢nost, 7e MV, resp. PCR neplni limit po¢tu policist(i stanoveny

navrhem statniho rozpoctu (graf €. 1).

Graf €. 1: Porovnani skutecného poctu a stanoveného limitu poctu policisti v obdobi

2009 az 2018
45 000 44 682
44 000 43115
% 43000 42275
:g 42 000 41753
g 41000 40 066
40 000
39 000
38 000
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
= Limit poctu pfislusnikl == Skutecnost
Zdroj: zavérecné Ucty kapitoly 314 — Ministerstvo vnitra.
Pridmérny rocni narlst vletech 2013 az 2018 predstavoval 379 policistd. Naplnéni

planovaného poctu policistd (44 000 do roku 2022) stanoveného v Koncepci je ohrozeno,
vroce 2018 chybélo 2 209 policistl. Ackoliv poCet nové pfrijatych policistl se zvySuje jen
pozvolna, roste pocet zaméstnanc(l v oblasti policejniho vzdélavani, predeviim u UPVSP
(tabulka ¢. 7).

Tabulka €. 7: Pocet zaméstnanct v oblasti policejniho vzdélavani

k31.12.2012 | k1.1.2013 | k31.12.2016 | k31.12.2017 | k31.12. 2018
UPVSP - - 438 440 464
Policejni Skoly celkem 1052 725 390 392 392
Celkem 1052 725 828 832 856
Rozdil k predchozimu obdobi - —327* +103 +4 +24

Zdroj: informace z PCR, VPS a SPS v Hole$ové a VPS a SPS v Praze, vypocet vypracoval NKU.
Pozn.: * Jedna se o zruseni jak obsazenych, tak neobsazenych pracovnich mist.

Pocet zaméstnanch v oblasti policejniho vzdélavani vzrostl vobdobi 2013 a7 2018
0 131 pracovnich mist, tj. o 18 %, a dosahuje tak z 81 % stavu pred reorganizaci v roce 2012.



MV ptitom predpokladd, Ze personalni obsazeni UPVSP bude do roku 2022 priibézné navyseno
o dalSich 86 pracovnich mist.

3. MV nevytvofilo podminky pro pInéni tkolt PCR

NKU posoudil obsah koncepénich dokumenti MV v oblasti policejniho vzdélavani, které by
mély vytvaFet podminky pro plnéni Gkold PCR. PInéni cilé Koncepce z roku 2017 bylo z divodu
neplnéni planovaného poctu policistl prodlouZzeno do roku 2022 (napt. efektivni a etické
fizeni lidskych zdroji nebo zefektivnéni systému vzdélavani). MV to odlvodnilo nizkou mirou
nezaméstnanosti a nizkou konkurenceschopnosti PCR na trhu prace. MV navrhlo Fesit
nedostatecny pocet policistl napt. prijimanim osob s cizi statni pfislusnosti nebo pfijimanim
0sob se stfednim vzdélanim bez maturity.

MV v Koncepci naopak neuvedlo Zzadné aktivity smérujici ke zvySeni motivace uchazecld mezi
absolventy stfednich policejnich $kol oboru BPC. MV tak nezohlednilo ustanoveni zdkona?,
kterym je sluZebni misto charakterizovdno mimo jiné stupném vzdélani, oborem nebo
zaméfenim vzdélani. Studijni obor BPC je vyucovan na policejnich 8koldch a zarover na dalsich
29 strednich skolach. MV jiz v roce 2012 vycislilo, Ze prfednostnim pfijimanim absolvent(
tohoto studijniho oboru, pti standardnim pfijimani 1 500 novych policistl, lze roc¢né
dosahnout Uspor od 114 do 262 mil. K& Snizeni naklad( vyplyva predevsim z nasledného
zkraceni ZOP absolventl oboru BPC. NKU zjistil, Ze z celkového poctu 5 160 pfijatych uchaze&l
k PCR v letech 2013 a? 2017 bylo pouze 190 absolventd (tj. 4 %) z 29 stfednich $kol s oborem
BPC.

Na Koncepci navazala v unoru 2018 schvalena Strategie rizeni lidskych zdroji (dale také
,Strategie”), ktera predstavuje prvni strategicky material PCR zabyvajici se lidskymi zdroji.
Obdobné jako v Koncepci neni ve Strategii zminéna orientace na pfijem absolvent( stfednich
policejnich $kol. PCR také nevyuZiva kariérni pldnovéni vychazejici z kompetenéniho modelu,
ktery nemad zpracovany v rozsahu celé systemizace.

Koncepce celoZivotniho vzdéldvdni pfislusniki Policie CR, kterou zpracovalo MV jiz v roce 2008,
nebyla do doby ukonceni kontroly aktualizovana. MV ddle nezajistilo realizaci koncepcénich
opatieni ke zvyseni efektivnosti systému vzdélavani policistl, napt. nemélo uceleny systém
pozadavkdl na vzdélani piislusnikl a zaméstnancd PCR. MV do doby ukonéeni kontroly
nezpracovalo ani Bilou knihu Policie CR?%, kterd ma byt strategii definujici mj. trend vyvoje
lidskych zdrojii PCR ve stfednédobém horizontu. Dle aktudlniho stavu koncepénich
dokumenti tak MV nevytvofilo konkrétni podminky pro plnéni Ukold PCR v oblasti
stfedoskolského vzdélavani a dale nezajistilo dokonceni realizace koncepcnich opatfeni ke
zvyseni efektivnosti systému vzdélavani policist(.

4. Policejni skoly nejsou zdrojem dostatecného poctu novych policisti

PFijimani uchaze&t do sluzebniho poméru k PCR je upraveno ustanovenim § 13 odst. 1 zakona
¢. 361/2003 Sb. Mezi predpoklady k pfijeti do sluzebniho poméru patfi mimo jiné splnéni

20 Ustanoveni § 19 odst. 1 zdkona ¢&. 361/2003 Sb., ve kterém je sluZzebni misto charakterizovdno zejména
systemizovanou sluzebni hodnosti, stupném vzdélani, oborem nebo zamérenim vzdélani, dalSim odbornym
pozadavkem, zakladnim tarifem, napini sluzebni ¢innosti, rozsahem oprdvnéni a povinnosti pfislusnika.

21 7Zpracovani Bilé knihy Policie CR vychazi ze stanovenych priorit PCR pro oblast fungovani a funkénosti
organizace definované v Koncepci.
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stupné vzdélani stanoveného pro sluzebni misto a zdravotni, osobnostni a fyzicka zpUsobilost
k vykonu sluzby.

NKU vyhodnotil Gdaje zpracované MV tykajici se podilu pfijatych absolvent( stfedogkolského
studia VPS a SPS v Hole3ové k celkovému poctu pfijatych absolventl ze viech stfednich kol
(dale také ,S5“) a pocet absolvent( této policejni $koly pfijatych do sluzebniho poméru k PCR
(tabulka €. 8).

Tabulka €. 8: Pocet prijatych absolventt policejnich $kol k PCR

Y L e e o, .| Podil poétu pfrijatych absolventd VPS a SPS
Rok Pocet Bruetych Pocetvpruaty ch abscv)lvevntu v Holesové k celkovému poctu pfijatych

absolventu SS celkem VPS a SPS v HolesSové o

absolventid SS
2013 933 33 3,5%
2014 1174 20 1,7%
2015 1012 14 1,4 %
2016 1152 16 1,4 %
2017 889 1 0,1%
Celkem 5160 84 1,6 %

Zdroj: statistika zpracovana MV, vypocet vypracoval NKU.

Z celkového poctu pfijatych absolvent viech stiednich kol bylo k PCR za obdobi 2013 a7 2017
z VPS a SPS v Hole3ové pfijato pouze 1,6 % absolvent(l, napf. v roce 2017 z celkového poctu
889 absolvent( pfijatych k PCR studoval uvedenou policejni $kolu pouze jeden. V obdobi 2013
a7 2017 dokon¢ilo stiedodkolské studium VPS a SPS v Hole$ové celkem 419 absolvent(. Z nich
bylo k PCR pfijato 84, tj. 20 %.

VPS a SPS v Hole$ové neslouZila v kontrolovaném obdobi jako zdroj novych policistd. Pritom
dle vnitfnich dokumentd policejnich skol” je Géelem jejich existence pfipravit absolventy pro
pfijeti do sluzebniho poméru k PCR.

Z meziroéniho porovnani vyplyvd, 7e se podil absolvent(i policejnich kol pfijatych k PCR
nezvysil. MV tak nedosahlo zefektivnéni systému vzdélavani policistli s ohledem na rostouci
naklady policejniho vzdélavani. MV, i pfes nizky pocet absolventd pfijatych k PCR, nadale
navysuje vyukové kapacity pro stfedoskolské vzdélavani (napf. od 1. zafi 2018 zfidila VPS a SPS
v Praze pobocku v Sokolové).

Tabulka €. 9: Prehled vyvoje vyukové kapacity stfredoskolského vzdélavani policejnich skol

Skolni rok 2012/2013 | 2013/2014 | 2014/2015 | 2015/2016 | 2016/2017 | 2017/2018
Vyukova kapacita 360 360 360 360 444 558

Zdroj: : informace z VPS a SPS v Hole$ové a VPS a SPS v Praze.

Specifické postaveni policejnich Skol je dano i vyssimi naklady na vzdélavani, napf. primérny
plat pedagoga (pfislusnika PCR) je zhruba o 50 % vy$&i nei primérny plat pedagoga
(obcanského zaméstnance; tabulka ¢. 10).
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Tabulka €. 10: Porovnani primérnych plata pedagogickych pracovnika (v K¢)
Primérny plat l:fﬁnjéfny plvat Prl"mvlérnv'plat PT;I;S;:I(V'V’Z:H Prl']mérn-y' p'Iat Prﬁmérn.\'{ p’lat
prislusnika PCR prislusnikd PFR: ObcfnSkVCh, zaméstnancl - pouze pedagoglc’kyach pedagoglclk!ch

Rok pouze pedagogickych zaméstnanci pedagogickych ' pr'acclavml(u ) ) pr'ac?vml(u )

regionalniho Skolstvi | regiondlniho Skolstvi

VP3aSPS | VPS aSPS | VPS asPS | VPS asPS | VPSaSPS | VPSaSPS | VPS asPS | VP asps | zastfedniskoly bez | zavyssi odborné skoly

vPraze |vHoleSové| vPraze |vHole$ové| vPraze |vHoleSové| vPraze |vHoleSové OPPP bez OPPP

2011 39 460 36 605 42171 38372 27 110 22286 30878 27 083 26 676* 29 260
2012 39114 37 449 41 801 40 544 27 548 22 451 31377 27 194 27 133* 29 447
2013 39363 35290 42 067 37675 27 575 22 412 31408 27 590 27 201* 29575
2014 40921 37430 43732 40 504 28576 23010 32548 27 976 27 749* 30392
2015 42 143 37997 45038 40993 29 089 24 520 33132 29940 28679 30717
2016 44 114 42931 47 145 47 375 30815 26 272 35098 31224 30279 32321
2017 49 578 47 444 52984 52 740 31920 28 517 36 357 33904 32246 33984
2018 56 600 53 300 60488 59 681 34923 30221 39777 35981 35860 37708

Zdroj: informace VPS a SPS v Praze a VPS a SPS v Hole$ové, Cesky statisticky Grad.

Pozn.: * V letech 2011 aZz 2014 byl pouZzit dle statistik Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy Udaj za stfedni
odborné skoly, v nasledujicich letech pak zvefejnény (daj za stfedni skoly (a stfediska praktického
vyucovani).

OPPP = ostatni platby za provedenou prdci.

5. Rizeni program@ materialné technické zakladny nebylo efektivni

Program ev. ¢. 114 020 je realizovan v letech 2011 az 2019. Od roku 2016 bézi soubézné vécné
obdobny program ev.¢. 014 020. Programy teSi zabezpeceni materidlné technickych
podminek mimo jiné vysSich a stfednich policejnich Skol. Programy se cCleni na Ctyfi
podprogramy, z nichz se dva tykaly policejnich $kol. NKU posoudil pInéni €asovych, finanénich
a vécnych parametr( programa.

Dokumentace programu ev. ¢. 114 020 byla schvdlena v roce 2010 na obdobi realizace 2011
az 2015. MV mélo zpracovat zavérecné vyhodnoceni programu do konce roku 2016.
V priabéhu realizace provedlo MV pét zmén cili dokumentace programu a prodlouZzilo termin
ukonceni o Ctyfi roky (tj. o 80 %). MV jako dlvod zmén cild a nutnosti prodlouzeni uvedlo
navySeni pozadavk(l na finan¢ni zabezpeceni akci zatazenych do programu. U programu
ev. €. 014 020 mély vydaje v obdobi 2016 az 2018 ¢init 297 mil. K¢, ve skuteénosti bylo Cerpano
cca 169 mil. K¢ (tj. 57 %). Neni tak vyloucena zména cild programu a prodlouZeni jeho
realizace.

Pfi kontrole CEtyf investiénich akci realizovanych v ramci programu ev. €. 114 020 ve vysi
33 286 584 K¢ nebyly zjistény zasadni nedostatky.

6. Nedodrzeni pravnich predpist pfi hospodareni s majetkem statu

MV a vybrané policejni skoly nepostupovaly v nékterych pripadech pfi nakladani s majetkem

statu v souladu s pravnimi predpisy. NKU zjistil poruseni zdkona €. 219/2000 Sb. a zakona

¢.563/1991 Sh., zejména v oblasti pfevodu majetku v rdmci reorganizace, pfi inventarizaci

a odpisovani majetku. Konkrétné bylo zjisténo:

e MV urcilo pfi reorganizaci ve vnitfnich predpisech a instrukcich v rozporu s ustanovenim
§ 20 odst. 1 zakona ¢. 219/2000 Sb. nejednotné okamzik zmény pfislusnosti hospodareni
s majetkem statu. Policejni Skoly zauctovaly ucéetni pfipady souvisejici se zménou
prislu§nosti hospodafit k majetku statu do nespravného uéetniho obdobi roku 2012. VPS
a SPSv Praze a VPS a SPS v Hole3ové tak nepostupovaly v souladu s ustanovenim § 3 odst. 1
zakona €. 563/1991 Sb. a zarover podle ustanoveni § 8 odst. 1 a 2 téhoz zdkona.
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e VPSaSPSv Praze neprovedla k 31. prosinci 2012 fddnou inventarizaci nemovitého majetku
prevzatého od zru$ené VPS v Jihlavé. Jednalo se o majetek na Gétu 021 — Stavby v celkové
hodnoté 182 251 468 K¢ a pozemkd vedenych na uétu 031 — Pozemky v celkové hodnoté
4 286 526 K¢.

e VPS a SPS v Praze u ¢&tyf polozek majetku (jedna budova a tfi automobily) v zdstatkové
ucetni hodnoté 2 363 210 K¢ nezohlednila nesoulad mezi dobou pouzivani a dobou jeho
odpisovani upravou odpisového planu.
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